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Forslag til krav om risikoreduserende tiltak mot kjshnsmodning og
gyting i torskeoppdrett — Heringsuttalelse fra Norges Fiskarlag

Norges Fiskarlag viser til Fiskeridirektoratets hering av forslag til krav om
risikoreduserende tiltak mot kjgnnsmodning og gyting i torskeoppdrett, som har
heringsfrist den 4. april i &r. Var hgringsuttalelse er utarbeidet i samarbeid med
medlemslagene Nord Fiskarlag, Ser-Norges Fiskarlag og Fiskebdt.

Bakgrunn:

Fiskeridirektoratet har, pd oppdrag fra Noerings- og fiskeridepartementet,
utarbeidet og sendt pd hering et forslag til krav om risikoreduserende tiltak mot
kignnsmodning og gyting i merd i torskeoppdrett. Det opplyses at hovedhensikten
med tiltakene er & gi torskeoppdrettsnceringen okt forutsigbarhet, samt sikre
enhetlig forvaltning langs kysten. Forslaget skal ogsé kunne bidra til & beskytte de
ville torskebestandene mot negativ pdvirkning fra oppdrettstorsk.

Havforskningsinstituttet har lenge vist til at remming, og ikke minst gyting i merd,
kan fare til at oppdrettstorsk blander seg med de ville torskebestandene. Det er i
den sammenhengen bl.a. dokumentert at befruktede egg fra oppdrettstorsk kan
klekke og overleve til kignnsmodning, samt at oppdrettstorsk kan gyte sammen
med villtorsk i naturen. De negative effektene som fglge av dette kan bli
betydelige, ikke minst for kysttorsk. Mange av disse bestandene har veert i kraftig
nedgang, og vil derfor veere scerlig s@rbare for innblanding av oppdrettstorsk.

Dette er ingen ny problemstilling. Allerede i regjeringens «Strategi for baerekraftig
framtidsrettet torskeoppdrett» fra 2009 ble det sldtt fast at det burde innferes krav
om nullutslipp av egg og yngel i torskeoppdrett innen 2015. Fram til denne saken
ble sendt pd hering, s& har i realiteten lite skjedd for & lgse problemene.
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Nd&r det gjelder denne problematikken slar Havforskningsinstituttet, i risikorapport
for norsk fiskeoppdrett (2022), fast: «Barrieren for innkrysning mellom
oppdrettstorsk og villtorsk antas & vaere mindre enn for laks. Dette fordi torsk har
hele sin livssyklus i det marine miljoet, gytemoden torsk i oppdrett er allerede
necert gyteplassene, og egg og yngel kan i tillegg spres over betydelige avstander
med havstremmene. Videre kan remt oppdrettstorsk umiddelbart interagere med
alle drsklasser av villtorsk. NGr genetisk materiale fra oppdrettstorsk forst er
introdusert, kan det arves og akkumuleres over tid til kommende generasjoner.
Dette kan forandre egenskapene til bestandene av kysttorsk».

Havforskningsinstituttet sldr videre fast: «Det finnes heller ingen vitenskapelig
dokumentasjon som stetter pastandene om at oppdrettstorsken som har vecert
domestisert | 6-7 generasjoner er mindre remmingsvillig, klarer seg dadrlig i
naturen, at gyting i merd er begrenset, eller at vekstféret for torsk gir ddrlig
overlevelse av egg og yngel».

Ogsa Fiskeridirektoratet skriver i sitt heringsnotat: «<Naeringen bruker per i dag lys
for & kontrollere kisnnsmodning og utsette gyting. Dette har vist seg & fungere lite
tilfredsstillende i fullskala produksjon i sjo, og er ikke tilstrekkelig for & unngd at
oppdrettstorsk gyter i merd. Resultater fra Fiskeridirektoratets tilsynskampanje i
2024 viste at det finnes fisk i alle stadier av modning i de fleste merdene med
oppdrettstorsk, som stdar andre vinter i sjo».

| rapporten fra Fiskeridirektoratets tilsynskampanje i 2023-2024 framkom det ogsd
at hele 60 % av oppdrettstorsken, som stod i dpne merder, til enhver tid var i en
grad av gytemodning. Dette var en svoert mye hgyere andel enn det som var
rapportert inn av torskeoppdrettsselskapene selv. Det var ogsd sveert hgye innslag
av gytende og utgytt oppdrettstorsk i prover tatt pd slakteri. Selskapene selv
hadde her kun rapportert at andelen gytemoden torsk var pd om lag to prosent.

P& dette grunnlaget kan det konkluderes med at risikoen for genetisk innkrysning
fra oppdrettstorsk til villtorsk, og dermed ogsé negativ pavirkning pé de ville
torskebestandene, i realiteten er langt sterre enn tidligere antatt.

Overvdkning av kjgnnsmodning i merdene utferes i dag etter pdlegg fra
Fiskeridirektoratet. Slik overvdking er avgjerende for & kunne iverksette nedvendige
tiltak for torsken gyter. | hgringsnotatet konkluderer Fiskeridirektoratet med at
«Etatens evaluering av tilsyn med denne nceringen viser at dagens forskriftskrav
ikke sikrer tilstrekkelig kontroll med kjsnnsmodning og gyting i merd.» Med andre
ord, s makter de fleste torskeoppdrettsselskapene fortsatt ikke & forhindre
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gytemodning og gyting i merd. Nceringen har per i dag heller ikke tilfredsstillende
rutiner for rapportering av gytemoden oppdrettstorsk, eller god nok kapasitet for
utslakting.

Norges Fiskarlags innspill til heringen:

Norsk fiskerincering er helt avhengig av sunne- og godt forvaltede bestander. Her
stér vare villtorskebestander i en scerstilling. Vi gnsker en god og kunnskapsbasert
sameksistens med andre nceringer, ikke minst med havbruksneoeringa. Samtidig
stiller vi krav om at oppdrett ikke mé& edelegge for havmiljget, gyte- og
oppvekstomrader, ville bestander og/eller driftsgrunnlag og lsnnsomhet for
norske fiskerier.

Det har lenge veert tverrpolitisk enighet om at miljgmessig bcerekraft mé voere
den viktigste forutsetningen for videre vekst i oppdrettsvolumet. Etter var
oppfatning ma dette ikke minst omfatte torskeoppdrett, og inkludere hensynet til
de ville bestandene av torsk og havmiljget ellers.

Akvakulturlovens § 10 og akvakulturdriftsforskriftens § 5 stiller allerede krav til at all
akvakultur skal veere miljgmessig forsvarlig. Dette ber naturligvis ogséd omfatte
oppdrett av torsk, og felges opp gjennom praktisk handling slik at oppdrettstorsk
ikke lenger kan bli gytemoden og gyte i merdene. Slikt sett er dette en sveert viktig
haring.

| denne heringen foresldr Fiskeridirektoratet & innfare et nytt femte og sjette ledd i
akvakulturdriftsforskriftens § 7, som skal lyde: «Ved produksjon av torsk i sjo skal
beredskapsplanen ogsd inneholde en utslaktingsplan for & hindre gyting i
produksjonsenhet. Vare- og tjenesteprodusenter skal til enhver tid ha en
oppdatert beredskapsplan over hvordan remming kan oppdages og begrenses,
herunder risikoreduserende tiltak ved gjennomfaring av aktiviteter som kan
medfere risiko for reamming». Norges Fiskarlag stetter dette endringsforslaget.

Fiskeridirektoratet foresldr videre en ny § 36 i akvakulturdriftsforskriften, som skal
lyde: «Ved produksjon av torsk i sjo skal innehaver utvise scerlig aktsomhet for &
hindre gyting i produksjonsenhet. Kjionnsmodning skal overvdkes og i sterst mulig
grad begrenses. Innehaver skal giennomfere utslakting dersom modningsstatus
viser at gyting er ncert forestdende. Det skal giennomfares risikovurdering med
sikte p& & minimalisere risikoen for gyting. Risikovurderingen skal danne grunnlag
for systematiske tiltak. Beste tilgjengelige kunnskap skal innga i risikovurderingen,

Nor es og Fiskarlagets Servicekontor AS | Postboks 1233 Torgarden, 7462 Trondheim
E-post: fiskarlaget@fiskarlaget.no | www.fiskarlaget.no | Telefon: 73 54 58 50

13
FISkCII‘lClg Org.nr.: Norges Fiskarlag 938 500 290 | Fiskarlagets Servicekontor 984 152 094




valg av systematiske tiltak og overvdkning. Overvdkning av kisnnsmodning skal
gjennomfares ved visuell vurdering av fiskens gonader og dokumenteres i den
form og det omfang som er nadvendig for & vise modningsstatus i den enkelte
produksjonsenhet». Norges Fiskarlag stetter ogsd dette endringsforslaget.

Fiskeridirektoratet nevner i hgringsnotatet ogsé flere andre mulige framtidige
tiltak, som kanskje kan hindre gytemodning og gyting i merd. Det omfatter bl.a.
kjsnnssortering, «all female-utsett» og utsett av sdkalt triploid oppdrettstorsk.
Fiskeridirektoratet konkluderer med at ingen av disse metodene er egnet i bruk i
kommersielt torskeoppdrett per i dag. Norges Fiskarlag statter Fiskeridirektoratet i
denne vurderingen.

Selv om det er positivt at det foreslds at regelverket strammes inn, s& er det som
foreslds i denne haringen ikke tilstrekkelig til & gjere torskeoppdrettsnceringen
miljgmessig beerekraftig. Det mé ogsd innferes andre tiltak.

Allerede for 3-4 d&r siden utgjorde oppdrettstorsk mesteparten av all remt fisk i
norsk oppdrettsncering. Det til tross for at torsk kun utgjer en sveert liten del av det
totale oppdrettsvolumet. Vi konstaterer at torskeoppdretterne selv i liten grad har
meldt fra om slike remmmingshendelser. Som regel har det veert fiskere, som har
meldt fra om at (ofte gytemoden) oppdrettstorsk har remt. P& den bakgrunn
virker torskeoppdretternes egen forebygging, overvéking og rapportering av
remmingshendelser i stor grad & svikte.

Apne oppdrettsmerder tiltrekker seg vill fisk, ikke minst sei og torsk. Det er samtidig
vist at sykdom pd& oppdrettstorsk kan smitte vill torsk. Ikke minst gjelder dette for
bakteriesykdommen franciscelliose, som tidligere har fort til stor dedelighet hos
torsk i oppdrett. Sykdommen er ogsé observert hos remt oppdrettstorsk.
Franciscella kan ikke behandles med antibiotika, og det finnes per i dag heller
ingen vaksine mot sykdommen. | felge BarentsWatch har det nd i flere mdneder
sttt oppdrettstorsk med pdvist francicelliose i et anlegg pd Nordmere. S& vidt vi
kjenner til er det fortsatt ikke stilt krav om utslakting, selv om denne fisken kanskje
kan utgjere en smittefare for villtorsken i omrédet.

Det finnes i dag heller ingen ordning som bidrar til oppfisking av remt
oppdrettstorsk, slik tilfellet er for ramt laksefisk. Norges Fiskarlag har derfor, helt
siden regelverket for oppdrett av torsk var pd hering i 2009, etterspurt en ordning
for utfisking av remt oppdrettstorsk. Etter flere store rammingstilfeller de siste
drene har Norges Fiskarlag igjen anmodet Ncerings- og fiskeridepartementet om
etablering og iverksetting av en slik utfiskingsordning. Saken ligger fortsatt til
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avgjerelse i departementet. Vi har ogsd forsegkt & g& i en ncermere dialog med
torskeoppdrettsselskap om dette.

Det ble i 2005 forskriftsfestet at anlegg for torskeoppdrett ikke skal lokaliseres til
kartlagte gyteomrdder/gytefelt for vill torsk, jf. forskrift om tillatelse til akvakultur av
andre arter enn laks, erret og regnbuegrret § 7 a. P& grunnlag av lang erfaring
med remming av oppdrettstorsk, og ikke minst gyting i merd, sd er det dpenbart
at dette ikke er tilstrekkelig. Etter vér mening mé forbudet mot & etablere
torskeoppdrett «i» gytefelt for vill torsk, jf. andre arter-forskriften § 7 bokstav a),
snarest utvides til ogsd & gjelde «ved» gytefelt for vill torsk. Ferst da vil
bestemmelsen kunne bidra til & oppfylle sitt formd&l om & verne om de ville
torskebestandene. Nyere forskning indikerer at oppdrettstorsk kort tid etter
remming er & finne i avstander pd iallfall 8 nautiske mil fra anlegget den har remt
fra. Det forskes kontinuerlig pd dette, og hva som kan anses & veere en trygg
avstand fra gytefelt/gyteomrdader vil mdtte spesifiseres i tréid med forskningen pé
omrddet.

Det er i dag heller ingen overordnet begrensning pé tildeling av
tillatelser/lokaliteter for oppdrett av torsk, slik det er for laksefisk. Slik lspende
tildeling av tillatelser for torskeoppdrett er etter var oppfatning ikke i samsvar med
ivaretakelse av de ville torskebestandene, god arealforvaltning eller akseptabel
sameksistens. Det er sannsynligvis heller ikke god samfunnsgkonomi.

Norges Fiskarlags siste landsmaete stilte spersmdl til om utviklingen i norsk
torskeoppdrettsnoering var miljgmessig forsvarlig. Landsmagatet vedtok at
behandlingen av nye tillatelser/lokaliteter mdtte stilles i bero, inntil det er
sannsynliggjort at torskeoppdrett ikke vil g& ut over de ville torskebestandene.
Dette er fortsatt Norges Fiskarlag sitt gjeldende syn. Inntil det er etablert
tilfredsstillende krav og rutiner for remmmingsforebygging, en god
oppfiskingsordning for remt torsk, tilstrekkelige avstandskrav til
gyteomréder/gytefelt for vill torsk og sikkerhet for at oppdrettstorsk ikke lenger
gytemodnes og gyter i merd, s& ma all behandling av nye tillatelser for
torskeoppdrett stilles i bero.
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Med hilsen
Norges Fiskarlag

Sverre Johansen

Jan Henrik Sandberg

Kopi til: Medlemslag, Ncerings- og fiskeridepartementet, Miljgdirektoratet, Mattilsynet og
Havforskningsinstituttet.

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hdndskrevet signatur.
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