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Nerings- og fiskeridepartementet
Fiskeridirektoratet

Heoringssvar — ny fiskeritillatelsesforskrift

1. Bakgrunn

Fiskebat viser til heringsnotat fra Fiskeridirektoratet datert 12. oktober 2021, hvor det fremmes
forslag til en ny forskrift om tildeling av fiskeritillatelser og kvotefaktorer. Videre vises det til

pressemelding fra Fiskeridirektoratet den 26. januar d.a., hvor heringsfristen ble utsatt til 31. mars
d.a.

Formalet med heringen er a folge opp tiltak 1 Meld. St. 32 (2018-2019) (Kvotemeldingen) som
Stortinget har sluttet seg til, samt diverse endringer 1 deltakerloven som Stortinget har vedtatt 1
tilknytning til samme prosess. Horingen er omfattende, og presenterer mange vidtrekkende
endringer som 1 den videre fremstillingen vil bli sortert 1 folgende kapitler:

- Innfering av en felles fiskeritillatelse
- Sammenslaing av tillatelsesgrupper
- Overgang til faste kvotefaktorer

- Endringer 1 strukturkvoteordningene
- Andre endringer

Fiskebat mener at Fiskeridirektoratet har gjort et solid arbeid med heringsnotatet, og ser klare
forenklingsgevinster 1 at konsesjonsforskriften, deltakerforskriften og strukturkvoteforskriften
samles 1 én felles forskrift for bade kyst- og havfiskeflaten. Samtidig er det en utfordring at sentrale
spersmal om innretningen av kvotesystemet fortsatt ikke er avklart. Regjeringen har varslet en ny
kvotemelding som vil kunne fa betydning for flere av forslagene som na fremmes. Fiskebat mener
at heringen ideelt sett burde veert utsatt til den overordnede politikken er fastlagt, men ser likevel
behovet for fremdrift og avklaringer 1 saken. Det tas likevel forbehold om at synet pa sentrale
sporsmal 1 heringen kan bli endret nar det varslede kvotemeldingen blir presentert.

I det folgende redegjores det for Fiskebats syn pa forskriftsforslaget.

2. Innfering av felles fiskeritillatelse

2.1 Generelt

Stortinget sluttet seg til forslaget 1 Kvotemeldingen om a innfere en felles fiskeritillatelse. Dette vil
ifolge heringsnotatet innebare at de arlige deltakeradgangene far samme rettslige innhold som de
nagjeldende spesielle tillatelsene, herunder at de gjores tidsuavgrensede. Fiskebat er positive til
denne endringen, men har folgende merknader til spersmalene som er reist 1 tilknytning til
gjennomferingen, ref. heringsnotatets kapittel 2 og 4.

2.2 Driftskrav

For spesielle tillatelser er det knyttet et driftskrav ved salg av fartey for fortsatt drift eller splitting,
som innebzrer at fartoyet ma ha levert fangst 1 medhold av tillatelsen 1 lepet av innevearende
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kalenderar eller de to foregaende for at tildeling skal skje, jf. konsesjonsforskriften § 1-4. Kravet

gjelder kun for spesielle tillatelser som regnes som hoveddriftsgrunnlag, og det kan gis unntak hvis
tildelingen skjer 1 forbindelse med strukturering.

Kravet foreslas viderefort i den nye forskriften, og foreslas 1 tillegg utvidet til & gjelde for
deltakeradganger som regnes som hoveddriftsgrunnlag 1 kystfiskeflaten. Konkret foreslas det at
kravet innfores for den konvensjonelle havfiskeflaten og kystfiskeflaten 1 fisket etter torsk, hyse og
sei, samt for kystfisket etter makrell, nvg-sild, sild ser og reker ser.

Fiskebat er enig 1 at det vil vaere naturlig a utvide driftskravet til a gjelde for hovedfiskeriene som
1 dag er regulert med deltakeradganger. Ogsa etter overgangen til en ny felles fiskeritillatelse vil
det imidlertid veere flere forskjeller avhengig av hvilken kategori tillatelsen tidligere tilhorte,
ettersom det forutsettes at gjeldende deltakervilkar skal viderefores etter overgangen fra
deltakeradgang til fiskeritillatelse. Innforing av et driftskrav kan dermed representere en ekstra
byrde for konvensjonelle fartoy som 1 liten grad kan karakteriseres som en forenkling. Fiskebat er
derfor 1 tvil om det er riktig at driftskravet utvides til a gjelde konvensjonelle redskaper som
foreslatt.

2.3 Gronlandsreketraltillatelser

Reketraltillatelse gir adgang til a drive tralfiske etter reker nord for 62N, jf. konsesjonsforskriften
§ 3-1. Av fartey med reketraltillatelse er det en del fartoy som har deltakeradgang i reketralfisket 1
Gronlands ekonomiske sone. Fra 2018 ble det apnet for at alle fartoy med reketraltillatelse kan
delta 1 reketralfisket ved Grenland, gjennom etablering av en apen gruppe for a stimulere til gkt
aktivitet. Direktoratet stiller spersmal ved om det fortsatt er hensiktsmessig a opprettholde denne
adgangsreguleringen, eller om adgangen til a delta i reketralfisket ved Grenland kan innga i den
nye reketillatelsen. Forskriftsforslaget § 28 forutsetter en slik sammenslaing.

Det samme forslaget var til behandling hesten 2016. Den gang var forslaget primeaert begrunnet 1 et
onske om a gke deltakelsen, mens forslaget na begrunnes med forenkling av regelverket. Fiskebat
stottet ikke forslaget da det var pa hering sist, og vil fastholde synspunktene som ble fremmet i vart
heringssvar datert 25. oktober 2016. Vi deler malsetningen om forenkling av regelverket, men kan
ikke stotte tiltak som vesentlig griper inn 1 etablerte rettigheter. Grenlandsreketralrettighetene
behandles som et aktiva pa lik linje med andre tillatelser, og har blant annet betydning for
sikkerhetsstillelse og finansiering, og deltakeradgangen omfattes av strukturkvoteordningen. Selv
om det er innfert en dpen gruppe, har det hele tiden vart en klart uttalt forutsetning at farteyene 1
lukket gruppe skal ha fortrinnsrett dersom deltakelse og fisketakt tilsier at det er nedvendig.

Den foreslatte endringen vil heller ikke oke uttaket av reker ved Grenland, men tvert imot gjore
rammevilkarene for fisket mindre forutsigbare. Rekefisket pa Gronland krever store investeringer
1 egnet redskap, og usikkerhet rundt deltakelsen kan redusere investeringsviljen til akterene.
Omleggingen vil vare et betydelig inngrep for innehaverne av grenlandsreketraltillatelse, som
dessuten svekker tilliten til strukturkvoteordningene som er innfert. Fiskebat vil pa det sterkeste
frarade at forslaget gjennomfores.

Fiskebat viser samtidig til at det 1 ar for forste gang pa flere ar deltar fartey med grenlandstillatelse
1 fisket etter reker ved @st-Grenland, og flere har varslet at de kommer til & delta. Fiskebat antar
derfor at det vil vare tilstrekkelig kapasitet 1 flaten med grenlandsreketraltillatelse til & utnytte den
relativt lave rekekvoten ved @st-Grenland.
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2.4 Sel- og hvalfangsttillatelse

Sel- og hvalfangsttillatelsene ble endret fra arlig deltakeradgang til spesiell tillatelse 1 2013, men
den arlige begrensningen ble viderefort. Direktoratet mener at dette ber endres slik at det ikke
lenger blir nedvendig a seke om tillatelse hvert enkelt ar.

Fiskebat mener dette er en fornuftig forenkling, som samtidig vil gi rederi med sel- og
hvalfangsttillatelse storre sikkerhet for fartoyets driftsgrunnlag. Fiskebat stotter forslaget.

3. Sammenslaing av tillatelsesgrupper

3.1 Sammenslding av ringnot, pelagisk tral og nordsjetral

Fiskebat har hatt en arbeidsgruppe med representanter fra de aktuelle farteygruppene 1 arbeid for
a vurdere forslaget om en sammenslaing av ringnot, pelagisk tral og nordsjetral. Arbeidsgruppen
har vurdert en rekke spersmal i tilknytning til forslaget, og rapporten folger vedlagt.

Arbeidsgruppen konkluderer med at det ikke er grunnlag for en sammenslaing av gruppene pa de
premisser som Fiskeridirektoratet trekker opp. I konklusjonen heter det:

«Innforing av faste kvotefaktorer og harmonisering av regelverket til den pelagiske
fiskeflaten vurderer arbeidsgruppen som en forenkling av dagens kvotesystem og dets
regelverk. Arbeidsgruppen er klar pa at strukturkvotefaktorene skal tilbake til dagens
fartoygrupper. Arbeidsgruppen kan derfor ikke gi tilslutning til forslaget i horingsnotatet
om sammenslaing av ringnot, pelagisk tral og nordsjotral til en felles pelagisk havtillatelse
sa lenge strukturkvotefaktorene foreslas a falle tilbake til den nye felles gruppen. Det er
derfor vanskelig a se for seg en sammenslaing av fartoygruppene til en felles tillatelse uten
at gjeldende strukturkvotefaktorer konverteres pa et gitt tidspunkt. Det forutsettes derimot
at et konverteringsforslag har bred oppslutning i de respektive fartoygruppene. Forst da vil
en fullverdig sammensldaing kunne veere mulig. »

Fiskebat stetter denne tilnermingen. Da strukturkvoteordningene ble innfert var det en forutsetning
at utlepte strukturkvoter skulle falle tilbake til de respektive gruppene. Alle aktorer, bade de som
har strukturert og de som har latt vaere, har innrettet seg 1 henhold til denne forutsetningen. Tillit til
at strukturkvoteordningene og kvotefordelingen ligger fast er og har vert helt avgjerende for de
investeringer som er gjort for a strukturere flaten. Fiskebat mener at en eventuell sammenslaing av
gruppene ma skje pa en mate som respekterer disse premissene. I motsatt fall vil det oppsta en
utilsiktet og urimelig omfordeling som bade vil virke konfliktskapende og svekke tilliten til
kvotesystemet.

3.2 Sammenslaing av torsketral og seitral

Fiskebat har ogsa hatt en arbeidsgruppe bestaende av representanter fra torske- og seitralerne 1
arbeid for a vurdere forslaget om sammenslaing av gruppene med seitraltillatelse og
torsketraltillatelse. Arbeidsgruppens rapport (vedlagt) viser at det er sterk uenighet om hvilke
premisser som skal gjelde for en eventuell sammenslaing. I arbeidsgruppens innstilling heter det
blant annet folgende:

«Arbeidsgruppen viser Fiskeridirektoratets forslag til sammenslaing av torsketralgruppen
og seitralgruppen slik det fremgar av horingsnotat datert 12. oktober 2021, samt vedtak fra
styret i Fiskebat datert 18. januar d.a., hvor arbeidsgruppen ble oppnevnt.
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Bakgrunn

Fiskebat viser til hgringsnotat fra Fiskeridirektoratet om ny forskriftanende fiskeritillatelser og
kvotefaktorer av 12. oktober 2021. Neerings- og Fiskeridepartementet) (M@&D bedt
Fiskeridirektoratet & fglge opp det som Stortinget har vedtatt i behgedlav Meld.St. 32 (2018-
2019) - Et kvote-system for gkt verdiskapning (Kvotemeldingen). Den overordnedetimgdset
med det nye kvotesystemet er ifglge Stortingettvikle et kvotesystem som er bedre tilpasset
fiskerinzeringens og samfunnets behov i dag og i fremtiden. Forenkling og harmonisergsgre
viktige begrunnelser for & modernisere gjeldende kvotesystem.

Med bakgrunn i Stortingets vedtak om & forenkle grunnsystemet er det foedskitesielle
tillatelser (konsesjoner) og arlige deltakeradganger foreslas erstatten felles fiskeritillatelse
Videre er det besluttet at det skal innfgiaste kvotefaktorer som en felles gjennomgaende enhet
i lukkede fiskerier regulert med individuelle kvoter, slik at naveerendeersyshed ulike
fordelingsngkler basert pa bruttotonnasje, konsesjonskapasitet og/eller hjemgaelsiegar.
Sammenslaing av fartgygrupper er ogsa en viktig del av forenklingen av kvotesyst@médor
eksempel sammenslaing av ringnot, pelagisk tral og nordsjgtral.

Stortinget gnsker at strukturkvoteordningene skal viderefares med sma endringesysteoet
skal bidra til langsiktig tilpasning av fangstkapasiteten, samtidig soskaeegges til rette for gkt
fleksibilitet i fisket therunder kvoteutvekslingsordning.

Styret i Fiskebat hadde en forelgpig behandling av denne hgringen i styremgte dktol2é:.
2021. Styret besluttet at Fiskebat skulle avvente videre behandling av hgiéyemie av en ny
varslet kvotemelding fra regjeringen. NFD har forlenget hgringsfristeédi timars. Det betyr at
departementet gnsker hgringssvar fgr ny kvotemelding kommer. Styret i Fisleebderfor
besluttet at saken skal realitetsbehandles. | den forbindelse har Bigketbat oppnevnt fglgende
arbeidsgruppe:

Inge Mggster (ringnot med kolmulefiog kombifartay)
Siv Madsen (ringnot)

Stine Ytterstad (ringnot med kolmuletr

Bjarte Nordtun (pelagisk tral)

Carl Aamodt (pelagisk tral)

Aleksander Vedg (pelagisk tral)

X X X X X X

Arbeidsgruppen har hatt 5 teamsmgter og et fysisk mgte over to dagetaSakiksjonen er
ivaretatt av administrasjonen ved Nina Rasmussen og Kay Ove Hafsas.

Arbeidsgruppen sitt mandat eutarbeide forslag til hgringssvar fra Fiskebat om sammenslaing av
ringnot, pelagisk tral og nordsjattil en fartaygruppe/ felles pelagisk havtillatelse. For & kunne
gjgre dette mener Arbeidsgruppen at det ogsa ma diskuteres andre elemambgsnotatet, som
eksempelvis forslaget om faste kvotefaktorer.



Innstilling fra arbeidsgruppen

Det vises til hgringsnotat fra Fiskeridirektoratet om forskrift tgkéritillatelser og faste
kvotefaktorer datert 12. oktober 2021. Neerings- og fiskeridepartementet badt
Fiskeridirektoratet utrede og faglge opp Stortingets vedtak i behandlingen ank@idingen.

Stortinget @nsker & utvikle et kvotesystem som skal vaere bedre tilpakseingeringens og
samfunnets behov i dag og i fremtiden. Forenkling og harmonisering av dagensrkegelda
sentralt.

| hgringsnotatet foreslar Fiskeridirektoratet falgende:
- Spesielle tillatelser (konsesjoner) og arlige deltakeradganger exstadd en felles
fiskeritillatelse
- Innfgres faste kvotefaktorer som en felles gjiennomgaende enhet i lukkederfisigrlert
med individuelle kvoter
- Sammenslaing av fartaygrupper ses pa som en forenkling av kvotesystemet
- Viderefagring/ tilpasse en fremtidig strukturkvoteordning

Nar det gjelder sammenslding av fartaygruppene ringnot, pelagisk tral ogetddsined
tilleggstillatelser til en ny felles fiskeritillatelse forutssttdet;

- En harmonisering og felles regler for bruk av redskap i ulike fangstomrader

- Harmonisering av kvotetak i de enkelte fiskeri

- Tilbakefall av strukturkvotefaktorer finner sted innenfor den nye felleifitillatelsen,
pelagisk havtillatelse

Forslaget om & sld sammen tillatelsene i ringnot, pelagisk trdl og nordsjetr&ntifelles
fiskeritillatelse pelagisk havtillatelsetder dagens strukturkvotefaktorer sammen med fremtidige
strukturkvotefaktorer og avkortning ma falle tilbake til "den nye gruppen”, stikes av
arbeidsgruppen:

- For det farste bryter det med forutsetningene som har lagt til grunn for at neerifgen se
har veert villig til & pata seg kostnadene med & strukturere fangstkapasiteten uilsress
grunnlaget. Forutsetningen har hele tiden veert at strukturkvotene skal tildadenti
fartgygruppen hvor strukturkvotene kommer fra.

- For det andre vedtok Stortinget ved behandlingen av Kvotemeldingen at strukturkvote-
faktorene ved forfall skal tilbake til gjeldende fartgygrupper.

- ltillegg er struktureringsgraden i ringnot og pelagisk-/ nordsjgtral sa ulik at tilbakefal
en ny felles pelagisk havtillatelse na vil fare til en betydeligoaiefing av ressurs-
grunnlaget sett i forhold til dagens grupper.

Forslag til harmonisering av regelverket mellom ringnot og pelag&knardsjatral stiller
arbeidsgruppen seg bak. Det gjelder redskapsfleksibilitet og regelharmonisering som

- Lik stgrrelsesbegrensning < 4000m3

- Lik redskapsfleksibilitet og omradebegrensning, med unntak av fisket etter kalmule
Nordsjgen

- Kvotefleksibilitet der praveordningen pa makrell viderefgres og innfarasdpé arter med
kvotefleksibilitet

Arbeidsgruppens generelle oppfatning er at en omlegging til fiskeritéatehnfaring av "faste
kvotefaktorer", at relevant regelverk sa langt det lar seg gjgréndniinonisert bade innad i en



tillatelsesgruppe og mellom grupper bade for struktur- og kvotereguleringebjdvd til en
forenkling av systemet.

Arbeidsgruppen mener at fglgende forslag kan veere gode, men likevetenskigtvenser og utfall
som ma utredes mer. Ikke minst er det viktig at det forankresnkkdte fartaygrupper:

a) "Faste kvotefaktorer”

I lukkede fiskeri som NVG-sild, nordsjgsild og makrell vil kvotefaktorémepelagisk tral og
ringnot omregnes sett i forhold til kystgruppens samlede kvotefaktorer. Omregriegemnytfelles
"valuta" sikrer at kvotefordelingen i gjeldende reguleringsgrupper ogsa vil sanmsed fremtidig
fordeling under en felles pelagisk havtillatel&er kyst ikke har kvote vil sum kvotefaktorer
summers til 10.000 (kolmule, havbrisling, lodde Island, Grgnland, Jan Mayen, Badmishavet
agyepal og tobis). Arbeidsgruppen vurderer at kvotefaktorene til en samlet gilumeee fast, men
at kvotefaktorene til det enkelte fartgy vil vaere svaert dynamiskbliDdter viktig at det som tas
pa toppen far en fordeler til fartaygruppene forblir relativt stabilt tue

b) Nye kvotetak

Med nye kvotefaktorer blir det beregnet nye kvotetak for hvert fiskesldatélslesgruppene i trad
med gjeldende kvotetak. | en ny pelagisk havtillatelse forutsettes denhgémotatet at den nye
gruppen behandles likt. Arbeidsgruppen er enigt fartgyene i en sammenslatt gruppe bar
behandles likt, noe som betyr at fartgy fra pelagisk tral og nordsjgtfal milyere kvotetak enn
de har i dag.

c) Eierskapsbegrensning

| hgringsnotatet legges det opp til en eierskapsbegrensing pa inntil 6,5 prosentnaansawm
kvotefaktorer i den nye tillatelsesgruppen i det enkelte fiskeri. For bggp@bis forslas det en
eierskapsbegrensing pa inntil 20 prosent av summen av kvotefaktorer i dellatglsesgruppen
(lik dagens tillatelsesgruppe). Fiskeridirektoratet foreslar at kohettilgheten for pelagisk tral skal
veere 6,5 prosent av summen av kvotefaktorer for den nye tillatelsesgr&Rapgnotgruppen har
slik arbeidsgruppen vurderer det ikke en direkte eierskapsbegrensning av koltilateisén,
men indirekte via ringnottillatelsen. Arbeidsgruppen forutsetter atitzday ikke ma selge seg
ned sett i forhold til gjeldende eierskapsbegrensning. Arbeidsgruppen vil papekseitvensene
ved en sammenslaing til en ny fartaygruppe kan apne for en noe sterkkomssiatrasjonen
sammenlignet med gjeldende regler.

d) Strukturkvoteordning og tilbakefall

I hgringsnotatet tas det ikke hensyn til hvordan tilbakefallet av strukturkvibtele tulike
fartgygruppene skal gjennomfgres. Arbeidsgruppen er av den oppfatning av at dersdkkenm
finner en god lgsning pa tilbakefall av strukturkvotefaktorer til gjeldendalegngsgrupper i
forkant av en sammenslaing til en ny felles pelagisk havtillatelsenwilillverdig sammenslaing
av fartgygruppene ikke la seg gjennomfgre

Ved gjeldende strukturkvoteordning for ringnot «bortfaller» kvotefaktorene knyekbktningen

nar et fartgy tas ybg med det far bade grunnkvotefaktorer og strukturkvotefaktorer effekt av det.
Forslag om innfgring av faste kvotefaktorer betyr i praksis at avkortnidgstrakturering og
tilbakefall av strukturkvotefaktorer ma deles ut igjen til fartaygrupfzette fordi summen av
kvotefaktorer for fartaygruppene i de enkelte fiskeri ma veere konstantd feikre at
kvotefordelingen mellom grupper ikke endres

Utlgpet av strukturkvotefaktorer skjer over mange ar, og det kan fateetilkeltfartay vil kunne
komme over kvotetaket i en gitt periode. Arbeidsgruppen forutsetter atades Inoen



overgangsregler for slike situasjoner fordi det vil veere urimelig sk&rkreve at fartgy for en kort
periode ma selge seg ned til gjeldende kvotetak

Ringnot kan i dag ha en hovedtillatelse og tilleggstillatelsem f.eks. kolmule). | dag kan man i
ringnotgruppen ved strukturering samle den stgrste grunnkvoten (hovedtillatelse@nsaraden
tilleggstillatelse (kolmule), og sa velge a strukturere den laveste gruenk@tik arbeidsgruppen
forstar Fiskeridirektoratet vil det & samle dagens hovedtillatetpéiieggstillatelsetil en samlet
pelagisk havtillatelse bety at det ikke lenger er mulig a bytte grunnkvotéosklart overfor. Slik
direktoratet legger til grunn ma en i stedet bytte hele kvoteddtksibilitet pa valg av grunnkvoter
pa artsniva er et viktig premiss for & oppna samstrukturering. Arbeidsgmngpen at en fremtidig
strukturkvoteordning under en ny felles pelagisk havtillatelse ikke ma setebiigrensninger
sammenlignet med dagens strukturkvoteordning.

Det er en utfordring at det ikke er avklart hvordan tilbakefallet av struktuefaktorene skal
giennomfares i henhold til Stortingets vedtak nar en skal vurdere etdigmyit kvotesystem med
nye fartgygrupper og strukturkvoteordning. Strukturgevinsten ma falle tilbakgjetdlende

reguleringsgrupper i forkant av en eventuell sammenslaing til en ny fiellagisk havtillatelse

Arbeidsgruppen tenker at tilbakefallet kan gjgres pa tre mater:

a) Konvertering av strukturkvoter pa en fremtidig skjaeringsdato, f.eks. i 2034l da
omfordeling av ressursgrunnlaget i fartgygruppene veere betydelig redusiddrbetd til
i dag.

b) Konvertering av strukturkvoteordningen gjennomfares "i'dpgnfar Eidesens-utvalgets
forslag i «Et fremtidig kvotesystent NOU 2016: 26». Eidesen viser til forskjellige
lgsninger eller konverteringsforslag. Arbeidsgruppen har ikke vurdert de fagskjell
alternativene

c) En sammenslding av gruppene i dag, men der det fgres skyggeregnskap pa forfall av
strukturkvotefaktorene i gjeldende strukturperiode frem til strukturperiodemg uUB041.
Dette vil sikre at tilbakefallet av gjeldende strukturering skjateirettmessige gjeldende
reguleringsgruppene. Dette er ikke ngdvendigvis en forenkling, men hevtblgrasett i
forhold til strukturkvoteordningen holdt.

Innfgring av faste kvotefaktorer og harmonisering av regelverket til @n pelagiske fiskeflaten
vurderer arbeidsgruppen som en forenkling av dagens kvotesystem adets regelverk.
Arbeidsgruppen er klar pa at strukturkvotefaktorene skal tilbake til dagens fartaygrupper.
Arbeidsgruppen kan derfor ikke gi tilslutning til forslaget i hgringsnotatet om sammenslaing
av ringnot, pelagisk tral og nordsjgtral til en felles pelagisk havtlatelse sa lenge
strukturkvotefaktorene foreslas a falle tilbake til den nye feles gruppen Det er derfor
vanskelig a se for seg en sammenslaing av farteygruppene til enlds tillatelse uten at
gjeldende strukturkvotefaktorer konverteres pa et gitt tidspunkt. Det forutsettes derimot at
et konverteringsforslag har bred oppslutning i de respektive fartgyguppene. Fgrst da vil en
fullverdig sammenslaing kunne veere mulig.



Innledning;

Arbeidsgruppen mener at forutsigbare rammebetingelser og en forenkling av gremesysr
viktig bade for den kortsiktige og langsiktige tilpasningen av neeringen. Myndighetene og
forvaltningen mener gjeldende kvotesystem har blitt stadig mer komplekst gmnavahnfgringen

av flere ulike ordninger og tilpasninger over tid. en strukturkvoteordning spassiér kapasitet til
ressursgrunnlaget til enhver tid.

Det nye kvotesystemet skal ifglge hgringsskrivet bidra til en langsiktgasting av
fangstkapasiteten, samtidig som det legges til rette for gkt flekdilbifisket. Fortsatt adgang til
strukturering for de fleste fartaygrupper vurderes som det viktigste tif@kdangsiktig tilpasning,
samtidig som kvoteutveksling mellom fartgy i Igpet av et ar og kvotelfiidiksi over arsskiftet er
helt sentralt for gkt fleksibilitet for den enkelte fisker.

Fiskeridirektoratet foreslar falgende;

- Hensikten med den nye forskriften er etablering awngrfelles fisketillatelse som
erstatter deltakeradganger og konsesjoner

- Det skal innfgresfaste kvotefaktorer for den enkelte bestand som en felles
giennomgaende enhet for alle fartgygrupper

- De eksisterende tillatelsene ringnot, pelagisk trdl og nordsjetral, heggstillatelser,
slas sammen til en ny felles fiskeritillatelse, gitt;
o Felles regler for bruk av redskap i de ulike fangstomrader
o Like kvotetak ved strukturering
o Det forutsettes at tilbakefall av strukturkvoter finner sted innenfor derfaligs

fiskeritillatelsen pelagisk havtillatelse

En omlegging til fiskeritillatelser, herunder sammenslaing av gruppernmfgring av faste
kvotefaktorer vurderes i hgringsskrivet til 8 innebaere en forenkling av kvotagystaen under
forutsetning av at relevant regelverk sa langt det lar seg gjegre bimohisert bade innad i en
tillatelsesgruppe og mellom grupper. Det gjelder bade struktur- og kvoteiegater

Et siste viktig innspill i haringsskrivet er viktigheten av a tilretigiefor en digital kommunikasjon
mellom nzeringsaktarene og forvaltningen slik at saksgang og saksbehandling sa langt gom muli
kan automatiseres. En slik automatisert saksbehandling forutsetter imiall eetifiistrene til enhver

tid er oppdaterte med korrekt informasjon om fartgy, eiere, tdlatekvoter og fangst. Hensikten
med en slik automatisering og digitalisering er et entydig bilde aussfat kvoter, fangst og
restkvoter bade pa total-, gruppe- og fartgyniva.

| trdd med det som skisseres ovenfor mener derfor Fiskeridirektatatelgende bgr legges til
grunn i det nye kvotesystemet;

- «Det opprettes et skjeeringspunkt for innfgring av de nye tillatelsene/grupper av
tillatelser

- Det innfgres samtidig vanntette skott mellom de ulike tillatelsesgruppene.

- Etter skjeeringstidspunktet behandles alle fartgy innenfor en tillatelsesgrkippedi
hensyn til regelverk for struktur og kvoteregulering.

- Begrep og prinsipper for regulering harmoniseres pa tvers av tillatelsesgruypgene
langt det lar seg gjare)».



Videre fglger det en redegjarelse fra arbeidsgruppen for hvilke implikagjorstik sammenslaing
vil ha for de gjeldende reguleringsgruppene ringnot, pelagisk tral og nordsjpaté er
arbeidsgruppens vurderinger og ma i sd henseende ikke sees pa som endelig fasit.

Arbeidsgruppen har konsentrert seg om falgende problemstillinger for ringnotsketatjog
nordsjatral under den nye foreslatte gruppgelagisk havtillatelse;

Starrelsesbegrensninger

Redskapsfleksibilitet og omradebegrensninger

Kvotefleksibilitet

Fordeling og regulering

Nye kvotefaktorer og kvotetak

Forslag til ny forskrift om tildeling av pelagisk havtillatelse - &8delagisk havtillatelse
Forslag til ny forskrift om tildeling av pelagisk havtillatelse - 882onsentrasjon av eierskap
Strukturordning og tilbakefall

ONoOk~wWNE

1. Starrelsesbegrensninger

| dag har fartgyene gjeldende stagrrelsesbegrensninger:
- Ringnot <4000 rh
- Pelagisk tral < 4000 n
- Nordsjgtral < 500 rh

| hgringsnotatet foreslas falgende:
- Felles pelagisk havtillatelse < 400G'm

Konsekvensen er at fartgy med nordsjatraltillatelse kan skifte ut til higtgtiErre fartey enn i dag.
| struktursammenheng har de allerede en stgrrelsesbegrensning <#0@Daw fem fartgy har
deltakeradgang i kyst, sa i praksis kan tre fartgy i nordsjgtral skifilestarre fartay

Arbeidsgruppa ser ingen utfordringer med en slik harmonisering der tre fadmisjgtralgrupen
kan skifte til betydelig stgrre fartgy enn i dag under en ny pelagisk haktidat

2. Redskapsfleksibilitet og omradebegrensninger

Norsk vargytende sild:

- Ringnot, pelagisk tral og nordsjgtral kan i dag benytte bade not og tral

- Pelagisk tral har anledning til & fiske med smamasket tral innenfonil2

- Fiskeridirektoratet er opptatt av at regelverket begrenser bifangst #gkiag fisk under
minstemal. Fiskeridirektoratet mener det bagr mulig med bade redsi@psiradebegrensning
etter sammenslaing, men at dette bar differensieres pa andrekster hva fiskeritillatelsen
var i forkant av sammenslaingen. Ved en felles pelagisk havtillatelseedskaps- og
omradebegrensningen veere felles som utgangspunkt.

Arbeidsgruppen mener at tillatelsen for en felles gruppe ma veenedikhensyn til bade redskaps-
og omradebegrensninger. Fiskebat viser til at en i det norske regelvealleisgr apnet for
redskapsfleksibilitet i de pelagiske fiskeriene. Dette er en riktigklirtgi bade med hensyn til
fangsteffektivitet, og som et mulig virkemiddel for & redusere ugnsketgsifaArbeidsgruppen
forutsetter at forslagene i hgringsnotatet ikke begrenser gjeldende riegeiearat det blir til det
bedre. Fiskebat er bekymret for at enden pa visen fort kan bli &raélg under en ny havtillatelse




blir sendt utenfor 12 n.mil, og man gnsker derfor en avklaring fra Fgledtoratet pa hvilke andre
kriterier enn fiskeritillatelse som kan brukes nar det gjelder redskapsmradebegrensninger.
Dersom Fiskeridirektoratet mener at det kan veere en utfordring & allpganom 12 n.ii, kan
det veere en lgsning & forsgke med praveordninger i de forskjellige fiskédetnéses her til at
ringnot under arets loddefiske i Barentshavet har anledning til & bedyterr en praveordning.

Sild i Skagerrak:

- Ringnotgruppen har en gruppekvote, mens pelagisk tral og nordsjgtral har det ikke

- Ringnot har anledning til & benytte flytetral med rist

- Meldingsrutiner

- Fisker pa maksimalkvoter

- Pagrunn av lav gruppekvote er deltakende fartay sveert begrenset

- Fiskeridirektoratet mener at sa lenge utseilingsordningen viderefgres kalehelge gruppen
ha adgang til & fiske sild i Skagerrak.

Arbeidsgruppen mener at sildekvoten i Skagerrak ma komme ringnotgruppen til igostesi
dag, og helst at gruppekvoten blir underlagt nordsjgsildkvoten i Nordsjgen pd fast basis.

Makrell:

- Bade ringnot og pelagisk tral kan fiske med not og tral i dag

- Ringnot har kun anledning til & benytte tral i Nordsjgen. Fiskeridirektarateer at det er
akseptabelt at alle i den nye gruppen kan benytte tral utenfor 12 riskédriffirektoratet
anser ogsa trdl som det best egnede redskapet i internasjonalt farvann.

Arbeidsgruppen stgtter Fiskeridirektoratets innstilling til harmoniseringdskap og omrade

Kolmule:

- Fartay med kolmuletillatelse er avgrensil a fiske kolmule med tral i omrade vest for#
meridianen, og @st av imeridianen nord for 6.

- Pelagisk tral kan ogsa fiske etter kolmule sgN\g4men grenset til utenfor 12 n.mil.

-l et forvaltnings- og bestandsperspektiv papeker Fiskeridirektoratetikkeler anskelig & gke
kapasiteten i Nordsjgen med a utvide antall tillatelser.

Arbeidsgruppen er innforstdtt med at ved en sammenslding bgr det kanskje rveere e
omradebegrensning innad i ny gruppe for 8 ikke bygge opp kapasitet i Nordsjgen.

Lodde i Barentshavet:

- Ringnot har tradisjonelt ikke anledning til a trale innenfor 12 n.mil.edéar apnet opp for at
ringnot ogsa kan trale innenfor 12 n.mil som en pragveordning. Det er seks ramgryotfom
harenloddetraltillatelse og dermed kan fiske med tral innenfor 12 n.mil.

- Fiskeridirektoratet mener likevel at ved en felles ny gruppe bar detmadig a differensiere
fisket med omrade- og redskapsdifferensiering i hgstings- og reguleringsforskaiftafor
NVG sild mener Fiskeridirektoratet at differensiering bar basereanpée kriterier enn
fiskeritillatelse fgr sammenslaing.

| 2018 sesongen endte en opp med at alle fartaygrupper, ogsa ringnot i en prageardtsr gitte
betingelser kunne benytte flytetral i fisket etter lodde innfor 12 milsgnef®enne ordningen er
viderefgrt i 2022. Under den pelagiske havtillatelsen mener arbeidsgrupfmmatiéele gruppen
skal ha tilgang til & trale innenfor 12 n.mil.

Sild i Nordsjgen og havbrisling:



- Alle fartgy under den nye tillatelsen har anledning til & fiske medlieott€l utenfor 12
n.mil.

Ingen behov for ytterligere harmonisering med hensyn til redskap og omrade.

Lodde Island, Grgnland og Jan Mayen:
- Forbeholdt fartgy med ringnottillatelse.

Ingen behov for endringer.

@yepal og tobis:
- Forbeholdt fartay med pelagisk trltillatelse/nordsjatraltillatelse.

Ingen behov for endringer.

3. Kvotefleksibilitet

- Kvotefleksibilitet i dag i fiskeri etteNVG-sild, nordsjgsild, makrell og kolmule.

- Praveordning i fisket etter makrell der fiske utover 110 % trekkes §ta des fartaykvote og
ikke gruppekvoten.

- Ved sammenslaing av grupper og innfaring av faste kvoteandeler sa bgr praveordningen
innfares for alle fiskeslag i kvotefleksibilitetsordningen eller fjernes.

- Direktoratet viser ogsa til at innfaring av kvotevekslingsordningen som omtales i
kvotemeldingen kan veere en alternativ lgsning.

Fiskebat si holdning er at hvert enkelt fartgy ma ta ansvar for sitbeediske, og det fglger derfor
naturlig at prgveordningen for makrell ogsa skal gjelde i fisket etter -G nordsjgsild og
kolmule.

En eventuell innfgring av en fremtidig kvotevekslingsordning vil kunne veere positivt og gke
fleksibiliteten ytterligere pa fartgyniva.

4. Fordeling og regulering

NVG-sild:

- Ringnot 49 % (49,35 %)

- Tral 10 % (9,65 %)

- Kyst 41 % (SUK)

- Fiskeriet er fartgykvoteregulert med full utnyttelse av kvoter for bgggepene

- Avtale mellom Sar-Norges Tralerlag og Fiskebat der tral gir frads)% sild for 4 fa 0,8 %
makrell fra ringnot.

| den nye pelagiske havtillatelsen foreslar arbeidsgruppen at kvotebyttedamimakrell og NVG
#sild mellom tral og ringnot gjgres permanent. Ellers ingen innvendinger.

Sild i Nordsjgen og Skagerrak:

- TAl 7%

- Kyst 8 % (minimum 7.000 tonn)

- Resten til ringnot, herav 6 % til SUK

- Fartgykvoteregulert med full utnyttelse av kvotene for bade ringnot og peledisk t



Tral har anledning til partraling. Fiskeridirektoratet foreslarlatkan partrale under den nye
fartgygruppen

Liten kvote i Skagerrak, som er regulert med maksimalkvoter og utseilingsordnifhgetedl
kan benyttes

Pelagisk tral har ikke adgang i Skagerrak, men fiskeridirektoratstdomgang for alle i felles

ny gruppe

Arbeidsgruppen mener at Skagerrakkvoten skal veere forbeholdt ringnotd@ti@yye gruppen ma

gis adgang til partraling. Som tidligere nevnt gnsker Fiskebat ogsa afkdderrak requleres inn

100 prosent under sild i Nordsjgen pa fast arlig basis.

Dersom en skal ha fast kvotefaktor forutsetter arbeidsgruppen at kyst anigilumskvantum pa

7000 tonn, oqg forholder seq til gjeldende andel pa 8 %.

Makrell:

Tral 3,2 % (4,0 % etter avtale med ringnot)

Kyst 18,5 % (minimum 25.000 tonn)

Resten av norsk kvote til ringnotgruppseom deles med 8,3 % til SUK og 91,3 % til ringnot
Tradisjonelt har ringnot overfgrt 1000 tonn til kyst.

| 2020 var faktisk andel ringnot 70,4 % av norsk kvote.

Avtale mellom Sgr-Norges Tralerlag og Fiskebat der tral gir frd 9% nvg-sild for & fa 0,8
% makrell fra ringnot.

Fartaykvoteregulert med full utnyttelse av kvotene.

| reguleringsforskriften er det presisert at pelagisk tral bare kake fimakrell til
konsumanvendelse. Dette gjelder ikke ringnot.

Ringnot har i dag kun anledning til & trdle i Nordsjgen. Fiskeridirektdiatetlar at hele den
nye gruppen far anledning til & trale i norsk gkonomisk sone.

Fiskeridirektoratet foreslar en harmonisering av regelverket nar eéé gprtrdling og
bifangstregler.

Fiskebat er som nevnt positivt innstilt til permanent bytte av makké@/Idild. N&r det gjelder

Fiskeridirektoratets innstilling til gkt fleksibilitet og regelharng®ering stgtter arbeidsgruppen

dette, men det mé vaere i retning av at rederiene selv kan velloennfiske til konsum eller til

industri.

Kolmule:

Ringnot 78 %

Tral 22 %

Fartgykvoteregulert med full utnyttelse av kvotene

Pelagisk tral og nordsjetral har anledning til & partrale

Fartgy med kolmuletraltillatelse har anledning til & benytte slumpufiskéng (knyttet til
forskrift om strukturkvoteordning).

Fiskeridirektoratet foreslar at den nye felles gempgkal kunne partrdle og benytte
slumpfiskeordningen inntil dette eventuelt kan erstattes med en kvoteutvekslingsordning

Arbeidsgruppen stgtter gkt regelharmonisering for partraling og bruk av slumpdisiepn.

Brisling:

En felles reguleringsgruppe

Fiske i EU-sonen

Fra 2016 har det veert rulleringsliste.

Maksimalkvoteregulert med 550 tonn, ingen kvotefleksibilitet
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Arbeidsgruppen har ingen motforestillinger mot en felles reguleringsgruppetteifideeriet slik
vi har i dag. Fiskeriet bgr fremdeles vaere maksimalkvoteregulert @a best egnet for a sikre en
viss lgnnsomhet i dette fiskeriet. | tillegg vil en maksimalkvoteremgeagjere at man ikke trenger
ta hensyn til fordelingen mellom ringnot og pelagisk tral/nordsjgtral stétiét ville veert med a
benytte kvotefaktorer. Gitt en kvoteutvekslingsordning bar en vurdere fartgykvoter.

Hestmakrell:
Nar det gjelder fordeling og reguleriag hestmakrell bestar reguleringen i hovedsak i & begrense
det norske fisket i henhold til norsk totalkvote.

Arbeidsgruppen har ingen innvendinger mot en sammenslaing av requleringsgruppene innen dette
fiskeriet

Lodde i Barentshavet:

- Ringnot 72 %

- Trdl12 %

- Kyst16 %

- Ringnot er regulert med fartgykvoter, og har hatt kvotebytteordning siden 2014. Ingen
kvotefleksibilitet.

- Pelagisk tral har grunnet store forskjeller i kvotefaktorer og begrensede katitpamelding,
maksimalkvoter, refordeling og utseilingsdato. Kvotebytteordning har eksistert2§ldibnde
to torsketralene kan ikke veere med pa kvotebytteordningen.

Arbeidsgruppen har ingen innvendinger mot en sammenslding av requleringsgruppene innen dette
fiskeriet

Lodde pa Island, Grgnland og Jan Mayen:

Nar det gjelder regulering og fordeling for lodde ved lIsland, Jan Mayen og Greevahet
forbeholdt den reguleringsgrugp med kvotefaktorer i dette fisket (ringot). Det vil ifglge
haringsnotatet ikke endre seg ved en sammenslaing av reguleringsgruppene ringgisk, tpé&la
og nordsjatral til en felles pelagisk havtillatelse.

Arbeidsgruppen har ingen innvendinger.

@yepal og tobis:

Nar det gjelder regulering og fordeling av gyepal og tobis er det forbeteideguleringsgrugm
med kvotefaktorer i dette fisket (pelagisk tral). Det vil ifglge mgshotatet ikke endre seg ved en
sammenslaing av reguleringsgruppene ringnot.

Arbeidsgruppen har ingen innvendinger.

Bunnfisk:

Torsk, hyse, hvitting, sei m.m. Sei er den bunnfisken som tas mest i fisketyepal og i kolmule.
Rettigheten knyttet til sei er ikke med i dagens ordning om sammenslékunsesjonskapasitet
og heller ikke foreslatt tatt med i strukturkvoteordning. Det legges bppdeikvotefaktoren ved
strukturering av pelagisk tral/nordsjgtral skal falle bort.

Slik arbeidsgruppen leser hgringsnotatet vil torsketrdlere ha mulighestillé&urere sei sar

Nordsjgen Dersom seikvotefaktorer faller bort pa grunn av struktureamgpelagisk tralere
forutsetter arbeidsgruppen at de gjenveerende fartgyene i gruppen pelagikkéisgtsamlet ikke
mister_kvotefaktorer for & sikre sin andel av sei i Nordsjgen. Fislkaddmtet foreslar nok en
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gang & oppheve unntaket om pabud om & bruke sorteringsrist i fisket etter gyiedéiudg med
smamasket trdl. Dette finner arbeidsgruppen uakseptabelt.

5. Nye kvotefaktorer og kvotetak

Alle fartgy i lukkede fiskerier som fisket etter NVG-sild, sildardsjgen og Skagerrak og makrell

er tildelt kvotefaktorer. Eksempelvis er kvotefaktoren for fartay med ringnottillatelse basert pa
konsesjonskapasiteten og omregningen fra konsesjonskapasitet til kvotefaktor fremgar i
reguleringsforskriften.

| hgringsnotatet er det lagt til grunn at kystgruppen skal veere standard fefiakt@tene, noe som
innebeerer at kvotefaktorene for ringnot- og tralgruppen ma omregnes vedgdisaratved hjelp
av «omregningsfaktorer». Denne omregningen tiheffelles «valuta»sikrer at kvotefordelingen
i gjeldende reguleringsgrupper ogsa samsvarer med fremtidig fordeling undélegmpétagisk
havtillatelse.

For de gvrige fiskeriene, hvor det hverken er kystgruppe eller avsetningeraofradbppen» er
det ingen endringer i kvotefordelingen mellom grupper. Flere av disseidisgehar bare en
reguleringsgruppe i dag. For disse fiskeriene er det lagt til grunn myedkvotefaktorene skal
summeres til 10 000. Det gjelder kolmule, lodde i Barentshavet, havprisbdde ved Island,
Grgnland og Jan Mayen, gyepal og tobis.

Tilsvarende beregningen av nye kvotefaktorer er det beregn&vaigtak for tillatelsesgruppene.

Nye kvotetak er omregnet ved & multiplisere eksisterende kvotetak med de nye
omregningsfaktorene for hvert fiskeri. Dette innebaerer ikke at forholddiom et fartgys
kvotefaktor og kvotetak i det enkelte fiskeri blir endret. Grunnen kivaitetaket blir ulikt i de ulike
fiskeriene er at kvotetaket na er knyttet til gruppens andel i de fdigijébkeriene. Eksempelvis

har fartay med ringnottillatelse i dag et kvotetak pa 850 tonn i iaimatfiskeriene, men etter
sammenslaing vil kvotetakets nominelle stgrrelse variere. Pa samniedét nominelle forholdet
mellom ringnot og tral variere.

Fiskeridirektoratet legger til grunn at ved en sammenslaing av ringhagigietral og nordsjatral
ma alle fartay i den nye gruppen behandles likt. Dette innebaerer oghié fatrtay i den nye
sammenslatte gruppen har samme kvotetak. Legger man sa til grunn at indgefoskaldsmessig
lavere niva pa kvotetaket sammenlignet med i dag vil det si at nytttékedte den sammenslatte
gruppen blir lik det beregnede nye kvotetaket for ringnottillatelsen. Belagil vil derfor fa et
hayere kvotetak.
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Oppsummert i tabell under fremtidige kvotefaktorer og kvotetak i de pkafskeri;

Arbeidsgruppen mener at de nye gjennomgaende kvotefaktorene vil veere en rfgrenkli
gjeldende kvotesystem. Med gjeldende omregningsfaktorer vil fremtidig fordefhiedpm
gjeldende reguleringsgrupper veere lik ogsa under den nye felles pelagiske eletillat

Arbeidsgruppen er av den oppfatning at det som kan trekkes fra «toppen» pé norsk letote av
fiskeslag ma& begrenses for & sikre at det ikke blir omfordeling mekomygrupper @kte
avsetninger farer til omfordeling av_kvotegrunnlaget i gruppémbeidsgruppen forutsetter at
fremtidige avsetninger begrenses til et minimum oq ikke varierer bBietydear til ar.

Med nye kvotefaktorer blir det beregnet nye kvotetak for hvert fiskesldatelslesgruppene i trad
med gjeldende kvotetak. | en ny pelagisk havtillatelse forutsettes dehg$motatet at den nye
gruppen behandles likt. Arbeidsgruppen er eniat fartgyene i en sammenslatt gruppe bar
behandles likt, men det betyr at fartgy fra pelagisk tral og nordsigtf@lhgyere kvotetak enn de
har i dag. En gkning i kvotetak i en ny fartaygruppe mener arbeidsgruppen bgrdsradkr
gjeldende fartgygruppene.

"Faste kvotefaktorer" og ulik lgpetid pa gjeldende strukturkvotefaktorer vifene at enkelte
fartgy kan fa utfordringer med & komme over kvotetaket i en begrenset p&wabderutsettes at
en finner lgsninger p& & kunne handtere dette, eksempelvis giennom midleifigeresasjonér
overgangsregler

6. Forslag til ny forskrift om tildeling av pelagisk havtillatelse - 831 * pelagisk
havtillatelse
- «Pelagisk havtillatelse» omfatter fisket med not eller tral &t ssild, sild i Nordsjgen
og Skagerrak, makrell, hestmakrell, lodde, kolmule og brisling i de omoddd de tider
departementet bestemmer. Fiskeriet omfatter ogsa gyepal og tolis 88Nf og etter
torsk, hyse, hvitting, sei mv. og sjgkreps sgr fAN6@g st for V. Adgang til & drive
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fiske etter sjgkreps forutsetter at innehaveren av tillatelsen hat dtadiecktefiske etter
sjokreps. Fiskeriet er lukket, jfr. deltakerloven 813 farste ledd fgrste punktum

- Det er et vilkar for & delta i fiskeri som nevnt i fgrste ledthdpyet er tildelt en pelagisk
havtillatelse.

- Fartgy med pelagisk havtillatelse kan ikke ha starre lasteromsvolum enn 2000 m

- Et fartay med pelagisk havtillatelse kan ikke ta ombord og levere stagst far. tur enn
den fastsatte konsesjonskapasiteten i de fiskeriene som ikke er regulert neegh&vot
fartgyniva, med mindre det er gjort unntak i reguleringene av det efikkd#d.

Arbeidsgruppen har isolert sett ingen innvendinger til 831 i forskrifieelagisk havtillatelse. Ikke
vurdert om det er juridiske utfordringer med & ga fra konsesjon til figletelse.

7. Forslag til ny forskrift om tildeling av pelagisk havtillatelse - 832 +tkonsentrasjon av
eierskap

En enkeltperson, et selskap eller en direkte sammenslutning kan ikke gjenrdenadiee indirekte
eierskap i fartgy inneha pelagisk havtillatelse for flere fartgy enardali som til sammen vil bl
tildelt inntil 6,5 % av summen av kvotefaktorene for tillatelsesgrupmkat enkelte fiskeri. Dette
gjelder likevel ikke for fiskeslagene gyepal og tobis. For disse fiskeslagah@ergjen
eierskapsbegrensing pa 20 % av summen av kvotefaktorene i tillatelsesgruppenentksvar
konsentrasjonsgrenser skal legges til grunn for tillatelse til endring Saeenensetningen i
medhold av deltakerloven 8§9.

Det vises til tabell under som viser hvor mange fullstrukturerte fartdpm eie innenfor gjeldende
eierskapsbegrensning for bade ringnot og pelagisk tral. For pelagisk t@& sma variasjoner
grunnet forskjellig sum kvotefaktorer innenfor de forskjellige traltil@re. Det er ikke en direkte
eierskapsbegrensning pa kolmuletrdltillatelse i dag, men indirektengiaottillatelsene som har
begrensninger.

Ved en sammenslaing av gruppene til en pelagisk havtillatelse kbegamtrasjonen i den nye
gruppen matte veere innenfor en maksimal eierkonsentrasjon pa 6,5 % av suaktoretepa alle
pelagiske fiskeslaautenom tobis og gyepal som vil ha 20 % av sum kvotefaktorer. Dettemir ro
for en noe starre eierkonsentrasjon i den nye felles gruppen pa sild, maédslpg brisling. For
kolmule derimot under den nye havtillatelsen vil en kunne f en eierskapsfrégoge som er
strengere enn gjeldende eierskapsbegrensninger for bade ringnot med kolmwyle#ialkisk tral
Arbeidsgruppen tviler pa at intensjonen med dette forslaget er at ne@leselge seq ned sett i
forhold til kolmulerettigheter

Eierskaps-begrensing Gjeldende eierskapsbegrensning Felles havtillatelse
eierskapsbegrensning

6,50 % 20 % 6,50 %

Fiskeri Maks fullstr. Maks fullstr.
fartgy fartgy Felles pelagisk havtillatelse
Ringnot Pelagisk trl

NVG Sild 3,17 2,30 3,79

Nordsjgsild 3,17 2,37 3,45

Makrell 3,17 2,19 3,36

Lodde i B 3,17 2,17 3,69

Lodde IS 3,17 3,17
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Havbrisling 3,17 3,99
@yepal 3,82 3,82*
Tobis 3,82 3,82*
Kolmule n.a 3,82 1,96

*@yepal og tobisteierskapsbegrensning blir 20 % ogsa under ny pelagisk havtillatelse

8. Strukturordning og tilbakefall

- | hgringsnotatet vil ny strukturkvoteordning inneholde NVG-sild, nordsjgsild, makretle,
brisling og kolmule (her kolmuletraltillatelse), og nytt tobis, kolmulefgik traltillatelse) og
ayepal.

- Kvotefaktorer som frigjgres som faglge av avkortningfogjorte strukturkvotefaktorer som
forfaller ma handteres likt uavhengig av tidligere gruppetilhgrighet famsmsiaing.

- Fiskeridirektoratet konkluderer videre med at dersom det ikke legges @p@lié i den nye
gruppen behandles likt med hensyn til frigjorte strukturkvotefaktorer er degikikalag for
en sammenslaing av fartgygruppetiagen forenkling.

- Det opprettes et skjeeringstidspunkt for innfaring av de nye tillatelsene/gruppéhatelser.
Etter skjeeringstidspunktet behandles dermed alle fartgy innenfor en tillatefgesdjkt med
hensyn til regelverk for struktur- og kvoteregulering.

| dag har ringnot en hovedtillatelse (sild, makrell, lodde og brisling) ogamaet fartgy ha
tilleggstillatelser som for eksempel kolmuletral. Pelagisk tral odsietral har en hovedtillatelse
(kolmule, gyepal og tobis) og tilleggstillatelser som nvg-sildtraigilte, makrelltraltillatelse m.m.
| dag er det mulig nar en strukturerer en grunnkvote & samle den starste gremnkvot
(hovedtillatelsen) sammen med en tilleggstillatelse (kolmule), og sé&tigiere den laveste

grunnkvoten.

| hgringsnotatet foreslas det at den nye havtillatelsen vil inneholde gikladgske fiskeslagene -
nvg-sild, nordsjgsild, makrell, lodde, brisling, kolmule, tobis og gyeygét a samle dagens
hovedetillatelser og tilleggstillatelser i en samlet pelagisk hawifiater det ikke lenger mulig &
bytte grunnkvote som vistverfor og gir heller ikke mulighet a bygge opp kvotesett bestaende av
grunnkvoter pa tvers av dagens fartgygrupper, sier Fiskeridirektoratet. Arbgiosgrkan ikke
(fordrer mulighet til & kombinere grunnkvoter fra begge gruppene) akseptere fagmtidig
strukturkvoteordning under en ny felles pelagisk havtillatelse begrenser mulighibi@iggge
rasjonelle kvotesett som med dagens strukturkvoteordning.

I hgringsnotatet tas det ikke hensyn til hvordan tilbakefallet av strukturkvaiedakil de ulike
fartgygruppene skal gjennomfgres. Under gjeldende strukturkvoteordning for ringnotldyortfal
avkortningen, slik at bade de resterende fartays grunnkvoter og strukturkvotegatitter atet
fartgy tas ut av fiske og struktureres. Forslag om innfgring av fastefddtoter betyr i praksis at
avkortning ved strukturering og tilbakefall av strukturkvotefaktorer ma delesgjen itil
fartaygruppen fordi summen av kvotefaktorer for fartgygruppene i de enisidéei fa forbli
konstant for a sikre stabil kvotefordeling mellom fartgygrupper.

Tilbakefall av strukturkvotefaktorer skjer over mange ar, som kan fgrat filllstrukturerte
enkeltfartgy i dag vil kunne komme over kvotetaket i en gitt periodefalgmav at fartgyet mottar
frigjorte strukturkvotefaktorer ifm annet fartgys strukturering, etbetafl av eldre strukturkvoter.
Arbeidsgruppen forutsetter at det gis dispensasjon/overgangsregler for dissenéaroayat det
ikke kreves at fartgyet ma selge seg ned til gjeldende kvotetak, forei digtig at avtalen om
strukturkvoter og lgpetid holdes.
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Fiskeridirektoratet forutsetter at tilbakefall av naveerende struktufiskboeer, fremtidige
strukturkvotefaktorer og avkortning ma falles tilbake til ny fartaygruppe. Sagt tidligere
konkluderer arbeidsgruppen med at dette ikke er akseptabelt og ikke etliddntsetningen som

la til grunn for at nzeringen selv tok kostnaden ved & strukturere fpadsd fangstkapasiteten til
ressursgrunnlagefrbeidsgruppen er av den oppfatning av at dersom man ikke finner en Igsning
pa tilbakefall av strukturkvotefaktorer til gjeldende reguleringsgruppenrkaht av en
sammenslaing til en ny felles pelagisk havtillatelse, vil ikke wiverdig sammenslaing av
fartgygruppene ringnot, pelagisk tral og nordsjetral la seg gjare. Forstayatgsnotatet vil fare

til en betydelig omfordeling av ressursgrunnlaget, og enkelte reguleringsgruppeeksieert
uheldig ut.

Eksempel pa hvorfor tilbakefall av strukturkvoter til en ny felles gruppe er uakseptabelt;
Dersom man tar utgangspunkt i NVG - sild kvoten for 2021 kan man regne pa elaereft
tilbakefall til en felles pelagisk havtillatelse vil ha for pelagis® og ringnot i en ny gruppe
sammenlignet med et tilbakefall til gjeldende reguleringsgrupper fomdasfeukturkvoter. En
forutsetning er selvsagt en stabil gruppekvote for pelagisk tral ala 2021 pa #n&90hele
strukturperioden, samtidig som tilbakefall et er beregnet pa sum kvotefakichd med Stortingets
vedtak.

Da kan man sammenstille dette i fglgende tabell;

Gjeldende Sammenslatt

fartgygrupper fartgygruppe
NVG-sild kvote i | Tilbakefall Felles tilbakefall Differanse | prosent
2021 gjeldende gruppe
Pelagisk tral 47 390 17771 29 619 -63 %
Ringnot 242 350 271969 -29 619 12,2 %
Felles Havtillatelsg 289 740 289 740 0

- Arbeidsgruppen vil derfor vise til at ei sammenslaing i dag og esfélbakefall av dagens
strukturkvoter vil ved strukturperiodens utlgp gi en 63 % reduksjon i kvotegrunnlaget4i NVG
sild for pelagisk tral.

- Ringnot vil derimot gke sin andel med 12,2 % sammenliknet med dagensireggerpper.

- Det vil veere tilsvarende for andre bestander, men omfordelingen \igenslikke sla like
kraftig ut.

- Tilbakefall til en felles havtillatelse vil derfor medfgre en matkaamfordeling av
ressursgrunnlaget ved strukturperiodens slutt, noe som betyr at en fullverdignsdimgeav
gjeldende reguleringsgrupper med felles tilbakefall ikke er akseptabel feehold til de
forutsetningene som 13 til grunn nar fartgy/rederi har valgt a struksegre tillegg bryter det
med Stortingets vedtak.

Hayere struktureringsgrad for pelagisk trdl sammenlignet med ringnot konmgeotriil fordel.
Pelagisk tral vil dermed miste stadig mer kvotegrunnlag etter hversisokturkvotene forfaller.
Dette vil ogsa gjelde for nordsjgsild, makrell og lodde.

Nedenfor ser vi et eksempel for hvordan tilbakefall pa sum kvotefaktoidv@asild vil se ut

for et «snittfartgy» i pelagisk tral og ringnaér tilbakefallet kommer tilbake til dagens
fartaygrupper med kommentarer;
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Tilbakefall av dagens strukturkvoter
Pelagisk trl
dagens basistonn framtidig kvotefaktor
NVG-tr|
Hovedtillatelse 3039,50 398,17
Strukturkvoter 8 465,6¢ 1109.00
11 505,19 1507,18
eksempel
tilbakefall auke verdi 200(26,2)
Utl fpsdato Art strukturkv.  akkumulert = akkumulert basis orkna
31.12.2026 NVG-sild 324,00 324,00 29% 26,96
31.12.2027 NVG-sild 1472,30 1796,30 18,5 % 31,05
31.12.2028 NVG-sild 303,60 2 099,90 22,3 % 32,05
31.12.2029 NVG-sild 171,00 2 270,90 24,6 % 32,64
31.12.2030 NVG-sild 325,30 2596,20 29,1 % 33,84
31.12.2031 NVG-sild 196,00 2792,20 32,0 % 34,60
31.12.2032 NVG-sild 4 462,89 7 255,09 170,7 % 70,92
31.12.2033 NVG-sild 717,20 7972,29 225,7% 85,32
31.12.2034 NVG-sild 493,40 8 465,69 278,5% 99,17

En grunnkvote pa 200 basistonn NVG-sild (26,2 kvotefaktorer) i dag vil tilsvare 75Tdnasi
NVG-sild (99,17) ved inngangen til 2035. Dersom ny pelagisk havtillatelse komnpéaigsaog
pelagiske tralfartgy blir strukturert inn pa ringnotfartgy vil tilbakefabli starre pa de
gjienveaerende pelagiske tralere

| Tilbakefall av dagens strukturkvoter

Ringnot
dagens basistonn framt.kvotefaktor

30813,00 5725,0€

10599,19 1 969,33

41412,19 7 694,38

eksempel
Strukturkvoter tilbakefall auke verdi 400 basis(74,

Utl fpsdato basistonn akkumulert akkumulert omrekna KH
31.12.2026 357,85 357,85 0,9 % 74,
31.12.2027 1537,18 1 895,03 4,8 % 77,
31.12.2028 77,88
31.12.2029 77,88
31.12.2030 77,88
31.12.2031 77,88
31.12.2032 6 083,23 7 978,25 23,9 % 92,
31.12.2033 92,05
31.12.2034 391,85 8370,10 253 % 93,15
31.12.2035 93,15
31.12.2036 93,15
31.12.2037 485,57 8 855,63 27.2% 94,
31.12.2038 1124,82 9 980,44 31,8% 97,
31.12.2039 97,92
31.12.2040 285,75 10 266,19 33,0 % 98,8
31.12.2041 333,00 10599,19 34,4 % 99,88
I alt 10599,19

En grunnkvote pa 400 basistonn (74,3 kvotefaktorer) i dag vil tilsvare 501 basistonn NVG-si
(93,15) ved inngangen til 2035 og 537 basistonn (99,88) i.2041
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200 basistoniNVG-sild i pelagisk tral har langt mindre verdi enn 400 basistonn i ringmattfta
2034, starre verdi fra 2035 til 2041 og tilnserma lik verdi fra 2042 (sikigragdenfor);

Tilbakefall av dagens strukturkvoter Ringnot og Pel.Traik werdiutvikling
120 =200 basist. NVG Pel.Tral 400 basist Ringnot
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Her ser vi at dersom man skal redusere omfordelingen av ressursgrunnlagiéiakethll til en
felles gruppe, sa ma det skje ved et tidspunkt der det meste av strukturkvartdogalt til de
respektive gruppene. Det vil i sa fall farst veere aktuelt i 2034 nanekie av strukturkvotene i de
respektive gruppene forfaller. En annen Igsning er selvsagt a konvertere ekdesttrukturkvoter

i forkant av en reell sammenslaing av fartgygruppene.

Hvilke forutsetninger ma til far en fullverdig sammenslaing avringnot, pelagisk tral og
nordsjgtral kan bli en realitet;

En svakhet ved hgringsnotatet er at man ikke diskuterer hvordan tilbakafadtenkturkvoter skal
gjennomfgres i henhold til gjeldende strukturkvoteavtale og til Stortingetskvdédtaeidsgruppen
menerat det ikke er mulig a gjegre en fullverdig sammenslaing av disse remsgruppene til en
felles pelagisk havtillatelse fgr strukturtilbakefallet til gjeldengeipper er gjennomfart.
Strukturgevinsten ma falle tilbake til gjeldende reguleringsgrupper i rforks en eventuell
sammenslaing til en ny felles pelagisk havtillatelse;

Det kan eventuelt gjgres pa tre mater;

a) Konvertering pa en fremtidig skjeeringsdato
i) Eksempelvis ved hovedforfallene i 2034, nar det meste av strukturgevinsten bhaut fal

for begge reguleringsgruppene. Det vil i stor grad fare til at omfordedwg
ressursgrunnlag blir betydelig redusert. Se grafikk over.

b) Konvertering av strukturkvoteordningen "i dag" jamfer Eidesens-utvalgets forslag i «Et
fremtidig kvotesystem £ NOU 2016: 26». Der kommer det frem forskjellige
konverteringsforslag til alternative Igsninger, men de ulike altermatived i sa fall ut pa
en ytterligere hgring for at neeringen skal kunne ta stilling til alieared og eventuelle
implikasjoner ved disse. Alternativene kan da veere;

i) Konvertering av strukturkvoter med avkortning ala oppgjgret av enhetskvoteordningen
i 2005, med ny strukturordning fra 2007.

Det ville eksempelvis sett om lag sann ut kvotefordelingsmessig for peteidisken
arbeidsgruppen vil legge noen fgringer for om dette er det beste altern@ette er kun ment
som en illustrasjon;
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Regulering | Kvote Forutsetninger

2021
Nvg Sild 47390 Stabil kvote i strukturperioden

Tilbakefall pa sum kvotefaktorer

Status 2023 2035 2023

Regulering som i Tilbakefall sum Tilbakefall m/avkortning

dag kvotefaktorar (Eidesen)
Pelagisk Andel Kvote Andel Kvote Andel Kvote
Tral
Fartgy 1 5,44 % | 2580 6,68 % 3166 5,40 % 2559
Fartay 2 447 % | 2119 6,81 % 3226 4,97 % 2354
Fartagy 3 8,23 % | 3899 6,75 % 3198 8,25 % 3910
Fartay 4 6,04 % | 2863 6,75 % 3200 6,09 % 2884
Fartay 5 6,60 % | 3126 7,35 % 3482 6,58 % 3119
Fartay 6 8,65 % | 4097 7,35 % 3483 9,04 % 4284
Fartay 7 2,59 % | 1229 5,81 % 2752 3,15 % 1492
Fartoy 8 8,71% | 4126 7,13 % 3379 8,30 % 3935
Fartagy 9 8,71 % | 4126 7,13 % 3380 8,14 % 3855
Fartgy 10 549 % | 2599 7,34 % 3480 6,29 % 2982
Fartgy 11 7,66 % | 3629 6,26 % 2967 7,12 % 3373
Fartay 12 549 % | 2599 5,06 % 2398 5,48 % 2596
Fartgy 13 8,71 % | 4126 7,35 % 3483 8,64 % 4094
Fartgy 14 8,71 % | 4126 7,35 % 3485 7,52 % 3563
Fartgy 15 4,53 % | 2146 4,87 % 2310 5,04 % 2387
Sum 1 47390 1 47390 1 47390
Sum faktorar| 11485,8 2855,6 6671,56

i) Konvertering av strukturkvoter uten avkortning ved a fijerne tidsbegrensningen.
iii) Konvertering av strukturkvoter ut ifra en fastsatt diskonteringsrate.

c) En sammenslaing av gruppene "i dag", men der det fares skyggeregnskap med hensyn til
strukturkvotefaktorene i gjeldende strukturperiode frem til strukturperiodems U204 1.
Dette vil sikre at tilbakefallet av gjeldende strukturering skjedeirettmessige gjeldende
reguleringsgruppene. | henhold til de forutsetningene som Ia til grunnrfaeratgen valgte
a strukturere samt Stortingets vedtak. Dette har derimot Fisk&tatieet i sin innstilling
sagt at dette er uaktuelt.

Eksempel pa hvordan strukturordningen i den nye havtillatelserbgr sees ut;

| eksempelet under benyttes nye kvotefaktorer pa grunn- og strukturkvoter sorartiguankvote
pa 392 tonn og struktur pa 84,74 t pa ringnotfartayet, mens den pelagiske tralezemhkvote
pa 174 t pa NVG og lodde, 210 t pa sild og makrell og 1500 pa kolmule/tobis/ayepal.
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Dagens situasjon;

Ringnot Pelagisk trl
Sum Sum
Grunnkvote Struktur kvotefaktorer Grunnkvote Struktur kvotefaktorer
NVG sild 72,83 15,74 88,58 22,79 108,21 131,00
Nordsjfsild 102,51 22,156 124,67 13,92 66,08 80,00
Makrell 58,25 12,59 70,84 5,57 26,43 32,00
Kolmule - - i 115,35 r 115,35
Lodde Barents 80,99 17,51 98,49 23,23 110,27 133,50
Brisling 75,19 16,25 91,44 107,52
Lodde Island 94,66 20,46 115,12 - - -
Tyep | 524,25 - 524,25
Tobis 524,25 - 524,25
Vassild 1,00 1,
Etter sammenslaing;
Samstrukturert fiyrt
Samstrukturert fyrt Fiskeridirektoratets forslag
SUM SUM
Grunnkvote Gamle strukturkv.  Nye strukturkv kvotefator Max.kvotetak  Til overs | Grunnkvote Gamle struki Nye strukturl kvotefator
10% avkortning 10% avkortning
NVG sild 72,83 123,95 20,51 217,30 158 59,30 72,83 123,95 20,51 217,30
Nordsjsild 102,51 88,24 12,53 203,28 222 102,51 88,24 12,53 203,28
Makrell 58,25 39,02 5,01 102,29 126 58,25 39,02 5,01 102,29
Kolmule 115,35 - - 115,35 331 - - 103,82 103,82
Lodde Barentq 80,99 127,78 20,91 229,67 176| 53,67 80,99 127,78 20,91 229,67
Brisling 107,52 16,25 67,67 191,44 163| 28,44 67,67 16,25 96,77 180,69
Lodde Island 94,66 20,45 115,12 205 - 94,66 20,45 - 115,12
Tyep | 524,25 524,25 524 - 471,83 471,83
Tobis 524,25 524,25 524 - 471,83 471,83
Vassild 1,00 1,00 1,00 1,
Kommentarer:

Det som er valgt som framtidig grunnkvote pa det strukturerte frtey merka med gult i
arbeidsgruppens forslag. Grunnkvoten i pelagisk tral blir strukturert og sameatme "gamle
strukturkvotefaktorene" fra pelagisk tral legges disse til grunnkvoten til rifagytetet. De "gamle
strukturkvote-faktorene" forutsettes tilbakefgrt til dagens fartgygrupper, méne
strukturkvotefaktorer” vil falle tilbake til fartgyene under ny felledagisk havtillatelse ved
strukturperiodens utlgp. Avkortningen skal umiddelbart deles ut til fartay i ny gfdette er ikke
hensyntatt i eksempelet). Fartgyet i eksempelet nar kvotetaket p&itly@dde i Barentshavet
og brisling.

Etter Fiskeridirektoratets forslag, om arbeidsgruppen forstar det fetingmotfartayet bare ha
pelagisk tral sine strukturkvoter i 20 ar, og vil dermed ikke kunne anskaffgraegkvoter i
industrifiske pa varig basis. En slik strukturordning vil ikke veere akseptabelrbiidsgruppen
ser det ved en sammenslaing av fartgygruppene til en felles pelagiskatelséill

9. mars 2022

Arbeidsgruppen;

Alexander Vedg Siv Madsen Stine Ytterstad
Inge Mggster Carl Aamodt Bjarte Nordtun
Sekreteerer,

Nina Rasmussen Kay Ove Hafsas
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