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Fjordfiskenemnda - Supplerende hgringssvar om sentrale tema for
ny kvotemelding

Fiskeridirektoratet region Nord er sekretariat for Fjordfiskenemnda (FFN).

Fjordfiskenemnda behandlet 12. oktober 2022 hgringssaken om sentrale tema for ny
kvotemelding, og har fglgende supplerende hgringssvar:

«Fjordfiskenemnda viser til sitt forelopige horingssvar i denne saken, som ble oversendt til
NFD den 6. oktober 2022. Nemnda draftet saken i mote 12. oktober s.a. og har folgende
supplerende horingssvar:

Fjordfiskenemnda skal ifolge vart mandat vurdere situasjonen og utviklingen for det lokale
kystfisket med scerlig vekt pa samisk bruk, og vurdere reguleringstiltak som tilrettelegger for
lokal utnyttelse av ressursene. Fjordfiskenemnda er sdledes opptatt av en utvikling som kan
styrke de mange kystsamfunnene i nord, og viser scerlig til nemndas tidligere uttalelse til
Neeringskomiteen vedr. behandling av Meld. St. 32 (2018-2019) [vedlegg A til nemndas
uttalelse oversendt 06.10.2022].

Riksrevisjonens rapport om undersokelse av kvotesystemet i kyst- og havfisket 2020
konkluderte med at endringene i kvotesystemet mellom 2004 og 2018 har bidratt til okt
lonnsomhet i fiskefldten, men har ogsa utfordret fiskeripolitiske prinsipper og fort til mindre
fiskeriaktivitet i flere kystsamfunn. Hovedfunnene i rapporten var:

- Endringene i kvotesystemet har fort til okt lonnsomhet i flaten

- Etablerte fiskeripolitiske prinsipper er blitt utfordret

- Okte kvotepriser har gjort det vanskeligere a rekruttere nye fiskere

- Endringer i den minste kystfldaten har negative konsekvenser for fiskerisamfunn

- Flere fiskeriavhengige samfunn har fatt redusert fiskeriaktivitet

- Flere av endringene i kvotesystemet er ikke tilstrekkelig konsekvensutredet av

departementet.

Riksrevisjonens undersokelse av kvotesystemet i kyst- og havfisket avdekket altsd en rekke
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Jforhold som har utfordret eller veert i strid med Stortingets vedtatte fiskeripolitiske prinsipper
og fiskerilovgivning. Funnene viser at avvikene scerlig har rammet kystflaten, fjordfiskerne og
kystsamfunnene i Nord-Norge. Regjeringen har né anledning (il d rette opp skjevheter som
Riksrevisjonen har papekt.

Fjordfiskenemnda understreker at maten fiskekvotene fordeles pa er vesentlig for utviklingen i
aktivitet og bosetting i lokalsamfunnene langs kysten og i fjordene, og for det materielle
grunnlaget for samisk kulturutovelse. Det G ha en tilstedeveerende fldte som bringer verdier
pd land har betydning for sysselsetting, bolyst og kulturell utovelse og tilhorighet, og pavirker
dermed kystsamfunnenes beerekraft der ulike faktorer som for eksempel innbyggertall og
dermed inntekter og tjenestetilbud i kommunene, boligpriser og investeringer i vei og annen
infrastruktur er viktige.

Rammebetingelser for den minste kystfiskefliten og kvotefordeling for nordestarktisk torsk

Det er utvilsomt et behov for a styrke den minste fldten og dens bidrag til bosetting og
kulturutovelse i fjord- og kystsamfunnene. Fjordfiskenemnda stotter forslagene til modeller
der avseining (il dpen gruppe i torskefiskel tas fra toppen, slik at ikke avsetningen utelukkende
belastes kystflatens andel av totalkvoten. A prioritere dpen gruppe pé denne méten vil oke
legitimiteten 1il kvotesystemet som en fordelingsmekanisme for fellesskapets ressurser.
Fjordfiskenemnda har tidligere uttalt at rammene for dpen gruppe bor okes med det dobbelte
av dagens niva. Det vil derfor veere naturlig a se nermere pa fordelingen mellom trdl og kyst,
og om noe av trdlernes kvoter, kan overfores til dpen gruppe. Dagens fordeling mellom
konvensjonelle redskaper og tral, hvor trdl na tildeles 32 % av totalkvoten, er ikke
nadvendigvis den beste losningen for a skape aktivitet og sysselsetting og gi et godt grunnlag
Sor kystkultur og samisk kulturutevelse i fjord- og kystsamfunnene i Nord-Norge. Med de
nivdene pa totalkvoten som kan forventes i tiden fremover, md det vurderes G gjeninnfore en
dynamisk kvotestige hvor konvensjonelle redskaper kommer vesentlig bedre ut. For a skape
de rammebetingelsene for flaten og kystsamfunn som Riksrevisjonen etterspor, mener
Fjordfiskenemnda at kystfidtens andel ma okes, og ved lave kvoter ma dpen gruppe beskyttes,
slik som kystflaten for ovrig.

Ndr det gjelder kystfiskekvoten fastholder nemnda sitt tidligere standpunkt om at den innenjfor
det enkelte reguleringsar aldri ma settes lavere enn 3000 tonn, nar denne na inngar i
fordelingsnokkelen som en gruppekvote. Dersom det blir aktuelt a utvide virkeomradet for
kystfiskekvoten, ma denne gruppekvota/nivdet okes tilsvarende.

Det er viktig at kystfiskekvoten til enhver tid er pa et slikt niva at retten til d fiske i sjosamiske
omrader jf. deltakerloven §21 er reell.

For a bidra til at de minste fartoyene far utnyttet sine kvoter, ma fisket i apen gruppe og pa

kystfiskekvoten reguleres sa fritt som mulig tidlig pa dret. Na i 2022 star det igjen betydelige
restkvoter som folge av for stram regulering/tildeling i vintersesongen.
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Gruppeinndeling i kystfiskefliten og relevante storrelsesbegrensninger

Utgangspunktet for en refttferdig fordeling av fellesskapets fiskeressurser ma veere at den
minste og mest veeravhengige flaten sikres forst. Hurdalsplatiformen har sldtt fast at det ikke
skal struktureres i farteygruppa under 11 meter. Til tross for dette er alle de alternativene
som nd diskuteres for denne fldten i realiteten varianter av strukturordninger. ID-
kvoteordningen er den «snilleste» varianten, men har uansett som effekt at flere kvoter samles
pa feerre fartey. Fjordfiskenemnda mener at man ogsa ma se pa tiltak som gjor at fartoy
under 11 meter kan ha tilstrekkelig driftsgrunnlag i form av én kvote, inkludert mulighet til a
ha mannskap, ivareta sikkerhet og mulighet til d investere i moderne fartoy og teknologi.
Nemnda ber om at det blir gjennomfort beregninger av det totale kvotebehovet for gruppa av
Sartoy under 11 meter, gilt at de enkelte fartoy skal tildeles et lilstrekkelig drifisgrunniag i
torskefisket.

Nar det gjelder sporsmdlet om faktisk lengde eller hjemmelslengde, mener Fjordfiskenemnda
at hjemmelslengde fortsatt skal ligge til grunn for inndeling av farteygrupper.

En betydelig del av kvotegrunniaget for kystflaten er i dag pa fartay som er G anse som
havfiskefartay, med drifismuligheter og fangsteffektivitet som tilsier at slike fartoy ikke bor
kunne drifie kystncert sammen med tradisjonelle kystfartoy. For d verne fiskepresset pa
kystncere lokale bestander og dempe brukskonflikier, bor fldten over 28 meter ikke ha
anledning til a fiske innenfor firemila i fiske etter torsk og annen hvitfisk. Videre bor fartoy
mellom 21 og 28 meter avgrenses til d fiske utenfor grunnlinjene i torskefiskeriene i nord.
Dette i trad med anbefalinger fra Fiskeridirektoratet, men nemnda vil poengtere at dette ma
gjelde hele aret og alle fiskerier etter hvitfisk.

Fordeling av strukturgevinst fra utlopt tidsbegrensning i strukturkvoteordningen

Ndr de tidsavgrensede strukturkvotene loper ut, er det en apenbar anledning til a bruke noe
av denne strukturgevinsten til a styrke flaten under 11 meter. Det er en anledning som ber
benyttes. For denne flategruppa er det tilforselen av kvoter som er avgjorende — ikke hvem
som avgir kvoter. Fjordfiskenemnda registrerer at fiskeriminister Bjornar Skjeeran i et
intervju med NRK Finnmark publisert 12. oktober avviser forslaget om & innfore
grunnrentebeskatning for havfiskefldaten med begrunnelse i at «vi har mer tro pd en
fiskeripolitikk som kan skape storre aktivitet i kystsamfunnene og at de som far hoste av
fellesskapet sine ressurser md legge mer igjen lokalt og regionalt». En omlegging av
[fiskeripolitikken vil ogsa mdtte omfatte havfiskeflaten ved 1) omfordeling fra trdl til liten
kystflate eller 2) grep som sikrer leveranser til produksjonsanlegg pci land.
Samfunnsekonomiske og bedrifisokonomiske hensyn md balanseres, jf. bade havressurslovens
og deltakerlovens formdisparagraf.

Ved fordeling av utlopte strukturkvoter innenfor fartaygrupper, ma det sikres at etablerte
kvotetak ikke vokser med voksende grunnkvoter. I motsatt fall vil det stimuleres til en utvikling
med stadig feerre fiskefartay.

Avslutningsvis vil nemnda pdpeke at krav om sporing og fangstrapportering ma innfores pd
en slik mate at rapportering skjer mest mulig automatisk, ut fra reelle behov for kontroll og
innsamling av fangstdata. Man ma ha et realistisk bilde av drifismenstret og praktiske
muligheter for de minste fartoyene, og ikke innfore krav som tvinger fiskere pd land.»
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Med hilsen

Havard Fause
konstituert seksjonssjef

Bernt Bertelsen
seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hdndskreven underskrift.

Mottakerliste:

Neerings- og fiskeridepartementet Postboks 8090 Dep 0032  OSLO
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Fjordfiskenemnda - Hgringssvar om sentrale tema for ny kvotemelding
Fiskeridirektoratet region Nord er sekretariat for Fjordfiskenemnda (FFN).

Fjordfiskenemnda har mate 12. oktober 2022, med bl.a. hgringen om sentrale tema for
ny kvotemelding pa dagsorden. Nemnda gir imidlertid na etterfelgende heringssvar
innen heringsfristen 7. oktober, men vil ettersende en supplerende hgringsuttalelse
innen en innvilget frist for dette satt til 21. oktober 2022.

Fjordfiskenemndas forelgpige vurderinger:

«Fjordfiskenemnda skal ifalge virt mandat vurdere situasjonen og utviklingen for det lokale
kystfisket med saerlig vekt pd samisk bruk, og vurdere reguleringstiltak som tilrettelegger for lokal
utnyttelse av ressursene.

Hpringen om ny kvotemelding omfatter notater om,
- rammebetingelser for den minste kystfiskeflditen
- gruppeinndeling i kystfiskeflaten og relevante storrelseshegrensninger
- fordeling av strukturgevinst fra utlopt tidsbegrensning i strukturkvoteordningen
- kvotefordeling av nordastarktisk torsk og nvg-sild.

Fjordfiskenemnda viser til nemndas tidligere vedtak og uttalelser vedrorende rammebetingelser
for den minste kystfldten og kvotefordeling av nordgstarktisk torsk, herunder [vedlegg A] nemndas
uttalelse til Neeringskomiteen vedr. behandling av Meld. St. 32 (2018-2019) og [vedlegg B]
nemndas innspill til Fiskeridirektoratet vedrarende torskereguleringene for 2022.

Nemnda vil poengtere viktigheten av at ulike modeller/alternativer konsekvensutredes.

Fjordfiskenemnda er opptatt av en utvikling som kan styrke de mange kystsamfunnene i nord, og
er enig i behovet for en ny kvotemelding. Regjeringen far nd en unik anledning til é prioritere
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kystfldten, herunder samiske fiskeriinteresser, og siledes sorge for at kyst- og fjordsamfunnene nd
far et velfortjent loft.

Fjordfiskenemnda vil ettersende supplerende horingssvar innen 21. oktober 2022.»
Med hilsen

Havard Fause
konstituert seksjonssjef

Bernt Bertelsen
seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hdndskreven underskrift.
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Fjordfiskenemnda - Oversendelse av uttalelse vedr. behandling av Meld. St.
32 (2018-2019) Et kvotesystem for okt verdiskaping

Fiskeridirektoratet region Nord er sekretariat for Fjordfiskenemnda (FFN).
Vedlagt oversendes uttalelse fra Fjordfiskenemnda, som er innspill til Neeringskomiteens
behandling av Meld. St. 32 (2018-2019) Et kvotesystem for gkt verdiskaping.

Med hilsen

Erling Johan Johansen
seksjonssjef

Bernt Bertelsen
seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten handskreven underskrift
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Mottakerliste:

Neeringskomiteen Stortinget

Kopi til:

Finnmark fylkeskommune Fylkeshuset
Nordland fylkeskommune Fylkeshuset
Neerings- og fiskeridepartementet lf’ostboks 8090 Dep
Sametinget Avjovargeaidnu 50
Troms fylkeskommune Postboks 6600
Vedlegg

0026

9815
8048
0032
9730
9296

Uttalelse fra Fjordfiskenemnda vedr. Naeringskomiteens behandling av

kvotemeldingen

OSLO

VADS@
BOD@
OSLO
KARASJOK
TROMS@
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Uttalelse fra Fjordfiskenemnda vedr. Meld. St. 32 (2018-2019) E*¢
kvotesystem for okt verdiskaping

Fjordfiskenemnda viser til at nemda — som radgivende organ for fiskerimyndighetene — skal
styrke forvaltningen av kystnzre marine bestander og fjordfiskeriene i Finnmark, Troms og
Nordland. Samjsk bruk og denne brukens betydning for samiske lokalsamfunn skal ha serlig

vekt. Fjordfiskenemndas mandat er tilgjengelig pa nettsiden
https:/hwww.regjeringen.no/no/aktuelt/dep/nfd/nvheter/201 3/fiordfiskenemnda-blir-oppretta/mandat-for-
Hordfiskenemnda-/id748027/

Fiskerineeringa er den viktigste naringa for bosettingen i Nord-Norge. Bedriftsgkonomisk
effektivitet kan ikke alene vaere premiss for utviklingen i fiskerineringen, dvs.
samfunnsgkonomisk lgnnsomhet ma ogsé vektlegges sterkt i utforming av regelverket.
Fjordfiskenemnda er opptatt av & opprettholde levende kystsamfunn og lokale kystfiskerier,
basert pa lennsom utnyttelse av de marine ressursene. Bade havressursloven og deltakerloven
har formélsparagrafer om at fiskeriene skal trygge bosetting og sysselsetting i kystdistriktene,
og at hgstingen av de marine ressursene fortsatt skal komme kystbefolkningen til gode, som
gjengitt i meldingens kap. 2.3. Nemnda vi papeke viktigheten av at disse overordnede mélene
har fokus ved behandling av forslagene i Meld. St. 32 (2018-2019) Et kvotesystem for okt
verdiskaping.

Fjordfiskenemda forventer at Stortinget i behandlingen av kvotemeldinga ogsa ser til at
lovens bestemmelser vedrerende samiske interesser blir oppfylt. Dette dreier seg om:

e havressurslova § 7 g) om nedvendige vurderinger av «at forvaltningstiltak er med og
sikrar det materielle grunnlaget for samisk kultury

o havressurslova § 11, 6. ledd: «I omrade som er omfatta av deltakerloven § 21 fjerde
ledd, skal det ved tildeling av kvotar av viltlevande marine ressursar, og ved andre
Jformer for regulering av desse ressursane, leggjast vesentleg vekt pa samisk bruk og
kva denne bruken har a seie for samiske lokalsamfunny

e deltakerloven § 21 fjerde ledd: «Uten hinder av bestemmelser fastsatt i medhold av
Jforste ledd har personer som er bosatt i Finnmark, kommunene Kdfjord, Skjervoy,
Nordreisa, Kveenangen, Karlsoy, Lyngen og Storfjord og de omrader med sjosamisk
innslag i resten av Troms og Nordland som Kongen fastsetter, rett til a fiske torsk, hyse
og sei med konvensjonelle redskaper-... ».

Havfiskeflaten og store kystfartey har vert gjennom en utvikling med konsentrasjon av kvoter
og effektivisering som har medfert at fiskerineringens tilstedeverelse og aktivitet i distriktene
er svekket. I stortingsmeldingen foreslas det et proveny fra nzringen til staten, en form for
ressursrente ved at nzringen betaler kvoteleie fra en kvotebeholdning. Dette som et tiltak for &
oke fiskeflatens bidrag til samfunnet. Fjordfiskenemnda er enig i at utviklingen tilsier en form
for innkreving av ressursrente fra havfiskeflaten og de sterste farteyene i kystgruppen, men at
dette ma innferes uten at de minste fartgygruppene i kystflaten omfattes. Skillet kan
eksempelvis settes ved en fartgylengde pa 15 meter, og mé i hvert fall ikke bergre fartay
under 11 meter. Dette fordi de minste fartgyene bidrar til den aktivitet som i sterst grad
oppfyller de distriktspolitiske mélene i fiskerilovgivningen. For gvrig ber innkrevet
ressursrente gremerkes slik at denne i sterst mulig grad kommer kystsamfunn til gode.

Fjordfiskenemnda er for gvrig noe tvilende til behovet for en modernisering av selve
kvotesystemet (kap. 2.4), herunder forslaget om et system med faste kvotefaktorer (andeler)



av tilgjengelig totalkvote. Forslaget er begrunnet med et behov for sterre forutsigbarhet og
mer stabile rammebetingelser, og under meldingens kap. 3.3 stér det at med «usikkerheten
som folger av hosting fra naturen, er viktig for neeringsutovere a ha forutsigbare
rammevilkdr». Nemnda oppfatter at dette vil innebzre en innskrenking av det politiske
handlingsrommet, for til en viss grad & kompensere for naturgitte forhold. Nemnda mener det
er viktig 4 opprettholde det politiske handlingsrommet, og at et reelt politisk handlingsrom er
serlig viktig i perioder med ev. nedgang i bestandssterrelser og fiskens tilgjengelighet. Den
etablerte «trilstigeny i torskefisket — som gker andelen til kystflaten nar totalkvoten gér ned,
er ogsé et eksempel pa at det ikke vil vaere legitimt a etablere et system hvor noen pé forhand
gis rett til en bestemt andel av totalkvoten.

Fjordfiskenemnda mener kvotegrunnlaget for de minste fartayene ma styrkes vesentlig for at
lovfestet rett til fiske skal veere reell, samt for & oppfylle havressurslovas formélsparagraf om
a sikre sysselsetting og bosetting i kystsamfunnene.

Farteygruppen med hjemmelslengde under 11 meter i fisket etter torsk nord for 62° N bestar
av mange fartay (1177 fartey ifelge fig. 2.1 i meldingen), og er séledes en gruppe som fortsatt
bidrar til stor aktivitet og verdiskaping langs kysten. Dersom Stortinget velger a slutte seg til
forslaget i meldingen om at fartgy i denne gruppen som har farteylengde over 11 meter skal fa
tilgang til struktureringsordning («flyttes opp»), er det viktig at dette gjennomferes pé en slik
mate at den gjenveerende farteygruppen under 11 meter beholder dagens andel av totalkvoten.
Fartgy som fér tilgang til strukturering/kan struktureres ma ikke trekke med seg kvotefaktorer
fra denne gruppen. I motsatt fall vil sjarkflaten tappes for kvoteandeler, med de negative
konsekvenser dette far for lokalsamfunn og verdiskaping langs kysten.

Apen gruppe i torskefisket med sine ca. 2400 fartgy er sveert viktig for kyst- og
fjordsamfunnene generelt — og for rekruttering av unge fiskere spesielt — i hele det
geografiske virkeomrédet for Fjordfiskenemnda. Fartey i 4pen gruppe har fra rets start blitt
tildelt ca. 8,5 % av den norske totalkvoten av torsk, men reell andel har vaert sterre grunnet
praksis for ekstra tildelinger utover aret. Den minste flatens effektivitet kan vere meget
varierende ut fra verforhold og fiskens tilgjengelighet, og det har derfor vaert praksis for at
denne delen av fliten tilfores/godskrives ekstra kvantum (fra buffer i form av eksempelvis
ubenyttet/ufordelt tredjelandskvantum) ved behov — for & holde aktiviteten i gang lengst
mulig. Etter siste ars innfering av ordning med kvotefleksibilitet over arsskiftet, er det
imidlertid lagt til grunn at alle grupper — ogsé apen gruppe — skal klare seg med sin
«opprinnelige» gruppekvote, og at eventuelt «overfiske» skal gé til fratrekk pé neste érs
gruppekvote. Dette medforte for 2019 en situasjon hvor gruppekvoten for 4pen gruppe ble sa
liten at det ad hoc matte gjeres omfordelinger for at det i hele tatt skulle vare grunnlag for et
kommersielt fiske for fartey i denne gruppen.

Fartey i dpen gruppe bidrar til en variert flatestruktur og god distriktspolitikk, med et fiske
som er lite energikrevende og som ogsa stimulerer til en god utnyttelse av andre fiskeslag enn
torsk. Fjordfiskenemnda vil ogsé pépeke ovennevnte lovfestede rett til fiske (jf. deltakerloven
§ 21 fjerde ledd), og at dette ma gjenspeiles i sterrelsen pé kvotene i &pen gruppe og
kystfiskekvoten. Det er apenbart et behov for at en sterre andel av totalkvoten i torskefisket
fordeles til &pen gruppe, om den lovfestede retten til fiske skal vere reell. Innferingen av
dagens praksis med «kvotefleksy for alle grupper, innebzrer at det i realiteten ikke lenger tas
hensyn til den minste flatens behov, med bl.a. det resultat at den lovfestede retten til fiske i
realiteten ikke oppfylles.



Fjordfiskenemnda mener apen gruppe sin andel av den norske totalkvoten i torskefisket bar
gkes til 12 %, enten ved at en slik andel trekkes fra totalkvoten («toppen») for fordeling
mellom gvrige fartaygrupper, eller ved at gruppeandelen oppjusteres slik at dette utgjer 12 %
av totalkvoten. En slik gkning for &pen gruppe vil bidra til & oppfylle ovennevnte mal, samt
gjenopprette/kompensere for den situasjonen som var gjeldende frem til innfering av
«kvotefleksy i torskefisket — hvor man altsd gjennom politisk handlingsrom hadde praksis for
a tilfore dpen gruppe kvanta utover &ret. Fjordfiskenemnda ber Stortinget veere spesielt
oppmerksom og ta dette i betraktning ved sin behandling av stortingsmeldingen.

Nar det gjelder Kystfiskekvoten, star det i meldingens kap. 3.5.1 at «Regjeringen mener det er
naturlig og nodvendig a se kystfiskekvoten i sammenheng med fisket i apen gruppe, og onsker
derfor G kompensere fangstgrunnlaget i apen gruppe med det kvantum som tidligere er avsatt
til kystfiskekvoten, men med samme tildeling av kvotetillegget pa fartoyniva som tidligerey.
Det er i meldingen ikke belyst hvilke effekter dette vil kunne fa for reguleringen gjennom
aret. Kystfiskekvoten er i dag en «avsetning» pa 3000 tonn — «tatt fra toppen»/norsk
totalkvote, mens det altsa foreslas at kvantumet skal legges til/inngé i gruppekvoten for apen
gruppe (og forbeholdes fartgy i et virkeomréde som tidligere). En avsetning handteres
reguleringsteknisk som et estimert forbruk gjennom é&ret, mens en gruppekvote reguleres slik
at kvoten ikke overfiskes. En omlegging som foreslétt vil gi fordelingsmessige effekter,
mellom fartey som kvalifiserer til kystfiskekvote/tilleggskvote og fartey som ikke kvalifiserer
til dette. Dersom tilleggskvote fra kystfiskekvoten ev. skal reguleres/fordeles som tidligere,
vil et ev. overfiske belastes gruppen generelt — og dermed gvrige fartey i apen gruppe. En
omlegging som foreslatt i meldingen vil trolig métte medfere en strammere praksis for
tildeling av kystfiskekvote/tilleggskvote og tidligere stopp i fisket. Fjordfiskenemnda mener
Kystfiskekvoten fortsatt skal holdes utenfor/«tas fra toppen» av norsk totalkvote, og at det
ikke vil veere riktig & blande denne sammen med gruppekvoten for &pen gruppe.

Starrelsen pa Kystfiskekvoten utgjer for gvrig ikke en bestemt andel av norsk totalkvote, noe
som derimot er tilfelle for gruppekvoten for &pen gruppe. Fjordfiskenemnda mener imidlertid
det er gode grunner til & lofte ogsé dpen gruppe ut av de gruppene som inngér i
fordelingsnekkelen, dvs. at ogsa kvantum til 4pen gruppe trekkes forst fra norsk totalkvote.
Stortinget ma sikre at det etableres reelle muligheter til fiske i trdd med ovennevnte
lovbestemmelser, herunder ma miljemessige, skonomiske og sosiale konsekvenser av
kvoteniva og andre forvaltningstiltak i det samiske fiskeriomréadet tas i betraktning.

Fjordfiskenemnda mener for evrig at kvantumet i &pen gruppe i sterst mulig grad ber fordeles
som garanterte kvoter (inkl. overregulering), for 4 unngd konkurransefiske og oppné mest
mulig like konkurransevilkar langs kysten. Seerlig i en situasjon med relativt liten gruppekvote
og god tilgjengelighet. Men dette innebarer ikke ngdvendigvis at overreguleringen ma ned,
slik det argumenteres for flere steder i meldingen. En stipulert overregulering kan inngé i de
garanterte kvotene, tilsvarende slik kvoter fordeles i det regulerte kongekrabbefisket. Det ma
da selvsagt vises en viss varsomhet mht. overreguleringsgrad for & unngé overfiske ved god
tilgjengelighet, men dette kan ev. justeres/’kompenseres gjennom refordeling.

Det blir ogsa i meldingens kap. 3.7.1 («Kvalitety) argumentert for garanterte fartgykvoter. Det
er imidlertid misvisende at «Fartaykvoter innebeerer at det ikke lenger vil veere behov for
overreguleringy. Det er som ovenfor nevnt, fullt mulig & tildele fartgykvoter i fiskerier hvor
man har erfart at ikke alle fisker sine tildelte kvoter, og hvor det dermed kan legges til grunn
en overregulering som gir oppjusterte (garanterte) kvoter.



Videre blir det under kap. 3.7.3 argumentet for & tilrettelegge for ekt «spesialisering», ved at
kvotegrunnlaget skal kunne splittes opp ndr fiskeritillatelsen omfatter flere fiskeslag. Formaélet
er at en andel av kvotegrunnlaget skal kunne gjores tilgjengelig gjennom en markedsplass,
slik at fiskere kan spesialisere seg eksempelvis i fisket etter sei og hyse — og gjennom dette fa
overreguleringen ned. For kystfliten under 11 meter kan det ikke vare et mél i seg selv 4 &
overreguleringen ned, ettersom dette er en flategruppe som har veert — og fortsatt vil vare —
avhengig av veerforhold og fiskens tilgjengelighet langs kysten. Av helt naturlige grunner blir
kvotegrunnlaget utnyttet ulikt innad i gruppen, noe som gir rom for overregulering og ulik
spesialisering. I de farteygruppene hvor det er innfert strukturering har overreguleringen blitt
borte, som folge av at de som har kjgpt kvoter bygger sterre fartgy som utnytter sine kvoter
fullt ut. Hey overregulering benyttes kun i tilfeller hvor det ikke ligger an til kappfiske, og er
ikke et reelt problem for neeringsakterene. Det innebarer bare en form for frihet til & velge —
ut fra fiskens tilgjengelighet og andre forhold, og sikrer at gruppekvoter blir fisket. Mange
utnytter fiskemulighetene godt, og kan altsd gjennom hey overregulering fiske kvantum som
andre ikke fisker. Ved ev. strukturering eller innfering av forslaget i meldingens kap. 3.7.3.,
vil man maétte betale for ekstra kvoter til slik spesialisering, med den folge at det ogsa ma
investeres i sterre og mer effektive farteay - hvoretter overreguleringen selvsagt vil reduseres
og etter hvert métte fjernes.

Videre ber man vaere oppmerksom pé at torskefiskeriene nord for 62° N i stor grad er et
blandingsfiske etter torsk, hyse og sei. Dersom man skulle velge & apne for «en
markedsplass» for spesialisering, vil dette trolig oke risikoen for ulovlig dumping av fisk,
ettersom fiskerne i stgrre grad vil f4 uunngaelig bifangst av fiskeslag hvor man har solgt
unna/mangler kvotegrunnlag - serlig i blandingsfisket i @st-Finnmark pé slutten av &ret.

Dagens kvotesystem omfatter bare de sterste vandrende fiskebestandene. Fjordfiskenemnda
vil derfor avslutningsvis pépeke at det er store kunnskapshull vedrgrende de kommersielle
ressursene i fjordene, og at det er et betydelig behov for & styrke forvaltningen av
kommersielle kystnare lokale bestander — hvor det er til dels stort beskatningstrykk grunnet
bl.a. et tilnzrmet uregulert turistfiske. Fiskeriforvaltningen ma ha et vesentlig sterre fokus pd
behovet for relevant og ngdvendig datainnhenting i vare kyst- og fjordomréder, og i den
sammenheng ta Fjordfiskenemnda med pé rad. Dette er helt grunnleggende for at nemnda skal
kunne oppfylle mandatets § 3 pkt. b) om & «Innhente vitenskapelig og lokal og tradisjonell
kunnskap om viktige gyte- og oppvekstomrader for bestander som hostes kystneert og i
fjordene, og vurdere hvilke reguleringstiltak, herunder redskapsbruk, som sikrer en
beerekraftig hosting og tilrettelegger for lokal utnyttelse av ressurseney. Nemnda ensker
derfor at Stortinget ved sin behandling av meldingen — ev. i annen sammenheng — kan serge
for at nemdas beslutningsgrunnlag og medvirkning styrkes. Nemnda ma sikres et fullverdig
sekretariat (eremerkede midler til sekretariatet) og et styrket beslutningsgrunnlag gjennom ekt
forvaltningsinnsats for relevante bestander (eksempelvis fra fiskeriforskningsavgiften).
Dette vil bidra til 4 oppfylle fiskerilovgivningens formélsparagrafer, forvaltningsprinsippet i
havressursloven og Stortingets vedtak ved behandlingen av Prop. 70 L (2011-2012)
Endringer i deltakerloven, havressurslova og finnmarksloven (kystfiskeutvalet) (omtalt side
125 i Meld. St. 32 (2018-2019) Et kvotesystem for okt verdiskaping).



Wy

)\t/ HSKERI D I REKTO RATET Adm.enhet: Fartgy- og deltakerseksjonen i region Nord

Saksbehandler: Bernt Bertelsen
Telefon: 93437000
Varreferanse: 21/15396
Deres referanse:
Fiskeridirektoratet Dato:05.11.2021
Postboks 185 Sentrum
5804 BERGEN

Fjordfiskenemnda — Innspilltilreguleringene for2022; sak 1/2021 om
regulering av fisket ettertorsk nord for62°Ni2022

Fiskeridirektoratet region Nord er sekretariat for Fjordfiskenemnda (FFN).

Fjordfiskenemnda behandlet fiskerireguleringer for 2022 p&d nemndas mete 3. — 4.
november 2021, og har felgende innspill til arbeidet med neste ars regulering av fisket
etter torsk nord for 62° N:

«Fjordfiskenemnda minner innledningsvis om at deti relevante reguleringssaker ma fremkomme
konkrete og reelle vurderinger av hvordan hensynet til samisk bruk og samiske lokalsamfunn er
vektlagtiulike reguleringsforsiag, jf. havressursloven § 11 sjette ledd.

Fisketetter torsk nord for62°N [sak 1/2021]:

Fjordfiskenemndavil pd nytt papeke denlovfestede rettentilfiske i samiske omrader (jf.
deltakerloven § 21 fierde ledd), og at dette mad gjenspeilesi storrelsen pd kvotene i dpen gruppe og
kystfiskekvoten. Deter dpenbartet behovforat en storre andel av dennorske totalkvoten i
torskefisket fordeles til apengruppe, om den lovfestede retten til fiske i samiske omrdder skal vare
reell og man skal sikre en positiv utvikling i kystsamfunnene foravrig.

Kvotefleksibilitet (pkt. 2.5 i Fiskeridirektoratets saksfremlegg)
Fjordfiskenemnda stotter Fiskeridirektoratetsalternativ 2.

Kvoter til Gpengruppe og kystfiskekvoten

For at reguleringsopplegget for apengruppe skal bli akseptabelt for 2022, forutsettesdet at dpen
gruppe far med seg hele det ubenyttede kvantumetfor 2021. Ndr gruppekvoteni 2022 blir pa
omtrent samme niva som i 2021, ma 0gsa de enkelte fartays kvoter som minimum settes
tilsvarende som for 2021, slik at denne gruppenfar fisket sin gruppekvote.
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Fjordfiskenemnda er enig med Norges Kystfiskarlag om at ungdomstillegg forfiskere i apengruppe
ikke skal belastes den ordinzre avsetningen til dpengruppe, mentas sarskilt fra toppen ettersom
rekruttering kommer hele naeringen til gode.

Fjordfiskenemnda mener at avsetninga til dpengruppe og kystfiskekvoten skaltas fra toppen, og
stotter Sametingets forslag til storrelse pad disse avsetningene:

«Med henvising til oppfolging av kystfiskeutvalget og betingelser for d sikre tradisjonelt
fiske i samiske omrdder slik at uteverne og samfunn kan ha fiske som leveveisd har
Sametinget lagt vekt pd at avsetningen for kystfiskekvotenikke garunder 3000 tonn og
legger seg pd minimum 1,2 % av totalkvoten. Tallet pd 3000 tonn ble vedtatti 2012 og
utgjorde da 0,9 % av totalkvoten. Vi anser at Fiskeridirektoratet ikke tar hensyn til lonns
og pris vekst i samfunnet ndr de enda opererer med 0,9 % av totalkvoten som gir en
totalkvote pd 2939 tonn og bidrar derforikke tilstrekkelig med d sikre hensikten med
kystfiskekvoten.»

Fjordfiskenemnda mener at kystfiskekvoten md fordelesslik at det pd fartayniva tildeles 10 tonn
fra dretsstart, og viser til Sametingets argumentasjon.

Fartgyvkvoterilukket gruppe

Fjordfiskenemnda mener at det ved tildelingen av fartaykvoter md innarbeides en overregulering
for fartay med hjemmelslengde under 11 meter, som leggeropp til at denne gruppenfar fisket sin
gruppekvote. Overreguleringen ma som tidligere graderes etter fartayetsfaktiske lengde.

Behov for styrket kunnskapsgrunnlag og forvaltning av kystneere fiskebestander
Fjordfiskenemndavil avslutningsvis pdpeke at det fortsatt er store kunnskapshull vedrarende de
kommersielle ressursene og pkosystemene i fjordene, og at det er et betydelig behov for d styrke
forvaltningen av kystnere lokale bestander. Fiskeriforvaltningen ma ha et vesentlig starre fokus pd
relevant forskning og nedvendig datainnhenting i vare kyst- og fjordomrdader, og i den
sammenheng md Fjordfiskenemnda tas med pd rad. Dette er helt grunnleggende for at
Fjordfiskenemnda skal kunne oppfyile nemndas mandat § 3 pkt. b)om d «[nnhente vitenskapelig
og lokal og tradisjonell kunnskap om viktige gyte- og oppvekstomrdder for bestander som hastes
kystneert og i fjordene, ogvurdere hvilke reguleringstiltak, herunder redskapsbruk, som sikrer en
barekraftig hosting og tilrettelegger for lokal utnyttelse av ressursene. »

Med hilsen

Erling Johan Johansen
seksjonssjef

Bernt Bertelsen

seniorradgiver

Brevetergodkjent elektronisk og sendes uten handskreven underskrift.
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