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Uttalelse fra Fjordfiskenemnda vedr. Meld. St. 32 (2018-2019) Et
kvotesystem for okt verdiskaping

Fjordfiskenemnda viser til at nemda — som radgivende organ for fiskerimyndighetene — skal
styrke forvaltningen av kystnare marine bestander og fjordfiskeriene i Finnmark, Troms og
Nordland. Samjsk bruk og denne brukens betydning for samiske lokalsamfunn skal ha sarlig

vekt. Fjordfiskenemndas mandat er tilgjengelig pa nettsiden
htips:/www.regjeringen.no/no/aktuelt/dep/nfd/nyheter/2013/fiordfiskenemnda-blir-oppretta/mandat-for-
flordfiskenemnda-/id748027/

Fiskerineringa er den viktigste naeringa for bosettingen i Nord-Norge. Bedriftsekonomisk
effektivitet kan ikke alene veere premiss for utviklingen i fiskerineringen, dvs.
samfunnsgkonomisk lgnnsomhet ma ogsa vektlegges sterkt i utforming av regelverket.
Fjordfiskenemnda er opptatt av & opprettholde levende kystsamfunn og lokale kystfiskerier,
basert pa lennsom utnyttelse av de marine ressursene. Bade havressursloven og deltakerloven
har formalsparagrafer om at fiskeriene skal trygge bosetting og sysselsetting i kystdistriktene,
og at hgstingen av de marine ressursene fortsatt skal komme kystbefolkningen til gode, som
gjengitt i meldingens kap. 2.3. Nemnda vi papeke viktigheten av at disse overordnede mélene
har fokus ved behandling av forslagene i Meld. St. 32 (2018-2019) Et kvotesystem for okt
verdiskaping.

Fjordfiskenemda forventer at Stortinget i behandlingen av kvotemeldinga ogsé ser til at
lovens bestemmelser vedrerende samiske interesser blir oppfylt. Dette dreier seg om:

e havressurslova § 7 g) om nedvendige vurderinger av «at forvaltningstiltak er med og
sikrar det materielle grunnlaget for samisk kultury

e havressurslova § 11, 6. ledd: «I omrade som er omfatta av deltakerloven § 21 fjerde
ledd, skal det ved tildeling av kvotar av viltlevande marine ressursar, og ved andre
former for regulering av desse ressursane, leggjast vesentleg vekt pa samisk bruk og
kva denne bruken har a seie for samiske lokalsamfunny

e deltakerloven § 21 fjerde ledd: «Uten hinder av bestemmelser fastsatt i medhold av
forste ledd har personer som er bosatt i Finnmark, kommunene Kdafjord, Skjervay,
Nordreisa, Kvenangen, Karlsoy, Lyngen og Storfjord og de omrdader med sjosamisk
innslag i resten av Troms og Nordland som Kongen fastsetter, rett til a fiske torsk, hyse
og sei med konvensjonelle redskaper ... ».

Havfiskeflaten og store kystfartay har veert gjennom en utvikling med konsentrasjon av kvoter
og effektivisering som har medfert at fiskerinaringens tilstedevaerelse og aktivitet i distriktene
er svekket. I stortingsmeldingen foreslas det et proveny fra neringen til staten, en form for
ressursrente ved at naringen betaler kvoteleie fra en kvotebeholdning. Dette som et tiltak for &
oke fiskeflatens bidrag til samfunnet. Fjordfiskenemnda er enig i at utviklingen tilsier en form
for innkreving av ressursrente fra havfiskeflaten og de sterste fartoyene i kystgruppen, men at
dette mé innfares uten at de minste fartoygruppene i kystflaten omfattes. Skillet kan
eksempelvis settes ved en fartgylengde pa 15 meter, og ma i hvert fall ikke berere fartoy
under 11 meter. Dette fordi de minste fartoyene bidrar til den aktivitet som i sterst grad
oppfyller de distriktspolitiske mélene i fiskerilovgivningen. For gvrig ber innkrevet
ressursrente gremerkes slik at denne i sterst mulig grad kommer kystsamfunn til gode.

Fjordfiskenemnda er for gvrig noe tvilende til behovet for en modernisering av selve
kvotesystemet (kap. 2.4), herunder forslaget om et system med faste kvotefaktorer (andeler)



av tilgjengelig totalkvote. Forslaget er begrunnet med et behov for sterre forutsigbarhet og
mer stabile rammebetingelser, og under meldingens kap. 3.3 stér det at med «usikkerheten
som folger av hosting fra naturen, er viktig for nceringsutovere a ha forutsigbare
rammevilkdry». Nemnda oppfatter at dette vil innebzre en innskrenking av det politiske
handlingsrommet, for til en viss grad & kompensere for naturgitte forhold. Nemnda mener det
er viktig & opprettholde det politiske handlingsrommet, og at et reelt politisk handlingsrom er
serlig viktig i perioder med ev. nedgang i bestandssterrelser og fiskens tilgjengelighet. Den
etablerte «trélstigen» i torskefisket — som gker andelen til kystflaten nar totalkvoten gar ned,
er ogsa et eksempel pa at det ikke vil vere legitimt & etablere et system hvor noen pa forhdnd
gis rett til en bestemt andel av totalkvoten.

Fjordfiskenemnda mener kvotegrunnlaget for de minste fartoyene ma styrkes vesentlig for at
lovfestet rett til fiske skal vere reell, samt for & oppfylle havressurslovas formalsparagraf om
a sikre sysselsetting og bosetting i kystsamfunnene.

Fartaygruppen med hjemmelslengde under 11 meter i fisket etter torsk nord for 62° N bestar
av mange fartgy (1177 fartey ifelge fig. 2.1 i meldingen), og er saledes en gruppe som fortsatt
bidrar til stor aktivitet og verdiskaping langs kysten. Dersom Stortinget velger & slutte seg til
forslaget i meldingen om at fartgy i denne gruppen som har farteylengde over 11 meter skal fa
tilgang til struktureringsordning («flyttes opp»), er det viktig at dette gjennomferes pé en slik
maéte at den gjenvaerende fartoygruppen under 11 meter beholder dagens andel av totalkvoten.
Fartgy som fér tilgang til strukturering/kan struktureres ma ikke trekke med seg kvotefaktorer
fra denne gruppen. I motsatt fall vil sjarkflaten tappes for kvoteandeler, med de negative
konsekvenser dette far for lokalsamfunn og verdiskaping langs kysten.

Apen gruppe i torskefisket med sine ca. 2400 fartgy er sveert viktig for kyst- og
fjordsamfunnene generelt — og for rekruttering av unge fiskere spesielt — i hele det
geografiske virkeomradet for Fjordfiskenemnda. Fartoy i &pen gruppe har fra drets start blitt
tildelt ca. 8,5 % av den norske totalkvoten av torsk, men reell andel har vart storre grunnet
praksis for ekstra tildelinger utover aret. Den minste flatens effektivitet kan vere meget
varierende ut fra veerforhold og fiskens tilgjengelighet, og det har derfor vert praksis for at
denne delen av flaten tilferes/godskrives ekstra kvantum (fra buffer i form av eksempelvis
ubenyttet/ufordelt tredjelandskvantum) ved behov — for & holde aktiviteten i gang lengst
mulig. Etter siste ars innfering av ordning med kvotefleksibilitet over arsskiftet, er det
imidlertid lagt til grunn at alle grupper — ogsa &pen gruppe — skal klare seg med sin
«opprinnelige» gruppekvote, og at eventuelt «overfiskey skal ga til fratrekk pa neste ars
gruppekvote. Dette medferte for 2019 en situasjon hvor gruppekvoten for &pen gruppe ble sa
liten at det ad hoc matte gjores omfordelinger for at det i hele tatt skulle vere grunnlag for et
kommersielt fiske for fartgy i denne gruppen.

Fartay i dpen gruppe bidrar til en variert flatestruktur og god distriktspolitikk, med et fiske
som er lite energikrevende og som ogsé stimulerer til en god utnyttelse av andre fiskeslag enn
torsk. Fjordfiskenemnda vil ogsé papeke ovennevnte lovfestede rett til fiske (jf. deltakerloven
§ 21 fjerde ledd), og at dette ma gjenspeiles i sterrelsen pa kvotene i &pen gruppe og
kystfiskekvoten. Det er apenbart et behov for at en sterre andel av totalkvoten i torskefisket
fordeles til apen gruppe, om den lovfestede retten til fiske skal vere reell. Innferingen av
dagens praksis med «kvotefleks» for alle grupper, innebarer at det i realiteten ikke lenger tas
hensyn til den minste flatens behov, med bl.a. det resultat at den lovfestede retten til fiske i
realiteten ikke oppfylles.



Fjordfiskenemnda mener apen gruppe sin andel av den norske totalkvoten i torskefisket ber
okes til 12 %, enten ved at en slik andel trekkes fra totalkvoten («toppeny) for fordeling
mellom @vrige fartaygrupper, eller ved at gruppeandelen oppjusteres slik at dette utgjor 12 %
av totalkvoten. En slik gkning for apen gruppe vil bidra til & oppfylle ovennevnte mal, samt
gjenopprette/kompensere for den situasjonen som var gjeldende frem til innfering av
«kvotefleks» i torskefisket — hvor man altsé gjennom politisk handlingsrom hadde praksis for
a tilfere dpen gruppe kvanta utover dret. Fjordfiskenemnda ber Stortinget vare spesielt
oppmerksom og ta dette i betraktning ved sin behandling av stortingsmeldingen.

Nar det gjelder Kystfiskekvoten, star det i meldingens kap. 3.5.1 at «Regjeringen mener det er
naturlig og nodvendig a se kystfiskekvoten i sammenheng med fisket i apen gruppe, og onsker
derfor G kompensere fangstgrunnlaget i dpen gruppe med det kvantum som tidligere er avsatt
til kystfiskekvoten, men med samme tildeling av kvotetillegget pd fartayniva som tidligerey.
Det er i meldingen ikke belyst hvilke effekter dette vil kunne fa for reguleringen gjennom
aret. Kystfiskekvoten er i dag en «avsetning» pa 3000 tonn — «tatt fra toppen»/norsk
totalkvote, mens det altsa foreslés at kvantumet skal legges til/inngé i gruppekvoten for apen
gruppe (og forbeholdes fartoy i et virkeomréde som tidligere). En avsetning handteres
reguleringsteknisk som et estimert forbruk gjennom aret, mens en gruppekvote reguleres slik
at kvoten ikke overfiskes. En omlegging som foreslatt vil gi fordelingsmessige effekter,
mellom fartey som kvalifiserer til kystfiskekvote/tilleggskvote og fartey som ikke kvalifiserer
til dette. Dersom tilleggskvote fra kystfiskekvoten ev. skal reguleres/fordeles som tidligere,
vil et ev. overfiske belastes gruppen generelt — og dermed evrige fartey i 4pen gruppe. En
omlegging som foreslatt i meldingen vil trolig métte medfere en strammere praksis for
tildeling av kystfiskekvote/tilleggskvote og tidligere stopp i fisket. Fjordfiskenemnda mener
Kystfiskekvoten fortsatt skal holdes utenfor/«tas fra toppen» av norsk totalkvote, og at det
ikke vil veere riktig a4 blande denne sammen med gruppekvoten for 4pen gruppe.

Sterrelsen pa Kystfiskekvoten utgjer for gvrig ikke en bestemt andel av norsk totalkvote, noe
som derimot er tilfelle for gruppekvoten for apen gruppe. Fjordfiskenemnda mener imidlertid
det er gode grunner til & lofte ogsa apen gruppe ut av de gruppene som inngar i
fordelingsnakkelen, dvs. at ogsa kvantum til 4pen gruppe trekkes forst fra norsk totalkvote.
Stortinget ma sikre at det etableres reelle muligheter til fiske i trdd med ovennevnte
lovbestemmelser, herunder ma miljemessige, skonomiske og sosiale konsekvenser av
kvoteniva og andre forvaltningstiltak i det samiske fiskeriomradet tas i betraktning.

Fjordfiskenemnda mener for gvrig at kvantumet i &pen gruppe i sterst mulig grad ber fordeles
som garanterte kvoter (inkl. overregulering), for & unngé konkurransefiske og oppné mest
mulig like konkurransevilkar langs kysten. Sarlig i en situasjon med relativt liten gruppekvote
og god tilgjengelighet. Men dette innebzrer ikke nedvendigvis at overreguleringen ma ned,
slik det argumenteres for flere steder i meldingen. En stipulert overregulering kan inngé i de
garanterte kvotene, tilsvarende slik kvoter fordeles i det regulerte kongekrabbefisket. Det ma
da selvsagt vises en viss varsomhet mht. overreguleringsgrad for 4 unngé overfiske ved god
tilgjengelighet, men dette kan ev. justeres/kompenseres gjennom refordeling.

Det blir ogsé i meldingens kap. 3.7.1 («Kvalitet») argumentert for garanterte farteykvoter. Det
er imidlertid misvisende at «Fartoykvoter innebcerer at det ikke lenger vil veere behov for
overreguleringy. Det er som ovenfor nevnt, fullt mulig 4 tildele farteykvoter i fiskerier hvor
man har erfart at ikke alle fisker sine tildelte kvoter, og hvor det dermed kan legges til grunn
en overregulering som gir oppjusterte (garanterte) kvoter.



Videre blir det under kap. 3.7.3 argumentet for 4 tilrettelegge for okt «spesialisering», ved at
kvotegrunnlaget skal kunne splittes opp nar fiskeritillatelsen omfatter flere fiskeslag. Formilet
er at en andel av kvotegrunnlaget skal kunne gjores tilgjengelig gjennom en markedsplass,
slik at fiskere kan spesialisere seg eksempelvis i fisket etter sei og hyse — og gjennom dette fa
overreguleringen ned. For kystflaten under 11 meter kan det ikke vere et mél i seg selv & fa
overreguleringen ned, ettersom dette er en flategruppe som har vart — og fortsatt vil veere —
avhengig av verforhold og fiskens tilgjengelighet langs kysten. Av helt naturlige grunner blir
kvotegrunnlaget utnyttet ulikt innad i gruppen, noe som gir rom for overregulering og ulik
spesialisering. I de fartgygruppene hvor det er innfort strukturering har overreguleringen blitt
borte, som falge av at de som har kjept kvoter bygger sterre fartey som utnytter sine kvoter
fullt ut. Hey overregulering benyttes kun i tilfeller hvor det ikke ligger an til kappfiske, og er
ikke et reelt problem for neringsakterene. Det innebzrer bare en form for frihet til 4 velge —
ut fra fiskens tilgjengelighet og andre forhold, og sikrer at gruppekvoter blir fisket. Mange
utnytter fiskemulighetene godt, og kan altsa gjennom hay overregulering fiske kvantum som
andre ikke fisker. Ved ev. strukturering eller innfering av forslaget i meldingens kap. 3.7.3.,
vil man maétte betale for ekstra kvoter til slik spesialisering, med den folge at det ogsa mé
investeres i storre og mer effektive fartay - hvoretter overreguleringen selvsagt vil reduseres
og etter hvert matte fjernes.

Videre ber man vare oppmerksom pa at torskefiskeriene nord for 62° N i stor grad er et
blandingsfiske etter torsk, hyse og sei. Dersom man skulle velge 4 apne for «en
markedsplass» for spesialisering, vil dette trolig eke risikoen for ulovlig dumping av fisk,
ettersom fiskerne i storre grad vil fa uunngaelig bifangst av fiskeslag hvor man har solgt
unna/mangler kvotegrunnlag - seerlig i blandingsfisket i @st-Finnmark péa slutten av &ret.

Dagens kvotesystem omfatter bare de sterste vandrende fiskebestandene. Fjordfiskenemnda
vil derfor avslutningsvis papeke at det er store kunnskapshull vedrerende de kommersielle
ressursene i fjordene, og at det er et betydelig behov for & styrke forvaltningen av
kommersielle kystnzre lokale bestander — hvor det er til dels stort beskatningstrykk grunnet
bl.a. et tilnaermet uregulert turistfiske. Fiskeriforvaltningen ma ha et vesentlig sterre fokus pa
behovet for relevant og nedvendig datainnhenting i vére kyst- og fjordomrader, og i den
sammenheng ta Fjordfiskenemnda med pa rad. Dette er helt grunnleggende for at nemnda skal
kunne oppfylle mandatets § 3 pkt. b) om & «Innhente vitenskapelig og lokal og tradisjonell
kunnskap om viktige gyte- og oppvekstomrdder for bestander som hostes kystneert og i
fjordene, og vurdere hvilke reguleringstiltak, herunder redskapsbruk, som sikrer en
beerekraftig hosting og tilrettelegger for lokal utnyttelse av ressursene». Nemnda ensker
derfor at Stortinget ved sin behandling av meldingen — ev. i annen sammenheng — kan serge
for at nemdas beslutningsgrunnlag og medvirkning styrkes. Nemnda ma sikres et fullverdig
sekretariat (eremerkede midler til sekretariatet) og et styrket beslutningsgrunnlag gjennom okt
forvaltningsinnsats for relevante bestander (eksempelvis fra fiskeriforskningsavgiften).
Dette vil bidra til & oppfylle fiskerilovgivningens formélsparagrafer, forvaltningsprinsippet i
havressursloven og Stortingets vedtak ved behandlingen av Prop. 70 L (2011-2012)
Endringer i deltakerloven, havressurslova og finnmarksloven (kystfiskeutvalet) (omtalt side
125 i Meld. St. 32 (2018-2019) Et kvotesystem for okt verdiskaping).



