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Reguleringsmgtet Sak 20/2017 NVG-sild - Sametingets innspill til
regulering av fisket etter norsk vargytende sild i 2018

Sametinget arbeider for a sikre kyst- og fjordbefolkningens historiske rettigheter til fiske, samt
bevare det materielle grunnlaget for samiske kultur, nzring og sprak. I fiske etter sild vil en ut
fra dette legge til rette og styrke naringsgrunnlaget for fiskerne og mottaksanleggene pa land 1
STN-omradet 1.

I sjosamiske omrader bestir mesteparten av fiskefliten i dag av mindre fartoy. Sametinget vil
ivareta og sikre driftsgrunnlaget i fiske 1 2018 gjennom 4 legge til rette for 4 oppna levelige

okonomi og gode forvaltningsordninger som er barekraftig, forutsigbar og langsiktig.

Sametinget stotter forslag i regulering av fiske etter NVG-sild 1 2018, som gjor det mulig 4 fa til
en friere regulerings- og driftsform for den minste kystflaten i apen gruppe i STN-omradet.

Sametingets forslag:

- Sikre inntektsgrunnlaget for fisker som fisker 1 apen gruppe sild i STN-omradet
gjennom avsetning av en egen Kystfiskekvote — sild pa 2 000 tonn sild

- Opprettholde Stortingets forbud mot fiske med fartoy over 15 meter, innenfor
fjordlinjene.

- Detavsetts 100 tonn NVG-sild til fiske etter sild med landnot for ikke fiskere
registrerte fiskere med ikke registrerte fartoy

- Kartlegging av bifangst av torsk og laks i fiske etter norsk vargytende sild

1 Det geografiske virkeomréadet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringsutvikling:
Finnmark: Alle kommunene
Troms: Karlsoy, Kifjord, Nordreisa, Kvanangen, Lyngen, Skjervoy, Storfjord, Balsfjord,
Sorreisa, Salangen, Gratangen, Lavangen, Skidnland og deler av Tromse kommune.
Notdland: Narvik, Hamaroy, Tysfjord og Evenes.



Bakgrunn

I regulering av fiske etter sild i 2017 vedtok statlige myndigheter 4 redusere kvoten i sildefiske i
apen gruppe, mens kvotene 1 lukket gruppe ble tredoblet (jf. figur 1).

Figur1 Utviklingen av kvotene i lukket- og dpen gruppe NVG-sild i perioden 2014 — 2017
(batstorrelse 10 — 10,99 meter).
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For silden — bade NVG
og de lokale silde
stammer - ble nedfisket i
fjordene i Nord Norge 1 1960 — 70 drene, var inntekten fra sildefiske en édrviss og god inntektskilde
for fisker i sjosamiske omrader. Etter nedfiskingen og kollapsen i sildebestanden 1 1970 drene, ble
det innfert et mangedrig totalforbud mot fiske av sild. For noen ar siden var sildebestanden bygget
opp igjen. Nir det gjelder de lokale silde stammene i fjordene i Finnmark sa er det forst na disse er
av en slik storrelse, at dette fisket kan legge grunnlag for et okonomisk utbytte. Imidlertid skilles
ikke dagens forskning og forvaltning pA NVG-sild og lokale bestander i nord, og derfor ma en ogsa
ha kvoter i NVG-sild for 4 fiske pé lokale sildebestander i samiske omrdder der det er stedegne
bestander av sild. Ettersom sildebestanden forst ble nedfisket med pafelgende mange ar med
totalforbud 1 fangst, er en na i den situasjonen at en ma revitalisere bade fisket og mottaksapparat
for sild i samiske omréder.
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Retten til fiske som ble oppnidd mellom regjeringen og Sametinget i 2012, gjaldt fiske etter torsk,
sei og hyse, og er tillagt fiske 1 dpen gruppe. Men 1 Prop. 70L (2011-2012) som ligger til grunn for
enighet, fremkommer det at retten til fiske gjelder alle andre arter som er veart viktig for livneering
og utkomme i samiske omrader, men at dette mé fastsettes ved en egen forskrift for hver enkel
bestand (jt. deltakerloven § 21 tredje ledd siste punktum). Vektleggingsreglene som her nevnes er
ikke begrenset til bare torsk, hyse og sei, men ogsa andre arter (eks. sild). Dette innebzrer at
forvaltningen ogsa skal legge vesentlig vekt pa betydningen for samisk bruk ved reguleringen av
sildefiske, selv om det av deltakerloven ikke folger at en i dag har rett til 4 fiske sild.

Samer og andres rett til fiske i Finnmark og Nord-Troms er ikke knyttet til apen eller lukket
gruppe, men til fiske med fartoy under eller pa 11 meter, samt at den som fisker fyller vilkarene
for 4 std 1 fiskermanntallet.

12017 ble batkvotene i 4pen gruppe satt sa lavt at sildefisket i samiske omrader 1 2017 at det
vanskelig lar seg leve av, og for a sikre det materielle grunnlaget for samisk kultur, nering og sprik krever
Sametinget at statlige myndigheter avsetter en egen kvote pa 2 000 tonn NVG-sild til fiskere i
samiske omradet (jf. Havressurslova § 7, g af forvaltningstiltaket er med og sikrer det materielle grunnlaget for
samisk kultnr og deltakerloven § 21 tredje ledd siste punktum).

FNs konvensjon om sivile og politiske retter artikkel 27 palegg staten en resultatplikt med



plikt til 4 sikre det materielle grunnlaget for sjosamisk kultur. Staten md etter denne plikten, sette
inn de tiltak som er nedvendige for 4 sikre dette grunnlaget. Her vil det si 4 avsette en egen
Kystfiskekvote i sild til fisker 1 dpen gruppe i samiske omrader (STN—omréder), slik det ble gjort i
torskefisket i 2011/2012, og gjennom dette bidra til 4 oppfylle statens plikt ovenfor samene som
urfolk, om at de skal kunne oppni et okonomisk utbytte av sitt fiske som kan fore til videre
livsopphold.

I dagens tilfelle med lave sildekvoter til fiskere 1 dpen gruppe i samiske omrader, vil ogsa
rettsgrunnlaget i havressurslova § 11 sjette ledd, og dermed ogsa deltakerloven § 1a og
havressurslova § 7, menneskerettsloven §§ 2 og 3, jf. SP art. 27, spille inn.

12016 fremmet Sametinget forslaget pa Reguleringsmotet om 4 avsette en egen Kystfiskekvote i
sild, slik det er for torsk. Myndighetene fulgte ikke opp Sametingets forslag.

Sametinget vil opprettholder sitt krav om avsetning av en egen Kystfiskekvote pd 2 000 tonn sild i
2018, pd samme rettsgrunnlag og p4 lik linje med det som har vart gjeldene i fiske etter torsk siden i
ar 2011, slik at inntekten og utkomme til fiskere i sjpsamiske omrader gjennom en egen
kystfiskekvote sild, kan bedre sitt livsutkomme og sin eksistens.
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