Sak 22/2024
REGULERING AV FISKET ETTER HESTMAKRELL 1 2025

1. SAMMENDRAG

Den vestlige hestmakrellbestanden er en fellesbestand mellom Norge, EU og Storbritannia.
Bestanden er ikke felles forvaltet eller fordelt mellom partene. Tradisjonelt har Norges kvote
blitt fastsatt pa grunnlag av ca. 43 % av radet fra ICES. For bade 2023 og 2024 fremla ICES
et nullrad.

Frem til 2021 byttet Norge til seg hestmakrellkvote fra EU, som ble fisket i britisk sone. Etter
brexit har ikke Norge fatt byttet til seg hestmakrellkvoter i forhandlinger med Storbritannia.

Det norske fisket etter hestmakrell har tradisjonelt foregatt med tral i norsk sone i Nordsjgen, i
hovedsak fra september maned. Fra 2021 har fangstene fra den havgaende flaten vert pa et
lavt niva (i starrelsesorden 3 000 tonn). Det var en gkning i fangstene i kystnzre strgk fra om
lag 1 800 tonn i 2017 til i overkant av 3 000 tonn i arene 2019 og 2020. Ogsa i 2021 utgjorde
fangstene i kystnaere strgk om lag 3 000 tonn, mens fangstene var noe lavere i 2022 og 2023
da de utgjorde om lag 2 000 tonn.

Sesongen i ar er enda ikke avsluttet, og det forventes en gkning i fangstene i kystnare strok
fra og med november maned. Frem til den tid fiskes hestmakrell som bifangst langs «kanten»
i Nordsjgen. Fangsttakten sa langt i ar ligger ved utgangen av september pa et betydelig lavere
niva enn i tidligere ar, sarlig i kystneere strgk. | kystnere strok fiskes det i all hovedsak med
not av fartgy under 15 meter.

Etter to ar med nullrad framsatte ICES igjen et positivt kvoterad for fisket etter hestmakrell i
2025. ICES anbefaler at fangstene ikke bar overstige 75 545 tonn, som er pa niva med
kvoteradet far de siste ars nullrad. Det ble gjennomfart en metoderevisjon for bestanden i
2024, som blant annet innebarer gkt dekning av bestandens utbredelse og revidering av
biologisk informasjon.

Som fglge av at ICES igjen har fremsatt et kvoterad for hestmakrell foreslar Fiskeridirektgren
at det apnes opp for fritt fiske innenfor totalkvoten i 2025.

2. REGULERING AV FISKET ETTER HESTMAKRELL 1 2023-2024

Fiskeri- og kystdepartementet fastsatte i 2009 for ferste gang en forskrift om regulering av
fiske etter hestmakrell. Frem til 2009 var hestmakrell regulert med tekniske reguleringer og
omradekvoter i andre lands soner.

Reguleringen av fisket etter hestmakrell har historisk sett veert a fastsette en totalkvote som
skal begrense det totale norske fisket. ICES framsatte et null-rad for fiske etter hestmakrell i
2023, som medfarte at det for farste gang ble behov for a gjgre nasjonale fordelinger av
kvoten. Norge fastsatte likevel en totalkvote pa 5 000 tonn i 2023, fordelt pa kyst- og den
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havgaende flaten. Av dette kunne kystfartay som fisker kystnert fiske inntil 3 000 tonn
hestmakrell. 2 000 tonn av totalkvoten ble avsatt til bifangst av den havgaende flaten i andre
fiskerier. Bifangstbegrensningen ble i utgangspunktet ikke spesifisert (tilsvarer en
begrensning pa 49%), men ble fastsatt til 5 % den 6. oktober 2023. Totalkvoten kunne fiskes i
Norges territorialfarvann, gkonomisk sone, fiskerisonen ved Jan Mayen, fiskevernsonen ved
Svalbard og i internasjonalt farvann.

Kvoten for 2023 ble overfisket med om lag 400 tonn. Dette skyldtes undervurdering av
omfang av bifangst tatt i den havgaende flaten.

Ogsa i 2024 ble det fastsatt en totalkvote pa hestmakrell for norske fartgy pa 5 000 tonn,
hvorav 2 000 tonn igjen ble avsatt til bifangst av den havgaende flaten i andre fiskerier. Med
hensikt om & unnga en innsnevring av bifangstadgangen i lgpet av sesongen, ble det fra arets
start fastsatt en bifangstbegrensning pa 30%. Det har per den 7. oktober ikke blitt vurdert
ngdvendig a gjare endringer i reguleringen av hestmakerell.

Bifangst av hestmakrell utenfor 12-milen har som i tidligere ar tiltatt fra slutten av august
maned. Det gjenstar imidlertid en vesentlig sterre del av totalkvoten den 7. oktober i ar
(omtrent 2/3) sammenlignet med samme tidspunkt i fjor (omtrent 15%). Det kan fortsatt bli
aktuelt & innsnevre bifangstadgangen for a sikre at det kystnaere fisket ikke begrenses mot
slutten av aret, dersom bifangsten langs «kanten» skulle tilta betraktelig (se ogsa Kapittel 5).

Per 7. oktober 2024 har norske fartgy totalt fisket 1 736 tonn hestmakrell. Fisket har foregatt i
Norges gkonomiske sone, og omtrent 40% er fisket innenfor 12-milen av fartey under 15
meter. Figur 1 viser norsk kvote og fangst av hestmakrell i Norges gkonomiske sone i
perioden 2012-2024.

Figur 1: Kvote og fangst av hestmakrell i norsk gkonomisk sone? i perioden 2012-2024
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1 Kvote i Norges territorialfarvann, gkonomisk sone, fiskerisonen ved Jan Mayen, fiskevernsonen ved Svalbard
og i internasjonalt vann.



Fra og med 2021 har norske fartay ikke hatt adgang til & fiske hestmakrell i andre lands soner.
Dette er ogsa situasjonen i 2024. | perioden 2018-2020 hadde norske fartagy en arlig kvote pa
2 550 tonn hestmakrell i EU-sonen i ICES statistikkomrade 4. Figur 2 viser kvote og fangst av
hestmakrell i EU-sonen i perioden 2012-2020.

Figur 2: Norsk kvote og fangst av hestmakrell i EU-sonen i perioden 2012-2020
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3. BESTANDSSITUASJONEN FOR HESTMAKRELL

Den vestlige hestmakrellbestanden er en fellesbestand mellom Norge, EU og Storbritannia,
men det er ingen felles forvaltning av bestanden. ICES gir i 2024 igjen et rad basert pa en
MSY-tilneerming. ICES anbefaler at fangstene av hestmakrell i 2025 ikke bgr overstige

75 545 tonn. Til sammenligning framsatte ICES nullrad for bade 2023 og 2024, mens radet i
2022 var pa 71 138 tonn.

Bestanden gjennomgikk en metoderevisjon i 2024. Den oppdaterte bestandsberegnings-
modellen inkluderer revidert biologisk informasjon (modning og naturlig dgdelighet) og
ytterligere indekser med mer komplett dekning av bestandens utbredelse. Konsistensen
mellom ar i bestandsberegningene har ogsa blitt forbedret sammenlignet med tidligere modell.
Referansepunktene har blitt oppdatert, og Blim og Bpa har blitt redusert sammenlignet med
tidligere verdi, hovedsakelig p& grunn av forbedret konsistens i bestandsberegningene?.

Figur 3 viser oversikt over ICES-radene for perioden 2012-2025. Figur 4 gir en oversikt over
utviklingen i landinger (averst til venstre), fiskedgdelighet (gverst til hgyre), gytebestand (i
midten) og rekruttering (nederst).

! Se Hls nettsider for ytterlige informasjon om kvoteradet:
https://www.hi.no/hi/radgivning/kvoterad/2025/vestlig-hestmakrell



https://www.hi.no/hi/radgivning/kvoterad/2025/vestlig-hestmakrell

Figur 3: ICES rad for perioden 2012-2025
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ICES-radet for hestmakrell statistikkomradene 8, 2.a, 3.a, 4.3, 5.b, 6.a, 7.a-c og 7.e-k
(Nordgstatlanteren). Datert 30. september 2024

Figur 4: Oversikt over landinger, fiskedgdelighet, gytebestand og rekruttering
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Kilde: Figur 1 i ICES rédet for hestmakrell statistikkomradene 8, 2.a, 3a, 4., 5.b, 6.a, 7.a—c og 7.e—k (Nordgstatlanteren)
datert 30. september 2024

For ytterligere informasjon om radet se ICES’ eller Havforskningsinstituttets hjemmesider.
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4. DET KYSTNARE HESTMAKRELLFISKE

| det videre fremgar en beskrivelse av hestmakrellfisket av norske fartgy basert pa
informasjon fra Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister. Det skilles mellom

hvorvidt fangsten er tatt innenfor (kyst) eller utenfor (hav) tolvmilsgrensen i perioden 2017 til

2024.

Hovedvekten av hestmakrellfisket av norske fartey i perioden 2017-2020 er tatt utenfor
tolvmilsgrensen med tralredskap (74%). Samlet sett har det i perioden 2017-2020 blitt fisket

mellom 10 000 og 13 000 tonn arlig. 1 2021 ble det fisket vesentlig mindre sammenlignet med

tidligere ar, med en samlet fangst pa om lag 5 700 tonn. Denne trenden har i stor grad fortsatt
i senere ar, og kan se ut til & ha tilspisset seg i 2024. Per 24. september 2024 har det blitt

landet 1 650 tonn. Det var en gkning i fangstene i kystnere strgk fra om lag 1 800 tonn i 2017

til i overkant av 3 000 tonn i arene 2019 og 2020. I kystnzre strek fiskes det i all hovedsak
med not av fartgy under 15 meter (90% av fangstene siden 2017 faller innenfor denne
kategorien).

Figur 5: Fangst av hestmakrell fordelt pa kyst og hav i 2017-2024
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5. FISKET AV HESTMAKRELL AV DEN HAVGAENDE FLATEN

Fisket av hestmakrell av den havgaende flaten er redusert de siste fire arene sammenlignet
med tidligere ar. Figur 6 viser fisketakten for fangster tatt utenfor 12-milen.

Til tross for at fangster av hestmakrell fra den havgéaende flaten er pa et lavere niva de siste
arene, ser fangstene ut til & veere forbundet med de samme fiskeriene som tidligere. De gra
linjene i figuren viser kumulativ fangst i perioden 2017-2020.
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Figur 6: Kumulativ fangst av hestmakrell utenfor 12-milen. 2017-2024
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Figur 7 viser fangster av hestmakrell utenfor 12-milen fra DCA-meldinger rapportert via ERS.
Figuren antyder at det er sarlig i fisket etter kolmule og gyepal at det er mye bifangst av
hestmakrell de senere arene. | tillegg er det rapportert en del bifangst av hestmakrell i fisket
etter makrell 1 2022, som har sammenheng med at det ble fisket uvanlig mye makrell i
Nordsjgen dette aret. Bade i 2017 og 2018 stammet store deler av fangsten av hestmakrell fra
hal hvor hestmakrell var oppgitt som hovedart («rene» hestmakrell-hal).



Figur 7: Rapportert kvantum av hestmakrell fordelt pa hovedart i halet. Fangster utenfor 12-
milen. DCA-meldinger. 2017-2024
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Fordeling av fangster pa hovedart i Figur 7 tilsier at det er serlig i fisket etter kolmule og
gyepal at det fiskes hestmakrell som bifangst. | arene far 2021 er det ogsa registrert vesentlige
mengder fangster hvor hestmakrell utgjer over halvparten av den samlede fangsten i halet,
som kan indikere at det tidligere har foregatt et direktefiske etter hestmakrell ogsa utenfor 12-
milen. Omfanget av slike fangster er kraftig redusert de siste arene. Figur 8 viser bifangst av
hestmakrell i de aktuelle fiskeriene, fordelt p& bifangstprosent i det enkelte hal?.

De fleste halene har lav bifangst av hestmakrell (<5% per hal). Det varierer imidlertid mellom
ar hvilken bifangstprosent i halene som bidrar mest til det samlede kvantumet av hestmakrell
tatt som bifangst.

2 Merk at bifangsts-kategoriene ikke inkluderer fangst i lavere kategorier. Eksempelvis vil fangstene av
hestmakrell i kategori «10%» kun inneholde fangster hvor det var mer enn 5% og mindre enn 10% bifangst.



Figur 8: Bifangst av hestmakrell i 2022 og 2023 i fisket etter kolmule og gyepal. Utenfor 12-
milen. Fordelt pa andel hestmakrell per hal.
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6. FORSLAG TIL REGULERING AV FISKET ETTER HESTMAKRELL 1 2025

Den vestlige hestmakrellbestanden er en fellesbestand mellom Norge, EU og Storbritannia,
men det er ingen felles forvaltning av bestanden. | bade 2023 og 2024 fremla ICES et rad om
nullfangst for bestanden, som falge av at gytebestanden var under Biim i de respektive ar under
alle fangstscenarioer. Det ble gjennomfart en metoderevisjon for denne bestanden i 2024. For
2025 er det igjen fremsatt et kvoterad for vestlig hestmakrell.
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Reguleringene av fisket etter hestmakrell har historisk bestatt av a fastsette en kvote som skal
begrense det totale norske fisket. Fgr 2023 har det ikke veert behov for en nasjonal fordeling
av denne kvoten ettersom at totalkvoten i praksis ikke har begrenset fartgyenes fiske. Som
falge av at det igjen er fremsatt et rad fra ICES forslar Fiskeridirektoratet a ga tilbake til en
slik reguleringsform.

Fiskeridirektoratet foreslar at det fastsettes en kvote pa vestlig hestmakrell i 2025 i henhold til
ICES anbefaling for bestanden. Tilsvarende som tidligere ar legges det til grunn at den norske
kvoten utgjgr 43 % av ICES anbefalingen. Dette inneberer at den norske totalkvoten
fastsettes til 32 484 tonn. Det foreslas fritt fiske innenfor totalkvoten.




