SAK 6/2021

REGULERING AV FISKET ETTER ROGNKJEKS I 2022 &

Fiskeridirektoren har forelagt forslaget til regulering av fisket etter rognkjeks 1 2022 for
Sametinget, som ledd i gjennomferingen av konsultasjonsavtalen mellom Sametinget og
statlige myndigheter. Sametingets innspill vil bli lagt ved 1 sin helhet.

Foreslétt regulering legger til rette for samiske interesserer da dette fiskeriet i hovedsak er
regulert som et &pent fiskeri som foregar langs kysten i Nordland og Troms og Finnmark.

Det vises til forslag til ny forskrift om fiskeritillatelser og kvotefaktorer som er sendt pa
hering med frist 12. februar 2022. Det legges til grunn at forslaget ikke fir virkning for
reguleringen for 2022.

1 SAMMENDRAG

Fiskeridirektoren foreslar & oke maksimalkvoten til 7 000 kg utilvirket rognkjeksrogn 1 2022.
Fiskeridirektoratet vil viderefore den administrative faktoren fra 2021 1 pdvente av flere
maélinger og beregning av ny omregningsfaktor.

2. KORT HISTORIKK

Figur 1 er en grafisk fremstilling over utviklingen 1 antall fartey (registreringsmerker) i

perioden 2001-2021. Her inngér alle fartey som er registrert med fangst av rognkjeks, ogsa
bifangst av rognkjeks i annet fiskeri.

Figur 1: Utvikling i antall fartoy i perioden 2000-2021
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Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 15. oktober 2021.




12003 hadde deltakelsen en topp med hele 729 fartay som fisket rognkjeks. Siden da har
aktiviteten sunket med unntak av en liten ekning i 2008 og en marginal ekning i 2015. 12008
deltok det flere fartey pa grunn av heyere maksimalkvoter, storre etterspersel etter
rognkjeksrogn, samt at mange fartoy var ferdige med torskekvoten da rognkjeksfisket startet.
Selv om stor etterspersel 12010 og 2011 forte til at minsteprisen pé slutten av sesongene
narmest ble doblet per tonne tilvirket rogn, var det kraftig nedgang i deltagelsen og levert
kvantum. Arsaken til dette knyttes til darlig veer, dérlig tilgjengelighet, samt at deler av fliten
prioriterte & fiske torsk fremfor rognkjeks. 1 2012 var minsteprisene heyere enn pad mange 4r,
likevel fortsatte nedgangen. 1 2013 gikk deltagelsen ytterligere ned, blant annet pa grunn av
haye torskekvoter og erfaringen med usikkerhet i markedet og prispress pa slutten av
sesongen 1 2012. Fisket var variabelt, men det var godt fiske pé to av de viktigste omradene.

I perioden 2014-2017 var det interesse blant fiskerne til & fiske rognkjeks, men kjoperne ville
ikke kjope rogn pd grunn av importerenes krav om miljemerking. Dette gjaldt spesielt det
svenske markedet som ogsd var det storste. Norge startet da arbeidet med & fa rognkjeks
miljesertifisert. Dette arbeidet ble finansiert av Norges Rafisklag, Norges Sjomatrad, Troms
fylkeskommune og Sametinget og sertifiseringen startet hosten 2016. I mars 2017 ble det
formidlet fra Marine Stewardship Council at fangst etter 1. mars 2017 kunne lagres for s
omsettes med miljesertifikat nar sertifiseringen var ferdig i lopet av sommeren/tidlig host
2017. Rognkjeks ble MSC-godkjent 9. oktober 2017 med tilbakevirkende kraft. Dette har fort
til gkt deltagelse. Deltagelsen gikk opp 1 2019 og 2020, men har falt 1 2021.

3 FISKET ETTER ROGNKJEKS 12021

3.1  OPPSUMMERING AV FISKET I NORDLAND OG TROMS OG FINNMARK
Fisket etter rognkjeks i Nordland og Troms og Finnmark ble i starten av 2021 regulert med
maksimalkvoter pd inntil 5 000 kg utilvirket rognkjeksrogn. Deltakervilkarene fra 2020 ble
viderefort for &pen og lukket gruppe 1 2021.

Tabell 1 viser utviklingen i fangst og deltakelse i perioden 2013-2021. Tabellen tar kun for

seg fangst omsatt gjennom Norges Rafisklag av fartey som har levert minst 50 kg rognkjeks
gjennom sesongen. Fangst av rognkall og levende rognkjeks er holdt utenfor.

Tabell 1: Utviklingen i fangst og deltakelse i fisket etter rognkjeks i drene fra 2013 til 2021

2013 |2014] 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Tilvirket rogn (1) 269] -] 58 | 08 3,0 90 26| 03
Utilvirket rogn (f) 1133] 13.8] 449] 647] 93,1| 178,6] 2067 121,7] 778
Rund (1) 1 | 03 3 | 253,1] 3858] 634,6] 307,0
g‘;e(%;e“ﬂ‘mlmket 146,5| 13,8| 522| 64,7 941| 220,1| 275.4| 2197 1335
Omregnet til rund vekt (1)) | 981,8| 92,2] 349,5| 433,6] 630,7| 14745] 18454 1471,7] 7395
Antall fartoy? 76| 10| 31| 27| 55 100 175|  162| 71

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 15. oktober 2021.
! All fangst omregnet til utilvirket rogn og til rund vekt, se omregningsfaktorer kapittel 6.

2 Antall registreringsmerker




12021 ble det levert rognkjeks tilsvarende 134 tonn utilvirket rogn (omregnet), dvs. en
nedgang pa ca. 86 tonn fra 2020. Anbefalt kvote fra HI var 400 tonn utilvirket rogn. Dersom
man sammenligner deltagelsen 1 2021 med 2020 gikk deltagelsen med

91 fartey. Réfisklaget melder om at det har vart god tilgjengelighet pd rognkjeks og at fisket
har vart gjennomfert som normalt. Fisket har som vanlig startet opp 1 Troms, med landinger
pa Senja og 1 Tromse. Mange fiskere holdt lenge pd med & fiske torsk for de gikk over til &
fiske rognkjeks. Mange fiskere ga seg tidlig etter & ha fisket sma kvantum, dette kan vare nye
deltagere som prevde seg pa fisket som folge av gode priser 1 2019 og 2020. Ifelge
Rafisklaget kan den reduserte deltagelsen skyldes usikker markedstilgang og at det allerede
for sesongen startet var rykter om reduserte priser. Som folge av dette signaliserte noen
kjopere tidlig at de ikke ville kjope rognkjeksrogn 1 &r.

Figur 2 viser antall fartey som har levert fangst i de ulike ménedene for drene 2018-2021.

Figur 2: Antall fartoy som har levert fangst fordelt pa mdaneder i arene 2018-2021

Mare

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 15. oktober 2021.

Som figuren viser, var det sterst aktivitet i april og mai. Tabellen under viser deltagelsen
fordelt pa lengdegruppe (fangst over 50 kg) 1 perioden 2016-2021.

Tabell 2: Fangst (rund vekt) fordelt pd fartay (lengdefordeling) i perioden 2016 — 2021

Lengde- 2016 2017 2018 2019 2020 2021
| gruppe Ant. |Fangst (t)] Ant. |Fangst (f)] Ant. |Fangst (t)| Ant. |Fangst (t)| Ant. |Fangst (t)| Ant. [Fangst (t)
Under 7m 3 52 11 139 12 145 19 148 15 96 9 835
07-99m 124 16 171 18 206 40 326 32 161 | 16 139
10-12.9m 17 258 25 274 68 1063 | 112 1304 | 110 1190 | 41 514
13 og over 2 43 2 34 3 61 4 21 3 0
Ikke oppg. 1 4 ] 1 ] 1 3 2 2
Totalsum 27 434 55 631 | 100 1474 | 175 1845 | 162 1472 | 71 740

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 15. oktober 2021.
Tabellen viser at det er flest fartoy mellom 10 og 13 meter som deltar i dette fisket.
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Fiskeridirektoratet mottok 30. april anmodning fra Norges Fiskarlag om & eke
maksimalkvoten fra 5 000 kg til 7 000 kilo utilvirket rognkjeksrogn. Det ble meldt om et
vanskelig marked, samt betydelig lavere fangstrater enn pa tilsvarende tidspunkt i 2020.

Siden fisket etter rognkjeks er et spesielt fiskeri der det ikke har vare tradisjon for &

foreta justeringer av kvote underveis sendte Fiskeridirektoratet anmodningen fra

Norges Fiskarlag péd hering til Sjemat Norge, Norges Kystfiskarlag, Sametinget, Bivdi og
Norges Réfisklag. Det kom ingen motforestillinger, Norges Kystfiskarlag foreslo en gkning til
7 500 kg. P& bakgrunn av dette okte Fiskeridirektoratet maksimalkvoten til 7 500 kg utilvirket
rognkjeksrogn den 12. mai.

Trenden fra de siste arene der storre og sterre mengde rognkjeks blir levert rund fortsetter
ogsai2021.

Det var betydelig lavere priser i 4r, den siste beregningen av den dynamiske minsteprisen' ga
et resultat pa 48 kr per kg rogn, se figur 3 under. Ifolge Norges Réfisklag 1a gjennomsnitts-
prisen pa rogn pa 52,81 kr per kg.

Figur 3: Dynamiske minstepriser 2019-2021
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Kilde: Norges Rafisklag per 13. oktober 2021

Til sammenligning 14 det reelle prisnivéet mellom 80 og 90 kr kiloet 1 2020. 12021 var det
enighet 1 kjopergruppen om 4 la den forste minsteprisen std ut sesongen. Tabell 3 viser
minstepriser og gjennomsnittspriser for rogn for drene 2012 til og med 2021.

' Viren 2019 ble det som en forsoksordning innfort dynamisk minstepris for rognkjeksrogn og rognkjeks omsatt rund. Det ble
avtalt en minstepris pd 47,- kr for rognkjeksrogn gjeldende fra og med 18. mars 2019. Minsteprisen for rognkjeks som ble
omsatt rund ble beregnet ved d dividere rognprisen med 5,0. Minsteprisen for sjoltilvirket rognkjeksrogn inngikk ikke i den
dynamiske minsteprismodellen og ble satt til 7500 kr pr. tonne.
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Tabell 3: Minstepriser og gjiennomsnittspriser for rogn for arene 2012 til 2021

Ar Minstepriser (kr) utilvirket rogn kg | Gjennomsnittspriser (kr) utilvirket rogn kg
2012 41,00 43,25
2013 30,00 30,00
2014 31,50 32,54
2015 31,50 31,50
2016 31,50 31,50
2017 34,00 34,95
2018 39,00 52,55
2019 47,00? 80,95
2020 Dynamisk minstepris 82,61
2021 Dynamisk minstepris 52,81

Kilde: Norges Rafisklag per 13. oktober 2021.

Den hoye gjennomsnittsprisen 1 2018, 2019 og 2020 kan 1 stor grad skyldes ekt ettersporsel
som folge av MSC-godkjenningen av norsk rognkjeks.

Réfisklaget melder om mye lavere ettersporsel 1 2021, noe som kan skyldes for store tilforsler
av rogn til markedene. Gronland skal ha overfisket kvotene betydelig. For 4 bli kvitt lagrene
har Grenland sendt rogn ut pa markedene til lave priser. For noen ar siden mistet Island MSC-
godkjenningen sin, de har né fitt den tilbake og har ekt innsatsen 1 rognkjeksfisket.

Figur 4 viser den samlede produksjonen av rognkjeksrogn for Island, Grenland, New
Foundland, Danmark og Norge i perioden 20009 til 2020.

Figur 4: Total produksjon (tonner) av rognkjeksrogn i perioden 2009 til 2020
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Kilde: Norges Rafisklag

Ifolge Norges Réfisklag har markedet de siste drene hatt en stabil arlig ettersporsel pé ca.

20 000 tenner, der Island og Grenland har vaert de sterste produsentene med 8-10 000 tenner
hver. Produksjonen hos disse to landene har som i Norge, svingt mellom ar. Sist sesong hadde
Island et svaert godt fiskeri med god tilgjengelighet. Det er estimert at det ble produsert

15 000 tenner. Prisen var veldig lav og réfisklaget anslar at Island har mye tenner pa lager

2 Dynamisk minstepris per 18. mars 2019



etter sesongen. Rafisklaget anslar videre at Gronland har produsert ca. 8 000 tenner, som er
noe lavere enn aret for. I 2019 og 2020 produserte disse to landene til sammen hhv. 18 850 og
20 150 tenner. 12021 anslar man en samlet produksjon for disse to landene pa 23 000 tenner.
New Foundland har produsert ca. 500 tenner mens det er produsert noen hundre tenner i
Danmark og Sverige.

Norge sin produksjon har de siste arene vert pa vei opp etter svake ar med 375 tenner 1 2015,
460 tonner 1 2016, 650 tenner i 2017, 1 670 tonner 1 2018, 2 000 tenner i 2019 og 1850 tenner
12020. 12021 anslar Réfisklaget at det er produsert ca. 1 000 tenner, dvs. en nedgang fra 1
fjor pa ca. 46 %. Det anslés at total produksjon av tenner 1 2021 ligger pé ca. 25 000 tenner.

Norsk eksportstatistikk viser at det meste av saltet rognkjeksrogn gér til Sverige der rogn blir
brukt 1 kaviarproduksjon. Sverige fungerer ogséa som transittland der mye av rognen blir sendt
videre til land i EU. Danmark har ogsa importert et mindre kvantum direkte fra Norge.
Skrottene til rognkjeks gér til annen anvendelse, hovedsakelig ensilasje. P& grunn av

fremdeles uavklart situasjon vedr. eksport av biprodukt fra rognkjeks til Kina er det hittil ikke
eksportert biprodukt ut av landet.

3.2 FISKET ETTER ROGNKIJEKS OG ROGNKALL I HELE LANDET

Tabell 4 viser fangst av rognkall og rognkjeks i &rene 2016-2021 over hele landet, ingen
begrensning pa kvantum.

Tabell 4: Fangst i rund vekt (kg) fordelt pa art, salgslag og produkttilstand for 2017-2021

. Ar
ART Salgslag Produkttilstand 2017 2018 2019 2020 2021
Rognkall Levende 1610 497 460 117 74
Fiskehav SA Rund 267 60 5
Slayd m/ hode 1
Norges Réfisklag Levende 807 568 887 488 499
Rund 4038 24
Vest-Norges Rund 4 10
Fiskesalslag Sleyd m/ hode 14
| Rognkall Totalt 2 421 1 066 1638 4703 602
Rognkjeks Levende 1155 863 662 307 396
. Rogn 80 464 687 171
Fiskehav SA Rund 156 780 591 522 117
Slayd m/ hode 37 5 115 23
Norges Réfisklag Levende 5601 9 744 15439 16 211 11 400
Rogn 630 777 |1221 451 | 1459 898 837232 432 676
Rund 253 148 386 034 637 009 312 808
Slayd m/ hode 6 587 3530 32 734 4 112
Norges Sildesalgslag | Rund 7 623 5614 33 265 4747 12 551
Surofi Slayd m/ hode 19 355 65
Vest-Norges 1 3 4 5 3
Fiskesalslgag Rund
Rognkjeks Totalt 652 018 [1495601 | 1929448 | 1496 586 770 128
Totalsum 654 439 11496 667 | 1931085 | 1501 289 770 730

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 15. oktober 2021.
ISkagerakfisk og Rogaland Fiskesalgslag fusjonerte med virkning fra 1.1.2020 og heter nd Fiskehav. Fangsten fra disse to
salgslagene er i denne oversikten registrert under Fiskehav SA
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Fangst etter levende rognkjeks og rognkall 1 2021 pagér enna.

Tabell 5: Fangst i rund vekt (kg) fordelt pa rognkall og rognkjeks, samt produkttilstand for
drene 2017-2021

. . Fangstar

Fisk Produkttilstand 2017 2018 2019 2020 2021

Rognkall Levende 2417 1 065 1347 605 573
Rund 4 277 4 098 29
Slgyd med hode 1 14

Rognkall totalt rund vekt (kg) 2421 1 066 1638 4703 602

Rognkjeks |Levende 6756 10 607 16 101 16 518 11796
Rogn 630 858 1221915 1 460 585 837 403 432 676
Rund 7 780 259 545 419 893 642 283 325479
Slgyd med hode 6 624 3535 32 868 382 177

Rognkjeks totalt rund vekt (kg) 652 018 1 495 601 1929448 | 1496 586 770 128

Totalt rund vekt (kg) 654 439 1496 667 1931085 1501289 770 730

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 15. oktober 2021.
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BRUK AV ROGNKJEKS INNENFOR HAVBRUK

De siste drene har det vert et storre uttak av rognkjeks over hele landet som folge av bruk av
rognkjeks (kjeks og kall) til & bekjempe lakselus i oppdrettsnaringen. Rognkjeksen beiter pa
lus 1 temperaturer ned mot 4 grader, mens berggylt og bergnebb er mer temperaturfalsomme
og derfor mindre egnet til bruk i kaldere omrader. Berggylt og bergnebb blir i hovedsak brukt
fra Trondelag og serover, mens rognkjeks brukes over hele landet.

Mange oppdrettsanlegg har brukt rognkjeks. Ved bruk av rognkjeks er det yngelen pa ca.
7 cm som benyttes. For & produsere yngel bruker man villfanget kjeks og kall som stamfisk.
Oppdrettere av rognkjeks ensker & levere yngel hele dret. Det er da behov for tilgang pa
stamfisk hele aret, noe som har fort til at Fiskeridirektoratet de siste drene har mottatt noen
seknader om fangst av rognkjeks utenom fangstperioden. Dette gjelder fangst i de regulerte

omradene.

Tabell 6 viser fangst av levende rognkall og rognkjeks til bruk i oppdrett fordelt pé salgslag

for de fire

siste arene.

Tabell 6: Fangst av levende rognkall og rognkjeks til oppdrett fordelt pd salgslag’ 2018-2021

ART salgslag 2018 2019 2020 2021
Kg % Kg % Kg % Kg %
Rognkall [Fiskehav SA 497 46,7 % 460 34,1% 117 19,3 % 74 12,9%
Morges Rafisklag 568 53,3 % 887 65,9 % 488 80,7 % 499 87.1%
Rognkall Totalt 1065 1 1347 1 605 1 573 1
Rognkjeks [Fiskehav SA 863 8,1% 662 4,1% 307 1,9 % 396 3,4%
Morges Rafisklag 9744 91,9 %| 15439 95.9%| 16211 98,1%|( 11400 96,6 %
Vest-Norges Fiskesalslag 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0%
Rognkjeks Totalt 10 607 100%( 16101 100%| 16518 100%( 11796 100 %
Totalsum 11672 17 448 17 124 12 369

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 15. oktober 2021.
ISkagerakfisk og Rogaland Fiskesalgslag fusjonerte med virkning fra 1.1.2020 og heter nd Fiskehav




Det meste av rognkjekskvantumet blir omsatt gjennom Norges Réfisklag. Nar det gjelder
rognkall omsatte Skagerrakfisk i1 arene for 2018 sterstedelen av kvantumet. I arene etter dette
har Norges Réfisklag statt for en stor del av omsetningen. Siden fisket for 2021 enné ikke er
ferdig vil det forventes en ytterligere eokning av dette kvantumet.

Ifolge Fiskeridirektoratets Akvakulturregister var det den 18. oktober 2021 registrert 48
selskap (kommersielle tillatelser) som til sammen innehar 78 tillatelser for oppdrett av
rognkjeks (stamfisk, settefisk og matfisk). Tabell 7 viser antall selskap som har solgt
oppdrettet rognkjeks som rensefisk til oppdrettsnaringen.

Tabell 7: Antall selskap, kvantum og verdi pa solgt oppdrettet rognkjeks til
matfiskprodusenter av laks og regnbueorret i darene 2013-2020

Ar Antall selskap Kvantum (mill. stk.) Verdi (mill. kr)
2013 10 1,954 27,717
2014 11 3,457 52,858
2015 17 13,385 237,468
2016 21 15,858 289,169
2017 27 30,286 552,236
2018 24 28,986 601,815
2019 24 39,054 818,886
2020V 29 35,677 676,602

Kilde: Fiskeridirektoratets Statistikk for akvakultur
1) Forelopige tall

Tall for 2020 er forelopige. Fiskeridirektoratet har ikke opplysninger for 2021.

4 BESTANDSUTVIKLING

Havforskningsinstituttet anbefaler at samlet fisket kvantum 1 2022 ikke overstiger 400 tonn ra
rogn. I deres anbefaling skriver de som folger:

Biomassen av rognkjeks i Norskehavet har gdtt ned siden i fjor, men dette var forventet gitt de
rekordhoye tallene i 2020 (figur 1, 2020: 344 801 tonn fisk, 256 millioner fisk; 2021: 81 056
tonn fisk, 115 millioner fisk). Antall fisk er nd det samme nivdet som i 2017, med lignende
konfidensintervaller (figur 1). Tallene for Barentshavet har ennd ikke blitt oppdatert pa grunn
av tekniske drsaker.

12021 okte kvoten til 7500 kg rogn per bdt og deltakelsen gikk ned til 154 (fra 218 bdter i
2020). 1 2021 tilsvarte dette et maksimalt tillatt uttak pa 1155 tonn rogn. Det var fa som fisket
kvoten sin, og om lag 30% fisket under 100 kg (data fra Rdfiskelaget). Landingene i 2021 ble
totalt 136 tonn rogn, tilsvarende 11 % av totalt tillat kvantum (figur 4). Kun ett fartoy fisket hele
sin kvote, og leverte 7500 kg rogn.

Bestandstilhorigheten av rognkjeks i Norskehavet og Barentshavet er ikke kjent, og kunnskapen
om bestands-struktur og vandringsmeonster mellom gyte- og vekstomrddene er sveert begrenset.
Det meste av fisket foregar mellom Lofoten og Varanger. Det er imidlertid ukjent om fisken som
gyter i dette omrddet vandrer dit fra Barentshavet eller Norskehavet, eller en kombinasjon av
disse. Gytepotensialet (SSBproxy = 19 000 tonn rogn) for bestanden holder seg over
referansenivdet for Norskehavet (SSBref = 14 652 tonn rogn). Tall for Barentshavet er ennd
ikke tilgjengelige.



Rddet fra Havforskningsinstituttet er at reguleringstiltak som skal sikre at samlet fisket kvantum
ikke overskrider 400 tonn rd rogn. I scenariet som er beskrevet i figur 5, hvor fiskedodeligheten
(Fproxy) er beregnet med kun fisk fra Norskehavet, ligger Fproxy under 5% (Fproxy=2.1%,).
Gitt bestandsestimatet i Norskehavet, konkluderer vi med at rdadet vil veere d beholde anbefalt
kvote pa samme niva som i 2020.

For nermere informasjon, se vedlagte rad.

5 REGULERINGSTILTAK 12022
5.1 DELTAKELSESKRITERIER

Det ble 1 1998 innfort deltagerbegrensning for fartey pa eller over 13 meter storste lengde i
fisket etter rognkjeks i Nordland og Troms og Finnmark. Bakgrunnen for dette var at en
onsket & forbeholde dette fisket til smé kystnare fartoy. For & hindre en oppbygging av fartay
over 13 meter ble fisket lukket og man innferte en regel om at det ikke er anledning til &
erstatte fartoy over 13 meter. For fartoy under 13 meter er fisket dpent. Kriteriene for & delta i
fisket 1 apen og lukket gruppe fremgér av den arlige forskrift om deltagelse i
kystfartaygruppens fiske (deltakerforskriften).

De siste drene har kun 2 fartey oppfylt aktivitetskravet for & delta i lukket gruppe, blant annet
krav om at farteyet mé vaere pa eller over 13 meter storste lengde, samt at eier av fartoyet har
fisket og levert rognkjeks med dette fartayet i ett av de tre siste arene. Disse to farteyene har
ikke deltatt i rognkjeksfisket 1 2021.

Dersom gjeldende deltakervilkar videreferes 1 2022 oppfyller disse to farteayene kriteriene for
a delta i lukket gruppe ogsa i 2022.

52  MAKSIMALKVOTE

Siden 2006 har maksimalkvoten vert angitt 1 kilo utilvirket rognkjeksrogn, for den tid var
kvoten angitt 1 liter utilvirket rognkjeksrogn. Rognkjeks har tradisjonelt har vart levert som

rogn, da i hovedsak utilvirket rogn. I arene etter at MSC-sertifiseringen kom pa plass har
imidlertid en stadig sterre andel av fisket kvantum vart levert rund, se tabellen under.

Tabell 8: Oversikt over levering av rognkjeks fordelt pa produkttilstand.

2013 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 2018 2019 2020 | 2021

Tilvirket rogn (t) 26,9 - 5,8 - 0,8 3,0 9,0 2,6 0,3

Utilvirket rogn (t) 113,3 13,8 44,9 64,7] 93,1 178,6 206,7 121,77 77,8

Rund (t) - - 0,3 - 253,1 385,8| 634,6] 307,0

Den gkte andelen leveranser av rund rognkjeks har fort til et behov for & vurdere
omregningsfaktoren pa 6,7, se egen diskusjon 1 kapittel 6.

Siden man ser at de fleste fiskerne leverer fangstene sine rund og ikke utilvirket rogn, kan
man stille spersmal om maksimalkvoten ber settes i rund vekt istedenfor utilvirket rogn.
Fiskeridirektoratet vil se pa dette 1 2022 og problemstillingen vil bli dreftet i
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reguleringsmetepapirene for 2023. For 2022 vil Fiskeridirektoratet anbefale & viderefore
maksimalkvote angitt i utilvirket rogn.

Tabell 9 viser maksimalkvotens storrelse, antall fartey totalt og antall fartey som har fisket

maksimalkvoten 1 arene 2012-2021.

Tabell 9: Starrelse pad fastsatt maksimalkvote, antall fartoy totalt, antall fartoy som har fisket
hele maksimalkvoten og hvor stor prosentandel dette utgjor i drene 2012—-2021

Ar Maksimalkvote | | °talt antall ft::l:lgf: l;ltl?(li Prosent
fartey .
maksimalkvoten

2012 2500 kg 131 18 13,7 %
2013 3000 kg 76 24 31,6 %
2014 3500 kg 10 0 0,0 %
2015 3500 kg 31 0 0,0 %
2016 4 000 kg 27 3 11,1 %
2017 4 000 kg 55 5 9,1 %
2018! 4 000/7 000 kg 101 19/0 18,8 %/0 %
2019 5000 kg 176 2 1,1 %
2020 5000 kg 163 5 3,1 %
20212 5000/ 7 500 kg 71 8/1 11,3%/1,4 %

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 15. oktober 2021.
'Kvotegkning — antall ferdig med maksimalkvoten pé 4 000 kg
2K votepkning — antall ferdig med maksimalkvoten pa 5 000 kg og 7 500 kg

De siste drene har svert fa fartoy fisket hele kvoten sin. Selv om det har vert god ettersporsel
og rekordheye priser i tiden etter at sertifiseringen var pd plass har man ikke sett saerlig hoy
deltagelse. Deltagelsen 1 2020 og 2021 er dessverre dalende. En mulig forklaring kan vaere at
mange av de «tradisjonelle» rognkjeksfiskerne ikke er kommet tilbake i fiskeriet etter &rene
med manglende sertifisering. Fiskeriet foregar ofte pa svaert grunne omrader og ofte i de ytre
delene av kysten som er mer varutsatt. Det blir brukt mange garn som ma rektes ofte. Dette
er et svaert arbeidskrevende fiskeri og man ser at nykommere gir seg fort.

Fiskeridirektoratet onsker & stimulere til gkt deltagelse og mer ekonomi i dette fiskeriet.
Havforskningsinstituttet anbefaler et maksimalt uttak pa 400 tonn utilvirket rogn i 2022, dvs.
266 tonn mer enn faktisk uttak 1 2021. 1 2021 gkte Fiskeridirektoratet maksimalkvoten til

7 500 kg utilvirket rogn 12. mai. Bare 1 fartay fisket hele denne kvoten. Fiskeridirektoratet
kan pa bakgrunn av erfaringen med fiskeriet og utsiktene fremover ikke se noen risiko med a
oke maksimalkvoten til 7 000 kg 1 2022.

Fiskeridirektoren foreslar en maksimalkvote pd 7 000 kilo utilvirket rognkjeksrogn 1 2022.
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5.3 REGULERING AV FISKET ETTER ROGNKJEKS SOR FOR NORDLAND

Fiskeridirektoren viser til kapittel 3.3 om bruk av rognkjeks innenfor havbruk, og kapittel 4
om bestandssituasjonen til rognkjeks.

I reguleringspapirene hosten 2020 viste Fiskeridirektoratet til at etaten mottok
bekymringsmeldinger knyttet til uttak ser for Nordland, bide nér det gjelder storrelsen pa
uttaket, redskaper som benyttes og det at fisket ikke er regulert til en nermere begrenset
periode. Dette har ssmmenheng med at rognkjeksen de siste arene i1 okt grad har blitt benyttet
pa andre omrader, herunder som rensefisk i akvakulturnaringen.

Heringsinstansene ble bedt om innspill pa om det burde settes ned en arbeidsgruppe
bestdende av representanter fra forvaltning, naering og salgslag, for & ga nermere gjennom
reguleringen av fisket etter rognkjeks, herunder vurdere behovet for & innfore begrensninger
pa fisket av rognkjeks sor for Nordland. Tilbakemeldingen fra instansene var at dette var
onskelig.

Fiskeridirektoratet hadde derfor som mal & invitere til en slik arbeidsgruppe i lopet av forste
kvartal 2021. Pa grunn av pandemien er dette ikke blitt gjort. Fiskeridirektoratet vil sende ut
invitasjon til arbeidsgruppen med planlagt oppstart forste kvartal 2022.

54  FANGSTPERIODE

Til reguleringsrédet hesten 2005 foreslo Fiskeridirektoratet & innfore en stoppdato 1 fisket
etter rognkjeks. Forslaget ble begrunnet med at deler av naringen viste til at fangstperioden i
noen omrader hadde blitt strukket sd langt ut i tid, at kun mindre deler av fisket rognkjeks
hadde rogn som holdt tilfredsstillende kvalitet. Selv om tidspunkt for innsig og modningsgrad
varierer langs kysten av Nord-Norge fant Fiskeridirektoren det likevel mest hensiktsmessig &
fremme forslag om at det ble etablert en felles stoppdato.

Departementet fulgte tilrddningen og det ble derfor fra og med 2006 innfert en egen
stoppdato, 20. juni, i rognkjeksfisket.

Aret etter bestemte Fiskeri- og kystdepartementet 4 innfere en egen stoppdato i Finnmark ost
for 26°@, denne datoen ble satt til 5. juli. Ifelge departementet var det ingen biologiske
forklaringer pé at kvaliteten pd rognkjeksrogn forringes utover sesongen. Det ble fremhevet at
rognkjeks er en porsjonsgyter, noe som gjor at kvaliteten pa rognkjeksrogn er ensartet
gjennom hele sesongen. Innsig av rognkjeks skjer puljevis, og det er derfor ikke pavist sterre
andel utgytt/delvis utgytt fisk sent i sesongen enn tidligere. Merkeforsek viste dessuten at
rognkjeks som overlever gytingen forlater feltet umiddelbart etter siste gyting. Departementet
begrunnet stoppdatoene med at undersokelser viste at sene innsig av rognkjeks 1 hovedsak
bestér av forstegangsgytere som er relativt smé rognkjeks 1 motsetning til andregangsgyterne
som er storre. Relativt flere sma rognkjeks utover sesongen er i hovedsak forklaringen pd noe
avtakende mengde rogn per fisk. Siden gytebestanden forst og fremst bestér av forste- og
andregangsgytere, og bestandssituasjonen tatt i betraktning pa det tidspunkt, var det enskelig
at beskatningen 1 storst mulig grad ble skjovet over pd andregangsgytere. Dette var ogsa
bakgrunnen for bestemmelsen om en minste tillatt maskevidde i rognkjeksgarn.

11



Med bakgrunn i fangststatistikk ble det sammenliknet tidspunkter for fangstsesong i de ulike
omradene. Analysen viste at det var en markert senere sesong i @st-Finnmark. En senere
stoppdato i1 dette omradet ville derfor sl& mer rimelig ut for fiskerne. Mange fiskere 1 Ost-
Finnmark hadde da forskjevet sesongen noe lengre utover varen, grunnet storre mengder
kongekrabbe pa fangstfeltene tidlig pa véaren. En utsettelse av fisket ville redusere mengden
bifangst av kongekrabbe i rognkjeksgarnene.

Disse stoppdatoene har vart viderefort siden da.

Den 11. desember 2020 gjennomferte Fiskeridirektoratet en konsultasjon med Sametinget om
reguleringen av fisket etter rognkjeks 1 2021 1 trdd med prosedyrer for konsultasjoner mellom
statlige myndigheter og Sametinget. Bakgrunnen for konsultasjonen var et posisjonsnotat fra
Sametinget datert 20. oktober der de foreslér folgende endring 1 reguleringen i fisket etter
rognkjeks i Nordland, Troms og Finnmark i 2021:

«I kvoteregulert omrdde for kongekrabbe utvides fisketiden i fiske etter rognkjeks, for de
som bor der, til 10. septembery.

I konsultasjonsmeate med Sametinget og etterfolgende telefonmete ble det blant annet enighet
om at Fiskeridirektoratet skulle sende saken pd hering hos naringen og andre aktuelle parter.

Den 6. mai 2021 sendte Fiskeridirektoratet pd hering spersmal om utvidelse av fiskeperioden
for rognkjeks 1 omradet ost for 26 grader ost. Fiskeridirektoratet ga i heringsnotatet uttrykk
for at det var gode grunner til & viderefore gjeldende sesongavgrensning. Dette skyldes forst
og fremst risikoen for at en forlenget fisketid 1 trdd med Sametingets forslag kan fa betydning
for MSC-sertifiseringen. Imidlertid var ogsé risikoen for gkt bifangst av sjefugl og dykkende
fuglearter en viktig faktor. Det inngikk ogsé i vurderingen at det var usikkert om det finnes
kjepere til rognkjeks ost for 26 grader ost etter 5. juli, og at det mest sannsynlig ville vere et
marginalt antall fartey som vil benytte seg av en lengre fiskeperiode.

Fiskeridirektoratet mottok innspill til heringsnotatet fra Sametinget, Bivdu, Norges Fiskarlag,
Sjemat Norge, Kystvakten, Nordland Fylkesfiskarlag og Norges Kystfiskarlag. Av de
mottatte innspillene er det kun Sametinget og Bivdu som stettet en utvidelse av fiskeperioden
for rognkjeks.

Bivdu mente at bekymringen Fiskeridirektoratet ga uttrykk for nar det gjaldt MSC-
godkjenningen, bifangst av sjefugler og mottak av rognkjeks gjaldt alt fiske med garn pé
grunt vann. Sametinget viste pa sin side til at Havforskningsinstituttet ikke har kommet med
noen innsigelser mot & utvide rognkjekssesongen og stod derfor fast pa sitt forslag.

Organisasjonene som var imot en utvidelse av fangstperioden la veldig stor vekt pa risikoen
for mulige implikasjoner pd gjeldende MSC-sertifikat. Det kom ogsa frem argumenter som
okt risiko for bifangst av sjefugl, samt rognkvalitet. Det ble videre vist til at fiskekjoperne
avslutter rognkjekssesongen senest i slutten av juni. Det kontrollmessige aspektet ble ogsa tatt
opp, det ble ment at en utvidelse av fiskeperiode basert pd bosted, slik Sametinget onsket,
ville vaere bdde tidkrevende og vanskelig & kontrollere.

Etter en gjennomgang av innspillene bestemte Fiskeridirektoratet & opprettholde gjeldende
stoppdatoer 1 fisket etter rognkjeks 1 2021.
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Fiskeridirektoren foresldr at disse stoppdatoene blir viderefort til 2022.

Fiskeridirektoren vil tilrd at fisket etter rognkjeks 1 Nordland, Troms og Finnmark vest for
26°0 stoppes 20. juni 2022

Fiskeridirektgren tilrdr videre at fisket etter rognkjeks 1 Finnmark gst for 26°@ stoppes
5. juli 2022.

6 OMREGNINGSFAKTOR

Siden rognkjeks i gkende grad blitt landet i rund tilstand de siste drene sa Fiskeridirektoratet
varen 2020 at den etablerte omregningsfaktoren pé 6,7 kunne synes a vere for hay. Dette
medforte en bekymring over at kvantum rogn og dermed kvotefratrekket var underestimert,
noe som gker sannsynligheten for overfiske av anbefalt kvote. Da dette ble oppdaget varen
2020 ble det sendt ut en bestilling til Fiskeridirektoratets regioner om a gjennomfore mélinger
ved landing av rognkjeks i 2020, dette for & kunne etablere en ny omregningsfaktor for dette
produktet. Dette lot seg imidlertid ikke gjennomfere pd grunn av koronaepidemien.

Problemstillingen ble sa tatt opp i1 heringsnotatet vedr. regulering av fisket etter rognkjeks i
2021. For nermere informasjon se sak 13/2020 Regulering av fisket etter rognkjeks 1 2021
kapittel 5. I heringen ble det informert om at Fiskeridirektoratet ville vurdere & sette en
administrativ faktor for sesongen 2021 1 pavente av malinger og beregning av ny
omregningsfaktor.

15. januar 2021 besluttet Fiskeridirektoratet a fastsette administrative omregningsfaktorer.
Omregningsfaktoren for ukonservert rogn av rognkjeks ble endret fra 6.70 til 5,54. Det ble
samtidig nedvendig 4 endre omregningsfaktoren for saltet og sukkersaltet rogn av rognkjeks
fra 8,30 til 6,65 fordi faktoren for dette produktet avhenger av faktoren for ukonservert rogn.

Tabell 10: Oversikt over omregningsfaktorer

. . Omregningsfaktor
Tilstand Utregning o 14.01.2021 | Fra 14.01.21.
Rund til utilvirket Dividert 6,7 5,54
Tilvirket til utilvirket Multiplisert 130/105 130/105
Tilvirket til rund Multiplisert 8,3 6,65
Utilvirket til rund Multiplisert 6,7 5,54

Fiskeridirektoratet har gjennom sesongen gjennomfoert mélinger ved rognkjekslandinger 1
Nordland og Troms. Pa grunn av pandemien ble det ikke gjort tilstrekkelig antall malinger for
a ha et tilstrekkelig grunnlag for beregning av ny omregningsfaktor.

Fiskeridirektoratet har imidlertid registrert at ingen prover fra landinger fangstet 1 Troms viser

innblanding av rognkall, mens prever av landinger fangstet lengre sor har innblanding av
rognkall.
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Grunnen til opprinnelig faktor pd 6,7 var en antagelse om at det ble levert 50 % av hver at
kjennene (rognkall og rognkjeks). Fangster uten innblanding av rognkall vil gi en lavere
omregningsfaktor enn fangster der det er innblanding av rognkall.

7 UNGDOMSFISKEORDNINGEN

Etter innforing av stoppdatoer 20. juni og 5. juli, ble ungdomsfiskeordningen avviklet 1 2007.
Etter anmodning fra Sametinget ble ungdomsfiskeordningen for rognkjeksfiske gjeninnfort i
2010. Ordningen er etter dette viderefort.

Tabell 11 viser hvor mange ungdommer som har benyttet seg av ungdomsfiskeordningen for

rognkjeks i perioden 2011-2021.

Tabell 11: Antall deltagere og fangst av utilvirket rognkjeksrogn (kg) i
ungdomsfiskeordningen i perioden 2011-2021

Ar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ant. deltagere 3 - 1 0 1 - 2 2 2 7 2
Kvantum (kg) | 188 - 209 0f 209 -1 530| 960 577 518 | 404

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 15. oktober 2021.

Som tabellen viser er det generelt liten interesse for & delta i denne ordningen i fisket etter
rognkjeks. I 2020 ser man imidlertid at 7 ungdommer deltok i denne ordningen. Alle leverte
utilvirket rogn. Totaluttaket var imidlertid mindre enn kvoten til hver av ungdommene.

Ungdomsfiskeordningen i 2021 gjelder perioden 15. mai til og med 6. august. Til forskjell fra
de andre artene som omfattes av denne ordningen, er fiskeperioden for rognkjeks satt til
perioden 12. mai til og med 20. juni vest for 26°Q, og perioden 12. mai til og med 5. juli i
Finnmark est for 26°0.

Innenfor ungdomsfiskeordningen kan det per fartoy og per person fiskes og landes et kvantum
som tilsvarer inntil 600 kg utilvirket rognkjeksrogn. Videre ma fartoyet veere mindre enn
6 meter storste lengde.

Dersom ungdomsfiskeordningen blir viderefort 1 2022 forutsettes det at den ogsa inkluderer

rognkjeks. Ungdomstfiskeordningen fastsettes av departementet, og er ikke til behandling i
dette saksdokumentet.
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