Korrigert versjon 7. november. Regnefeil pad side 22 i opprinnelig dokument der 379 074 tonn og skulle veert
326 710 tonn. Kvoter er derfor beregnet pd nytt.

SAK 7/2017

REGULERING AV FISKET ETTER TORSK NORD FOR
62°N 12018

Fiskeridirektoren har forelagt forslaget til regulering av fisket etter torsk nord for 62°N og
kysttorsk 1 2018 for Sametinget som ledd 1 gjennomferingen av konsultasjonsavtalen mellom
Sametinget og statlige myndigheter. Sametingets innspill vil bli lagt ved i sin helhet.

1 SAMMENDRAG

Fiskerinaringen ma belage seg pa lavere kvoter pa de fleste fiskeslagene til neste ar.
Ressurssituasjonen er fremdeles god for fiskebestandene, men toppene er passert for flere av
nekkelbestandene. Det ber fa oss til & tenke pd hvordan vi ber utvikle fiskerineringen
fremover slik at vi til enhver tid utnytter disponible kvoter og fér til en god ressursutnyttelse
og verdiskaping i alle ledd bade pa sjo- og landsiden.

Bestanden av torsk ligger fremdeles pa et historisk heyt nivd, men kvotene skal ned pa et
langtidsgjennomsnitt mot ca. 500 00 til 600 000 tonn érlig fremover, ifelge havforskerne.
Dette innebaerer bortimot en halvering av torskekvotene fra 2013 og 2014. P4 47. sesjon i Den
blandete norsk-russiske fiskerikommisjon fastsatte partene torskekvoten til 775 000 tonn for
2018, en reduksjon i kvoten pa 13 % sammenlignet med innevarende ar. Fiskeridirektoren
oppfordrer fiskerinaringen til & fa til en god utnyttelse og verdiskaping av alle hvitfiskartene 1
2018 na som torskekvoten reduseres.

Fiskeridirektoren viser til at mest mulig stabilitet og forutsigbarhet i fiskerireguleringene er en
vesentlig forutsetning for at naeringsakterene skal kunne tilpasse seg best mulig til de
biologiske og markedsmessige endringene som til enhver tid ma paregnes.

Nerings- og fiskeridepartementet har bestilt en evaluering av ferskfiskordningen og
ordningen med levendelagring i fisket etter torsk, og evalueringen er utfort av Nofima.
Fiskeridirektoren legger opp til en diskusjon av ordningene pa bakgrunn av rapporten fra
Nofima.

Nerings- og fiskeridepartementet har besluttet at det skal innferes en distriktskvoteordning fra
og med 2018. Formalet med ordningen er a bidra til bedre rastofftilforsel utenom
hovedsesongen 1 kommunene Gamvik og Lebesby. Fiskeridirektoren ber reguleringsmetet
diskutere hvordan en slik ordning ber utformes pé en mest mulig hensiktsmessig méte.

Nearings- og fiskeridepartementet og Sametinget har utarbeidet en rapport med sikte pa a
finne en mer maélrettet reguleringsmodell for kystfiskekvoten og en eventuell justering av
virkeomradet for denne. Pa bakgrunn av rapporten, har Nerings- og fiskeridepartementet
sendt ut en skriftlig hering om regulering av kystfiskekvoten for 2018 med frist 30. november.
Fiskeridirektoren foreslar derfor ingen reguleringsmodell 1 forbindelse med kystfiskekvoten
for 2018 til reguleringsmeotet.



Fiskeridirektoren legger opp til en videreforing av avsetningen pa 7 000 tonn torsk til
ungdoms- og rekreasjonsfisket. Avsetningen skal dekke bade registrert og uregistrert fangst i
fritids- og turistfiske. Fiskeridirekteren legger til grunn at ordningen med kvotebonus for
levendelagring av torsk skal viderefores og foresldr & avsette 4 000 tonn til kvotebonus for
levendelagring ogsa 1 2018. Avsetningen til kystfiskekvoten pa 3 000 tonn viderefores.
Fiskeridirektoren foreslar videre & avsette 500 tonn torsk til innblanding i loddefisket, 5 262
tonn til rekrutteringsordningen og 3 000 tonn til en distriktskvoteordning. Behovet for
avsetning til forsknings- og forvaltningsformal 1 2018 er ikke kjent, og fastsettes endelig rett
for drsskiftet. Fiskeridirektoren legger derfor til grunn at innevarende ars avsetninger er det
beste estimatet for avsetning i 2018.

Fiskebat har anmodet om at begrensningen i1 & bruke snurrevad ved fiske etter torsk, hyse og
sei nord for 62°N for konvensjonelle havfiskefartey med lasterom over 500 m* oppheves.
Fiskeridirektoren ber reguleringsmetet diskutere hvorvidt det ber dpnes for denne
redskapsfleksibiliteten i 2018.

Fiskeridirektoren anbefaler & viderefore ordningen med kvotefleksibilitet pa gruppeniva ogsa i
2018.

Havfiskeflaten foreslds gitt fartoykvoter uten overregulering. Fiskeridirektoren viser til at det
har vert mer ro og forutsigbarhet i lukket gruppes fiske etter torsk i innevarende ar og mener
en fartaykvoteregulering med lav overregulering er best egnet til & motvirke kappfiske.
Fiskeridirektoren foreslar vesentlig lavere kvoteniva i &pen gruppe for & dempe fiskepresset
som har vert de siste drene.

For ovrig innebarer reguleringsforslaget i det vesentlige en viderefering av arets opplegg.

Fiskeridirektoren ensker at reguleringsmetet blant annet skal diskutere:

Sterrelse pd avsetninger

Regulering av ferskfiskordningen

Regulering av bonusordning med levendelagring
Gjennomfoering av en distriktskvoteordning
Overregulering i lukket gruppe

Overregulering i1 apen gruppe

Redskapsfleksibilitet for konvensjonelle havfiskefartoy

Fiskeridirektoren ser behovet for forenkling, men erkjenner at det er mange naringspolitiske
hensyn som ma vektlegges ved regulering av torskefisket. Fiskeridirektoren ensker synspunkt
pa om og eventuelt hvordan man skulle grepet an en forenklingsprosess.



2 GENERELT OM TORSK

2.1 FISKET 12016

Tabell 1 gir en oversikt over kvoter, kvoter justert for kvotefleksibilitet, oppfisket kvantum og
forstehdndsverdi fordelt pa de ulike fartoygruppene 1 fisket etter torsk nord for 62°N 1 2016.
Vi ser at det ved arsskiftet gjenstod ca. 2 000 tonn torsk, og det vil si ca. 0,5 %. Gjenstaende
kvantum overfores til 2017, jf. kapittel 2.2.2 for mer detaljer om overforinger av kvoter fra

2016 til 2017. Ferstehdndsverdien utgjorde ca. 6,3 milliarder kroner.

Tabell 1: Kvoter, fangst og forstehandsverdi dr 2016 (tonn)

ST Forskrifts- | Justerte Fangst | Rest Utnyttelse| Verdi
kvoter kvoter (%) (1.000 kr)
Tral totalt: 132 928 134 651 133087 1564 98,8 %| 2287573
Gruppekvote torsketral 132 178 133901 131992 1909 98,6 %| 2268577
Avsetning seitral 750 750 1095 -345 146,0 % 18 996
Konvensjonelle farteygrupper totalt: 269 883 262 890| 263284 -394 100,1 %| 3923 762
Lukket gruppe': 209 662 202 583| 201099 1484 99,3 %| 2 866 879
Fartoy under 11 meter hjemmelslengde 53216 46 984 47 227 -243 100,5 % 687 030
Fartoy 11 - 14,9 meter hjemmelslengde 51118 49 961 49 540 421 99,2 % 759022
Fartoy 15 - 20,9 meter hjemmelslengde 52812 55579 51864 3715 93,3 % 849 205
Fartoy 21 - 27,9 meter hjemmelslengde 35 316 34747 35757 -1010 102,9 % 571622
Ferskfiskordning lukket gruppe’ 17 200 15312 16711 -1399 109,1 %
Konvensjonelle havfiskefartoy 34 572 34434\ 33577 857 97,5 % 637 955
Apen gruppe: 25 649 25873 28 608 -2 735 110,6 % 418 928
Fartoy dpen gruppe 23549 23773|  26922| -3 149 1132 % 418 928
Ferskfiskordning dpen gruppe’ 2100 2100 1686 414 80,3 %
Bonus levende lagring 4000 4000 3694 306 92,4 % 49 173
Forskning og undervisning 707 707 488 219 69,0 % 7 354
Rekreasjons- og ungdomsfiske? 7 000 7 000 7 000 100,0 % 15 882
Kystfiskekvoten? 3000 3000 2599 401 86,6 %
Annet* 44
Totalt 417 518 412 248| 410152 2096 99,5 %| 6283 788

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret og Konsesjons- og deltakerregisteret i
Fiskeridirektoratet og tall fra Norges Rafisklag pr. 9. september 2017
! Fangst fores pa hjemmelslengde til fartsy som lander fangsten og tar ikke hensyn til leiefartoyordningen
2Ved fiske innenfor ferskfiskordningen og kystfiskekvoten spesifiseres det ikke verditall pa de ulike ordningene,
men verdien oppgis som aggregerte tallstarrelser innenfor &pen og lukket gruppe totalt for alle kvoteordninger
3 Registrert ungdoms- og rekreasjonsfiske utgjer 1 176 tonn, men det legges til grunn at hele avsetningen ble tatt
4Fangst som ikke kan plasseres pa gyldige fiskeritillatelser



Tabell 2 viser estimert fangst av torsk innenfor ferskfiskordningen i 2016 fordelt pa
farteygrupper.

Tabell 2: Estimert fangst i kystfiskefldten innenfor ferskfiskordningen i 2016 (tonn)

Farteygrupper Fangst ferskfiskordning

Fartay under 11 meter hjemmelslengde 3493
Fartoy 11 - 14,9 meter hjemmelslengde 4185
Fartoy 15 - 20,9 meter hjemmelslengde 6461
Fartoy 21 - 27,9 meter hjemmelslengde 2572
Lukket gruppe: 16 711

Apen gruppe: 1 686

Totalt 18 397

Kilde: Norges Rafisklag

Figur 1 viser norsk totalkvote og fangst av torsk nord for 62°N i arene 2007 til 2016. Kvotene
er ikke justert for kvotefleksibilitet.

Figur 1: Norske kvoter og fangst av torsk nord for 62°N dr 2007 til 2016 (tonn)
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Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet pr. 9. september 2017



2.2 KVOTER OG FANGST 12017

2.2.1 Kvoter12017

Norge og Russland ble enige om en totalkvote pa 911 000 tonn, inkludert 21 000 tonn
«murmansktorsk» og 21 000 tonn kysttorsk. Av totalkvoten er 123 954 tonn avsatt til
tredjeland, og det resterende er delt likt mellom Norge og Russland. Etter en overforing pé
6 000 tonn fra Russland til Norge er fordelingen som folger:

Tabell 3: Kvotesituasjonen for 2017 (tonn)

Land Kvote
Norge 399 523
Russland 387 523
Tredjeland 123 954
Sum 911 000

Det ble allerede ved arsskiftet tilbakefort 12 488 tonn torsk fra kvote avsatt til tredjeland til
nasjonal kvote. Den nasjonale kvoten pa torsk utgjer nd 412 011 tonn.

Av den norske kvoten er 687 tonn disponert til forskning- og forvaltningsformaél. Det er
dessuten avsatt 7 000 tonn til ungdomsfiskeordningen og rekreasjonsfiske, 3 000 tonn til
kystfiskekvoten, 4 000 tonn til kvotebonus for levende lagring av torsk og 4 020 tonn i
forbindelse med rekrutteringsordningen. Den resterende kvoten pa 393 304 tonn er fordelt
etter den vedtatte «trdlstigen» med 129 790 tonn (33 %) til tralere og 263 514 tonn (67 %) til
fartey som fisker med konvensjonelle redskaper.

Tabell 4 viser kvotefordeling pé de ulike gruppene 1 2017:

Tabell 4: Gruppekvoter i 2017 (tonn)

Farteygrupper Kvoter
Torsketrdl 129 040
Seitral 750
Sum tral 129 790
Konvensjonelle havfiskefartoy 33756
Lukket gruppe 187 514
Apen gruppe 22 944
Avsetning til ferskfiskordning 19 300
Sum konvensjonelle redskaper 263 514
2.2.2 Kvotefleksibilitet

Avtalen med Russland gir Norge adgang til & overfere inntil 10 % av torskekvoten angitt 1
vedlegg 3 i protokollen fra Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon. Det vi si at
kvotefleksibiliteten ogséd omfatter kysttorsk og murmansktorsk, men at det ikke er
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overforingsadgang for kvoter avsatt til forskning og tredjeland. Dette inneberer at Norge har

adgang til 4 overfore maksimalt 39 424 tonn torsk fra 2016. Det sto igjen 2 096 tonn av

totalkvoten ved érsskiftet, og kvantumet overferes til norsk totalkvote for 2017. 2 569 tonn
blir overfort innenfor de enkelte reguleringsgruppene (netto), og 473 tonn gér til fratrekk fra
gruppekvotene etter etablerte fordelingsnekler.

For mer detaljer rundt overforingene fra 2016 pa total- og gruppekvoteniva se vedlagt notat
Kvotefleksibilitetsordningen i fisket etter torsk & hyse — kvoteoverforinger fra 2016 til 2017.

I reguleringen av fisket etter torsk er 2017-kvotene justert som folger:

Tabell 5: Forskrifiskvoter, overforinger og justerte kvoter dar 2017 (tonn)

Forskrifts- | Overforinger | Overferinger | Justerte
Farteygrupper kvoter pa pa totalkvote- | kvoter
2017 gruppeniva niva 2017
Tral totalt: 129 790 1564 -156 131 198
Gruppekvote torsketral 129 040 1 564 -156 130 448
Avsetning seitral 750 750
Konvensjonelle farteygrupper totalt: 267 534 1005 -317 268 222
Lukket gruppe: 208 734 2 883 -246 211371
Fartoy under 11 meter hjemmelslengde 53480 -243 -68 53169
Fartoy 11 - 14,9 meter hjemmelslengde 52 191 421 -65 52 547
Fartoy 15 - 20,9 meter hjemmelslengde 51454 3715 -68 55101
Fartoy 21 - 27,9 meter hjemmelslengde 34 409 -1010 -45 33 354
Ferskfiskordning lukket gruppe 17 200 17 200
Konvensjonelle havfiskefartoy: 33756 857 -41 34572
Apen gruppe: 25 044 -2 735 -30 22279
Fartoy dpen gruppe 22 944 -2735 -30 20179
Ferskfiskordning apen gruppe 2100 2100
Bonus levende lagring 4000 4000
Forskning og forvaltning 687 687
Rekreasjons- og ungdomsfiske 7 000 7 000
Kystfiskekvoten 3000 3000
Totalt 412 011 2 569 -473 414 107

Justert totalkvote eller gruppekvoter fremgar ikke av forskrift, men kvotene pé farteyniva
endres 1 henhold til justerte gruppekvoter 2016. For at nering og forvaltning skal vere i stand
a folge utviklingen 1 fisket, fremgar det av Fiskeridirektoratets ukestatistikk hva som er de

reelle total- og gruppekvotene (justerte gruppekvoter).




2.2.3 Status 1 fisket 1 2017

Tabell 6 gir en oversikt over forskriftskvoter, justerte kvoter, fangst og forstehdndsverdi av

torsk nord for 62°N 1 2017. Ferstehdndsverdien hittil 1 &r utgjer ca. 5,6 milliarder kroner.

Omtrent 87 % av den justerte kvoten er oppfisket pr. 31. oktober, og det betyr at det gjenstér
ca. 55 000 tonn. P4 tilsvarende tidspunkt i fjor var omtrent 85 % av den justerte kvoten
oppfisket, og det vil si at det gjensto ca. 62 000 tonn. Det forventes at arets justerte totalkvote

blir oppfisket.

Tabell 6: Kvoter, fangst og forstehdandsverdi dr 2017 (tonn)

e Forskrifts- | Justerte Fangst | Rest Utnyttelse Verdi
kvoter kvoter (%) (1.000 kr)
Tral totalt: 129790 | 131198 95528| 35670 72,8 % 1550 512
Gruppekvote torsketral 129 040| 130448 94 946 | 35502 72,8 % 1 540 864
Avsetning seitral 750 750 582 168 77,6 % 9 648
Konvensjonelle farteygrupper totalt: 267 534| 268222| 249352| 18870 93,0 % 3983 636
Lukket gruppe': 208 734| 211371| 199431 | 11940 94,4 % 3078205
Fartoy under 11 meter hjemmelslengde 53480 53169 47 890 5279 90,1 % 752 423
Fartoy 11 - 14,9 meter hjemmelslengde 52191 52 547 50557 1990 96,2 % 828 089
Fartoy 15 - 20,9 meter hjemmelslengde 51 454 55101 54 044 1057 98,1 % 911 686
Fartoy 21 - 27,9 meter hjemmelslengde 34 409 33354 34 641 -1287 103,9 % 586 007
Ferskfiskordning lukket gruppe’ 17 200 17 200 12299 4901 71,5 %
Konvensjonelle havfiskefartoy 33756 34 572 23 656| 10916 68,4 % 466 338
Apen gruppe: 25044 22279 26265| -3986 117,9 % 439 093
Fartoy dpen gruppe 22 944 20179 25145 -4 966 124,6 % 439 093
Ferskfiskordning dpen gruppe’ 2100 2100 1120 980 53,3 %
Bonus levende lagring 4000 4000 3296 704 82,4 % 41 635
Forskning og undervisning 687 687 416 271 60,6 % 6 416
Rekreasjons- og ungdomsfiske? 7 000 7 000 7 000 100,0 % 16 957
Kystfiskekvoten? 3000 3000 3509 -509 117,0 %
Annet* 362 -362
Totalt 412011 | 414107 | 359 463 | 54 644 86,8 % | 5599156

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret og Konsesjons- og deltakerregisteret i

Fiskeridirektoratet og tall fra Norges Rafisklag pr. 31. oktober 2017

! Fangst fores pa hjemmelslengde til fartay som lander fangsten og tar ikke hensyn til leiefartoyordningen

2Ved fiske innenfor ferskfiskordningen og kystfiskekvoten spesifiseres det ikke verditall pa de ulike ordningene,
men verdien oppgis som aggregerte tallstarrelser innenfor &pen og lukket gruppe totalt for alle kvoteordninger

3 Registrert ungdoms- og rekreasjonsfiske utgjor 1 176 tonn, men det legges til grunn at hele avsetningen tas

4 Fangst som ikke kan plasseres pa gyldige fiskeritillatelser

For havfiskeflaten (trilere og konvensjonelle havfiskefartoy) gjenstar pr. na ca. 47 000 tonn
mot ca. 48 000 tonn pa tilsvarende tidspunkt 1 2016. For hele kystgruppen (&pen og lukket




gruppe) gjenstar ca. 8 000 tonn pr. 31. oktober, mens det gjensto ca. 13 000 tonn pa
tilsvarende tidspunkt i fjor.

Det er ogsd 1 dr avsatt 4 000 tonn til en ordning med kvotebonus for fartey som leverer
levende lagret torsk, og levende lagret torsk kvoteavskrives med 50 % pé farteyets kvote.
Hittil er det landet 5 683 tonn torsk gjennom denne ordningen (fartey 1 lukket gruppe), og 17
fartey har deltatt i ordningen. Dette gir en kvotebonus pé 3 296 tonn, hvorav 908 tonn
fremdeles star i merd og belastes bonusordningen fullt ut frem til det skrives sluttseddel.

En narmere redegjorelse av utviklingen i fisket 1 de ulike farteygruppene blir gjort 1
kapittel 2.3.

2.3 ERFARINGER FRA REGULERINGENE 12017
2.3.1 Trélgruppen

Etter avsetning til seitralerne tilsvarende 750 tonn torsk, er torsketrélernes gruppekvote pa
129 040 tonn torsk. Gruppekvoten justert for kvoteoverforing fra 2016 er pa 130 448 tonn.

Torsketrdlernes gruppekvote av torsk er fordelt som farteykvoter uten overregulering. Fartoy
med kvotefaktor 1,0 kan fiske og lande innenfor en farteykvote pa inntil 1 480 tonn torsk. Det
er fisket ca. 95 000 tonn i denne fartaygruppen pr. 31. oktober, og det betyr at ca. 36 000 tonn
(27 %) av justert kvote gjenstar. P4 samme tid 1 fjor gjensto ca. 35 000 tonn, og det vil si 26 %
av justert kvote. Det forventes at gruppekvoten blir oppfisket.

Seitrélerne har en avsetning pé 750 tonn torsk til dekning av bifangst. Det er fisket 582 tonn
pa avsetningen hittil 1 ar.

Fartoy med seitraltillatelse kan ha bifangst inntil 15 % torsk og hyse regnet 1 rund vekt av
fangst om bord til enhver tid og landet fangst. P4 grunn av problemer med innblanding av
torsk er bifangstprosenten satt til 30 % 1 perioden 1. januar til 31. mai.

2.3.2 Fartey som fisker med konvensjonelle redskap

Reguleringsopplegget for fartey som fisker med konvensjonelle redskap 1 2017 har vert
tredelt: Konvensjonelle havfiskefartoy, lukket og apen gruppe. Kvoten til fartey som fisker
med konvensjonelle redskap er pa totalt 267 534 tonn 1 2017. Gruppekvotene justert for
kvotefleksibilitet er pd 268 222 tonn. I tillegg til farteykvoter og maksimalkvoter har
reguleringsgruppene fisket pa diverse avsetninger som ferskfiskordning, bonus levende
lagring og kystfiskekvote. Nedenfor folger en gjennomgang av de enkelte
reguleringsgruppene.

2.3.2.1 Konvensjonelle havfiskefartoy

Det er avsatt 33 756 tonn til denne farteygruppen, noe som utgjor 12,81 % av kvoten til den
konvensjonelle flaten. Gruppekvoten justert for kvoteoverforing er pa 34 572 tonn. Fisket er
regulert med fartoykvoter og eventuell bifangst md dekkes innenfor farteykvotene.
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Kvoteenheten er satt til 374 tonn, og det vil si at et fartay med kvotefaktor 1,0 har farteykvote
pa 374 tonn. Kvotene for denne farteygruppen er satt uten overregulering.

Pr. 31. oktober har konvensjonelle havfiskefartoy landet ca. 24 000 tonn, og det gjenstér
dermed ca. 11 000 tonn (32 %) av den justerte gruppekvoten. Pa samme tid i fjor gjensto ca.
13 000 tonn, og det vil si 38 % av justert kvote. Det forventes at gruppekvoten blir oppfisket.

2.3.2.2 Lukket gruppe

Fartoy i lukket gruppe med mindre enn 500 m?® lasteromsvolum har i 2017 en samlet
gruppekvote pa 208 734 tonn. Gruppekvotene justert for kvoteoverforinger er pé til sammen
211 371 tonn. Farteyene er innplassert i Finnmarksmodellen etter hjemmelslengde.

Av gruppekvoten er det avsatt 17 200 tonn torsk for fartey i1 lukket gruppe til en
ferskfiskordning. Ferskfiskordningen har som formal & stimulere til fiske etter hyse, sei og
andre arter 1 ellers rolige perioder, serlig om hesten. I tillegg er det en mélsetting a fa
kystflaten til 4 lande torsk etter at det tradisjonelle vinter- og varfisket er avsluttet.
Avsetningen er forbeholdt fartey som leverer all fangst fersk, og ordningen innebzrer at
kystfiskefartoy med lasteromskapasitet under 500° som fisker med konvensjonelle redskaper
far et kvotetillegg pd torsk. Kvotetillegget gis uavhengig av om farteyet har torskekvote igjen,
og tillegget kan ogsa gis 1 tilfeller med rene torskefangster bokfort delvis pa egen kvote og
delvis pa ferskfiskordningen. Det er videre et vilkar at torskefangsten leveres fersk som rund
eller sloyd torsk og registreres med tilherende produkttilstand og konserveringsmate pa
landings- og sluttseddel. Fra og med 1. mai var kvotetillegget 20 % av hele ferske fangster pa
ukebasis, og kvotetillegget ble gkt til 30 % fra 26. juni og til 50 % fra 2. oktober.

Tabell 7 viser estimert fangst av torsk innenfor ferskfiskordningen i 2017 fordelt pa
farteygrupper.

Tabell 7: Estimert fangst i kystfiskefldten innenfor ferskfiskordningen i 2017 (tonn)

Fartoygrupper Fangst ferskfiskordning
Fartay under 11 meter hjemmelslengde 2 368
Fartay 11 - 14,9 meter hjemmelslengde 3053
Fartay 15 - 20,9 meter hjemmelslengde 4224
Fartay 21 - 27,9 meter hjemmelslengde 2654
Lukket gruppe: 12 299
Apen gruppe: 1120
Totalt 13 419

Kilde: Norges Rafisklag pr. 30. oktober 2017

Tabell 8 viser antall deltakeradganger (aktive og passive) for fartay i lukket gruppe med
lasteromsvolum under 500 m? ved 4rets begynnelse og pr. 23. oktober 2017, fordelt etter
farteyenes hjemmelslengde og storste lengde.



Tabell 8: Antall deltakeradganger i lukket gruppe fordelt pa hjemmelslengde og
storste lengde pr. 1. januar og pr. 23. oktober 2017

Antall deltakeradganger 1. januar 2017

Sterste lengde
Hjemmelslengde | Under 11 m 11-149 m 15-209 m Over 21 m Totalt
Under 11 m 949 212 13 6 1180
11-149m 35 296 26 25 382
15-20,9 m 2 13 71 64 150
21-279m 1 3 63 67
Totalt 986 522 113 158 1779
Antall deltakeradganger 23. oktober 2017
Sterste lengde
Hjemmelslengde | Under 11 m 11-149 m 15-209 m Over 21 m Totalt
Under 11 m 928 233 12 4 1177
11-149m 30 279 28 25 362
15-20,9 m 1 15 56 66 138
21-279m 1 4 59 64
Totalt 959 528 100 154 1741

Kilde: Konsesjons- og deltakerregisteret i Fiskeridirektoratet pr. 23. oktober 2017

Nerings- og fiskeridepartementet besluttet at det med virkning fra 2017 skulle innferes en ny
reguleringsmodell i fartoygruppen under 11 meter hjemmelslengde slik at fartey med storste
lengde over 11 meter fikk en mindre andel av overreguleringen i farteygruppen. Tabell 9 gir
en oversikt over overreguleringen for fartey i lukket gruppe 1 2017. Alle fartoygruppene ble

regulert med fartoykvoter (garantert kvantum) fra arets begynnelse for & skape ro og

forutsigbarhet i fisket. Fiskerinaringen har gitt tilbakemelding om at reguleringsmodellen
med garanterte kvoter (farteykvoter) under 11 meter hjemmelslengde med noe overregulering
har veert vellykket sammenlignet maksimalkvotereguleringen i 2015 og 2016.
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Tabell 9: Overregulering i lukket gruppes fiske etter torsk nord for 62°N i 2017

Hjemmels- | Storste | 1. januar— 20. april | 21. april — 22. oktober | 23. oktober — dags dato
lengde lengde
Under 11 m 26 % 26 % 26 %
11-129m 13% 13% 13%
Under 11 m [ 13— 149 m 6,5 % 6,5 % 6,5 %
Over 15 m 0% 0% 0%
11-14,9m | Under 11 m Farteykvoter uten
Over 11 m " overregulering
Fartoykvoter
15-20,9m |Under 11 m ”;7 25 %* Fartoykvoter uten
Over 11 m uten 12,5 %* overregulering
Under 11 overregulermg
21-279m | —nder 1 m Farteykvoter uten
Over 11 m overregulering

*Maksimalkvoter. @vrig overregulering er gitt som fartaykvoter

Gruppekvotene er beregnet pa grunnlag av farteysammensetningen ved arsskiftet.
Utskiftninger som skjer i lopet av aret vil derfor ikke medfere at gruppekvotene endres, men
vil kunne pévirke graden av overregulering i de enkelte reguleringsgruppene.

Pr. 31. oktober har lukket gruppe samlet landet ca. 200 000 tonn torsk, og av dette utgjor fiske
innenfor ferskfiskordningen ca. 13 000 tonn. Det vil si at det gjenstar ca. 12 000 tonn i lukket

gruppe. Til sammenligning var det landet ca. 207 000 tonn og ca. 189 000 tonn pa tilsvarende

tidspunkt henholdsvis 1 2015 og 2016.

Fartay i1 lukket gruppe med hjemmelslengde under 11 meter er regulert med garanterte
fartoykvoter med overregulering, og overreguleringen gar fram av tabell 9. Det gjenstar ca.
5300 tonn av den justerte gruppekvoten i lukket gruppe for fartey under 11 meter
hjemmelslengde. Fartaygruppen fisker fremdeles pa farteykvotene i kombinasjon med
ferskfiskordningen. Det vil std igjen en del av gruppekvoten ved arets slutt, men dette
kvantumet kan overfores neste kvotear som fartoykvoter slik at hele farteygruppen kan ta del 1
restkvantumet.

Fartoy pd og over 11 og under 15 meter hjemmelslengde har ca. 2 000 tonn igjen av arets
justerte gruppekvote, og eventuelt restkvantum her overfores til 2018.

I farteaygruppen pé og over 15 og under 21 meter hjemmelslengde gjenstar ca. 1 100 tonn. I
samrdd med fiskerinaringen ble det gitt en kvotegkning (maksimalkvotetillegg) for denne
fartoygruppen for a legge til rette for at drets gruppekvote kunne tas med virkning fra 21.
april. Fisket innenfor maksimalkvotetillegget ble stoppet 23. oktober. Det ble innforte adgang
til bifangst av torsk pa inntil 15 prosent i de enkelte fangster og ved landing for fartey i
farteygruppen som ikke deltar 1 ferskfiskordningen fra 2. november. Dette for & legge til rette
for at fartey som fryser fangstene kan utnytte kvotene pé andre hvitfiskarter bedre. Bifangsten
vil ga til fratrekk fra farteygruppens gruppekvote av torsk.
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Fiskeridirektoratet har i samarbeid med Norges Réfisklag studert kvoteutnyttelsen og forsekt
a finne ut hvorfor den er uventet lav for fartey mellom 15 og 21 meter hjemmelslengde. De
aller fleste deltakeradgangene er aktive. Vi kommer ikke i médl med noe enkel forklaring da
«kvotebildet» er temmelig uoversiktlig. Flere fartoy 1 denne gruppen fisker pé flere kvotesett 1
lopet av dret. Det er utstrakt bruk av leiefartoy, ogsé fra andre hjemmelslengdegrupper, samt
en del dispensasjoner fra kvoteutnyttelsesparagrafen som folge av nybyggsordning. Fartoyene
som fisker pa to kvotesett, starter gjerne fisket pa det andre kvotesettet etter hovedsesongen i
mai og da slar ferskfiskordningen inn. Farteyene far dermed ikke 100 % kvoteutnyttelse som
folge av hoy ferskfiskprosent om hesten. 1 2016 fisket farteygruppen 39 % av
ferskfiskordningen 1 lukket gruppe, mens andelen er pa 34 % hittil 1 ar.

I farteygruppen pa og over 21 meter hjemmelslengde er gruppekvoten overfisket med ca.
1 300 tonn.

2.3.2.3 Lukket gruppe — samfiske

Samfiske inneberer at et fartoy kan fiske hele eller deler av kvoten av torsk, hyse og sei som
er tildelt et annet fartey. Det andre fartoyet har ikke adgang til & drive fiske sa lenge samfisket
pagar.

Pr. 22. oktober 2016 er 246 samfiskelag pameldt (492 fartoy).

I likhet med tidligere &r kan hvert fartoy kun drive samfiske med ett annet fartoy 1 2016.
Dersom et fartoy som deltar i et samfiskelag blir skiftet ut, kan det nye fartoyet imidlertid ga
inn 1 samfiskelaget. Dersom fartoy A som deltar i et samfiskelag der samfisket er pdbegynt
selges og ikke blir erstattet, kan fartoy B i samfiskelaget ikke finne seg et nytt fartoy a
samfiske med.

Nér det aktive fartoyet 1 samfiskelaget har sterste lengde over 11 meter, har ogsa det passive
fartoyet kvote med redusert overregulering som om det er over 11 meter. Redusert
overregulering for det passive fartoyets kvote gjelder fra oppstart av samfisket og ut
kvotedret. Dette gjelder ogsa etter at samfisket er avsluttet. Den nye reguleringsmodellen har
redusert noe av problemstillingen med at store fartoy fisker overreguleringen til mindre
fartey, da overreguleringen trappes ned med fartoyets storste lengde, jf. tabell 9.

2.3.2.4 Apen gruppe

Apen gruppe har 10,9 % av de konvensjonelle kystfiskefartoyene sin kvoteandel. Arets
gruppekvote utgjor 25 044 tonn. Justert for kvoteoverferinger er gruppekvoten pa 22 279 tonn
torsk, herav er det avsatt 2 100 tonn til fiske innenfor ferskfiskordningen. Jf. beskrivelse av
ferskfiskordning i lukket gruppe punkt 2.3.2.2.

Fartey i dpen gruppe har pr. 31. oktober fisket ca. 26 000 tonn, og den justerte gruppekvoten
er overfisket med ca. 4 000 tonn (inklusive ferskfiskordningen). Fartey i &pen gruppe ble fra
arets start regulert med maksimalkvoter med garantert kvantum i bunn. Fisket ble stoppet pa
maksimalkvotetillegg 31. mars, og fisket har etter den tid fortsatt innenfor garanterte kvoter,
ferskfiskordning og kystfiskekvote.
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Tabell 10 viser garanterte kvoter i &pen gruppe.

Tabell 10: Kvoter i dpen gruppe 2017 (tonn)

Fartoylengde Maksimalkvoter* Garanterte kvoter
Under 8 m 13 14
89,99 m 25 20
Over 10 m 29 22

*Fisket pd maksimalkvotene ble stoppet 31. mars

Eiere av fartey i1 dpen gruppe 1 Finnmark, Nord-Troms og evrige kommuner som er omfattet
av det geografiske virkeomrédet til Sametingets sokerbaserte tilskuddsordning, kan fiske
innenfor kystfiskekvoten. Kystfiskekvoten ble 1 ar gitt som et tillegg pa 16 tonn fra arets start i
tillegg til de ordinare kvotene i dpen gruppe som fremgér av tabell 10. I samrdd med
Sametinget besluttet Fiskeridirektoratet & oke kvotetillegget til 26 tonn 21. april 1 ar for &
legge til rette for at avsetningen pd 3 000 tonn kunne tas. Kvotetillegget ble gitt som
maksimalkvote. Fiskedirektoratet stoppet fisket pa maksimalkvotetillegget 8. mai da
avsetningen var beregnet oppfisket. Det er pr. 31. oktober fisket ca. 3 500 tonn innenfor
kystfiskekvoten.

Det har veert mye uro knyttet reguleringen av fisket 1 &pen gruppe 1 dr, som folge av hay
kvoteutnyttelse og noe hoyere deltakelse de siste ar. Fiskeridirektorat viser til utvidet
gjennomgang av diverse statistikk i &pen gruppe i varens reguleringsmete, der det ble varslet
at reguleringene for 2018 ma justeres for 4 fa ned fiskepresset. Det er i tillegg sendt ut forslag
til endringer i deltakerreguleringen med formal om & redusere deltakelsen noe.

Fiskeridirektoratet inviterte til et mote med fiskerineringen 8. oktober i ar vedrerende
reguleringen 1 dpen gruppe. Fiskeridirektoratet presenterte diverse statistikk om fisket i &pen
gruppe de siste 16 drene. Her kom det frem at det ikke har vert noen pétagelig vekst i antall
fartey 1 apen gruppe. Siden tusendrsskiftet har faktisk antall fartey gétt ned.
Gjennomsnittsfangsten pr. fartey har imidlertid ekt mer enn gkningen i
totalkvoten/gruppekvoten. Videre ble det vist at det ikke er stor tilstromning av fiskere fra
lukket til 4pen gruppe, slik det er gitt uttrykk for i media. Virkningen av slike overganger
reduseres ogsa av at det gér fiskere andre veien, fra apen til lukket gruppe. Videre er fisket
innenfor maksimalkvotene stoppet de fleste ar siden 2011 tidlig pd véren.

Presentasjonen som ble gitt i metet finnes pa Fiskeridirektoratets hjemmesider:

http://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Nvheter/2017/1017/Maa-forvente-endringer-i-
reguleringen-av-aapen-gruppe
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3 RAMMEVILKAR FOR REGULERING AV FISKET 12018
3.1 BESTANDSITUASJONEN

ICES (The International Council for the Exploration of the Sea) anser bestanden for & bli
hostet baerekraftig og & ha full reproduksjonsevne. Gytebestanden har vert over MSY Byigger
(Tiltaksgrense for maksimalt langtidsutbytte) siden 2002. Gytebestanden nadde toppnivaet i
2013 og har avtatt noe de siste arene. Fiskededsraten (F) har blitt redusert fra godt over Fiim
(Kritisk fiskedodsrate) 1 1997 til under Fusy (Fiskedodsrate for maksimalt
langtidsutbyttesiden) 1 2008. 1 de siste drene har fiskededsraten trolig ligget under Fyvsy. Det
har ikke vert hoy rekruttering etter drsklassene 2004 og 2005.

ICES anbefaler en kvote pa 712 000 tonn i 2018. Kvoteradet for 2018 er avgrensa av
klausulen 1 forvaltningsplanen om maksimalt 20 % kvoteendring fra ar til &r. Uten denne
klausulen hadde kvoterddet blitt 701 000 tonn. Bestandsmodellen er endret fra i fjor. Dette har
fort til en merkbar oppjustering av drsklassene 2007 og tidligere, mens mengden yngre torsk
er nedjustert.

3.2 KVOTESITUASJONEN 12018 - FORDELING AV DEN NORSKE KVOTEN

Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon vedtok 1 2016 en ny forvaltningsregel der
fiskededeligheten gkes nér gytebestanden er hoy. Partene fastsatte en TAC for nordest-arktisk
torsk pa 775 000 tonn for 2018, en reduksjon 1 kvoten pa 13 % sammenlignet med
innevarende ar. Pa bakgrunn av det stabile kvotenivéet som har vert i perioden 2013 til 2017,
ble partene enige om en gradvis implementering av stabilitetselementet i den nye
forvaltningsregelen som ble vedtatt i 2016. I tillegg kommer 21 000 tonn norsk kysttorsk, og
det avsettes 107 682 tonn torsk til tredjeland. De resterende 688 318 tonn deles likt mellom
Norge og Russland.

Figur 2 viser utviklingen i TAC og kvoter av torsk nord for 62°N 1 arene 2002 til 2018.
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Figur 2: TAC og kvoter til Norge, Russland og tredjeland av torsk nord for 62°N
(eksklusive norsk kysttorsk) i arene 2002 til 2018
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Etter en overforing pa 6 000 tonn til Norge fra Russland blir fordelingen av torskekvoten i
2018 som folger:

Tabell 11: Kvotesituasjonen for 2018 (tonn)

Land Kvote i tonn
Norge 350 159
Russland 338 159
Tredjeland 107 682
Sum 796 000

Av dette kan inntil 14 000 tonn, 7 000 tonn til Russland og 7 000 tonn til Norge, disponeres til
forsknings- og forvaltningsformal.

Fiskeridirektoren viser til pdgdende prosess med utlysning av forskningskvoter for 2018.
Sterrelsene pa kvanta som avsettes til undervisningsordningen, forskningsformél og
lerlingkvoter 1 2018 er forst kjent ndr endelig forskrift fastsettes rett for arsskiftet.
Fiskeridirektoren legger derfor til grunn at innevarende ars avsetninger til formalene nevnt
ovenfor, er det beste estimatet for avsetninger 1 2018. Avsetningenes storrelse utgjor en svaert
liten andel av totalkvotene i de enkelte fiskeriene og har derfor ingen betydning for forslaget
til regulering. I de fiskerier hvor det er innfert kvotefleksibilitet mellom kvotedr, vil
ubenyttede andeler pa avsetningene paplusses neste ars totalkvote og motsatt ga til fratrekk
dersom avsetningene er for lave.

12017 er det avsatt 687 tonn torsk nord for 62°N til undervisningsordningen,
forskningsformal og lerlingkvoter, og regneeksempelet i forslaget til reguleringer for 2018
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legger dette kvantumet til grunn. Disponibel kvote norsk kvote blir dermed 398 836 tonn i
2018.

3.2.1 Avsetning til ungdoms- og rekreasjonsfisket (turist- og fritidsfiske)

I drene 2010 til 2017 ble det avsatt 7 000 tonn til dekning av bade registrert og uregistrert
fangst fra ungdoms- og rekreasjonsfisket. Avsetningene ble gjort for fordeling av den
nasjonale kvoten pé trdl og konvensjonelle redskap.

Figur 3 viser omsatt fritidsfangst og fangst fra ungdomsfiskeordningen de siste arene. Samlet
omsatt fangst fra fritids- og ungdomsfiske var vesentlig lavere 1 2009 og 2013 sammenlignet
med de andre drene som folge av vanskelig markedssituasjon. I gjennomsnitt har det blitt
omsatt om lag 1 300 tonn pr. ar gjennom disse ordningene de siste 10 arene.

Figur 3: Omsatt fangst av torsk i fritids- og ungdomsfisket i perioden
2008 til 2017 (tonn)
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Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet pr. 23 oktober 2018

Havforskningsinstituttet har kartlagt den kommersielle delen av turistfisket og har estimert at
uttaket av torsk nord for 62°N utgjer om lag 1 500 tonn arlig. I tillegg kommer uregistrert
fangst fra fritidsfiske og turistfiske som ikke gér gjennom kommersielle turistfiskeanlegg, og
her har vi forelepig ingen gode estimat pa ressursuttak. Det er rimelig & legge til grunn at hele
avsetningen pa 7 000 tonn tas.

Vi forventer at torsken blir like tilgjengelig for fangst i kystneare strek 1 2018 som

innevarende ér, og Fiskeridirektoren onsker a folge prinsippet om at a// fangst skal avregnes
totalkvote.
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Fiskeridirektoren foreslar at det ogsd i 2018 avsettes 7 000 tonn torsk til ungdoms- og
rekreasjonsfiske, og at avsetningen blir gjort for fordeling av den nasjonale kvoten pa tral og
konvensjonelle redskap.

Fiskeridirektoratet har mottatt innspill fra Norges Fritids- og Sméfiskerforbund der de ber om
at fritidsfiskere far anledning til & omsette 3 tonn torsk arlig, mot 2 tonn i dag. De sier videre
at det er mulig & ta hensyn til kysttorskvernet ved a styre fisket inn mot perioden nér innsiget
av skrei foregar. De foreslér at fritidsfiskere skal fa fiske 3 tonn torsk for omsetning i perioden
1. januar til 30. april, mens fritidsfiskere fra 1. mai og ut kalenderaret kan fiske 2 tonn for
omsetning. Fiskere som til og med 30. april har omsatt 2 tonn eller mer har brukt opp
omsetningskvoten sin for gjeldende kalenderér.

Fiskeridirektoratet viser til at fritidsfiskere kan fiske for omsetning innenfor en grense pa kr.
50 000,- pr. &r. Det forventes at forstehdndsprisen pé torsk eker fremover. Pris pd over 20 kr.
pr. kg., vil gi en fritidsfisker som omsetter 2 tonn torsk opp mot kr. 50 000,- i &rlig inntekt pd
torsken alene. Fiskeridirektaren oppfordrer alle som driver fiske inklusive fritidsfiskere til &
utnytte potensialet for verdiskaping ved & orientere seg mot de andre hvitfiskartene, og kan pa
den bakgrunn ikke stotte innspillet fra Norges Fritids- og Sméfiskerforbund.

Fiskeridirektorene anbefaler 4 viderefore ordningen med inntil 2 tonn torsk arlig for
omsetning 1 fritidsfisket.

3.2.2 Avsetning til kvotebonus for levendelagring av torsk

12017 ble det avsatt 4 000 tonn til kvotemessig dekning av kvotebonus ved levendelagring.
Kvotebonusen utlgses ved at fartayets kvotebelastning for levendelagret torsk settes til 50 %
av kvantumet pa sluttseddelen. Resten av kvantumet belastes avsetningen.

Nofima har 1 2017, pa vegne av Nerings- og fiskeridepartementet, evaluert ordningen med
levendelagring av torsk. Rapporten fra denne evalueringen ble ferdigstilt 1. november og kan

leses pa folgende link:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/evaluering-av-ferskfiskordningen/id2577636/

Figuren nedenfor viser mengden levendelagret torsk i1 arene 2000 til 2017. Vi ser at mengden
levendelagret torsk eker mye etter bonuselementet pa 20 % fra 2008 og ikke minst med 50 %
fra 2013.
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Figur 4: Mengde levendelagret torsk (tonn) og salgspris i drene 2000 til 2017
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Kilde: Nofima, basert pa data fra Fiskeridirektoratet og Norges Rafisklag

I rapporten konkluderes det med at ordningen med levendelagring av torsk bidrar til &
forskyve leveranse av fersk torsk fra hovedsesongen pé véren, til juni og juli, og at
bonuselementet spiller en viktig rolle i1 dette. Akterene som er intervjuet til undersekelsen,
bade fra fartey- og landindustrien, understreker at man enna ikke har kommet pé et niva der
aktiviteten er selvbarende. De mener det derfor er nedvendig med stabilitet og forutsigbarhet
1 ordningen. Slik vil det skapes tillit til at et utviklings- og investeringsarbeid i ordningen skal
kunne betale seg. En for rask fjerning eller begrensning av bonuselementet vil svekke
ordningen pa slikt vis at den vil bli mindre benyttet, eller ikke benyttet i det hele tatt.
Nearingen har gitt uttrykk for at man ikke er klare til & «sta pa egne ben» med levendelagring
ennd, men behover 3 — 5 ar med videreforing av bonuselementet for & lose tekniske og
praktiske utfordringer ved ordningen.

Rapporten peker pa enkelte utfordringer for levendelagringen. For det forste at Mattilsynet
tidvis kan synes & vere strenge ndr de vurderer tillatelser til 4 etablere lagringsmerder. Til
dette foresldr informantene og Nofima at det gjores en gjennomgang av hvilke vurderinger
som skal gjares ved tildeling. Videre er det pekt pé utfordringer med & finne hensiktsmessig
for til torsken som lagres. Her foregér et utprovingsarbeid i neringen, med lovende forelepige
resultater. Dette vil kunne representere et betydelig fremskritt og bedre mulighetene for
langtidslagring betraktelig.

Rapporten viser at ordningen med levendelagring av torsk bidrar betydelig til markedet for

fersk fisk 1 juni og juli. For & sikre en best mulig etablering av ordningen, er det behov for at
bonuselementet viderefores en tid til.
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For a gke mélrettingen av dette virkemiddelet slik at levendelagret torsk omsettes utenom
hovedsesong, vil Fiskeridirektoratet vurdere om kvotebonusen kan varieres gjennom
kvotedret. For a stimulere til levendelagring utenom hovedsesongen, kan man tenke seg en
differensiert bonusordning der fartey oppnér for eksempel 30 % kvotebonus i perioden 1.
januar til 30. april og 50 % kvotebonus fra 1. mai og ut aret. Fiskeridirektoratet mener ogsa
det ber vurderes om det bor stilles vilkar om lagring i merd over et lengre tidsrom enn i dag. [
gjeldende regulering ma torsken std minimum en uke 1 merd for utlese kvotebonus. Videre vil
det kunne vaere aktuelt 4 redusere bonuselementet over tid, for eksempel slik at 50 %
kvotebonus viderefores til og med 2021, men deretter trappes gradvis ned.

Fiskeridirektoren foreslar at det settes av 4 000 tonn til dekning av kvotebonus ved
levendelagring 1 2018, og foreslér at dette avsettes for fordeling pd trdl og konvensjonelle

redskap.

Fiskeridirektoren ber om innspill fra reguleringsmetet pd en differensiering av kvotebonusen
ved levendelagring.

Fiskeridirektoren anbefaler 4 utvide kravet til lagringstid for 4 oppné kvotebonus, og ber
reguleringsmetet diskutere hvor lenge torsken bar std 1 merd for 4 utlese kvotebonus.

Fiskeridirektoren foreslar videre at bonuselementet ved levendelagring trappes ned fra 2021
og fases ut etter den tid.

Levendelagring av torsk forlenger tiden mellom hegstingsoperasjon og tidspunktet hvor
fangsten fores pé land. Dette er en utfordring i kontrollsammenheng ettersom en rekke
faktorer kan medfere usikkerhet 1 det endelig registrerte ressursuttaket. Derfor er det behov
for et regelverk som gir tilstrekkelige kontrollpunkter gjennom den aktivitetskjeden som
levendelagring av fisk innebarer. Fiskeridirektoratet gjennomfoerte derfor en hering hvor det
ble foreslatt regler om ressurs- og kvoteregistrering ved levendelagring av villfanget fisk.
Heringen ble sendt ut 1 oktober 2015. Etter gjennomgang av heringsinnspill og mete med
naringen ble forslag til endrede krav til rapportering ved levendelagring av torsk oversendt
Nerings- og fiskeridepartementet 17. mars 2017. Forslaget innebarer at det innfores en egen
melding om levendelagring i det elektroniske rapporteringssystemet (ERS), at tidspunktet for
ressursregistrering og kvoteavregning mot fiskende fartoy skjer pa bakgrunn av seddel utfylt
og signert ved forstegangs landing til akklimatiseringsmerd, samt forenklet krav til antall
sedler som skal skrives. Nerings- og fiskeridepartementet har ikke tatt stilling til forslagene.

3.2.3 Kystfiskekvoten

12017 er det satt av 3 000 tonn til kystfiskekvoten. Kvantumet er tildelt fartey som fisker i
apen gruppe 1 Finnmark og Nord-Troms, samt gvrige kommuner i Troms og Nordland som er
omfattet av det geografiske virkeomradet til Sametingets sekerbaserte tilskuddsordning. Arets
regulering er en videreforing fra tidligere ars regulering. Det er fisket ca. 500 tonn mer enn
avsatt kvantum innenfor kystfiskekvoten pr. 30. oktober. Tabell 12 viser fangst, restkvoter og
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antall fartey som har deltatt i fisket innenfor kystfiskekvoten i arene 2011 til 2017. Vi ser at

kvoteutnyttelse og deltakelse har gkt kraftig de to siste drene.

Tabell 12: Fangst, restkvoter og antall fartoy som har deltatt i fisket innenfor
kystfiskekvoten i arene 2011 til 2017 (tonn)

Ar Avsetning | Fangst | Restkvote | Restkvote Antall

fartoy
2011 3000 281 2719 91 % 124
2012 3000 744 2256 75 % 209
2013 3000 178 2 822 94 % 84
2014 3000 708 2292 76 % 170
2015 3000 560 2 440 81 % 59
2016 3000 2597 403 13 % 200
2017* 3000 3504 -504 -17% 263

Kilde: Norges Réfisklag
* Pr. 30. oktober 2017

Nearings- og fiskeridepartementet og Sametinget ble i desember 2015 enige om et samarbeid
med sikte pé 4 finne en mer malrettet reguleringsmodell for kystfiskekvoten. Pa bakgrunn av
dette ble det utarbeidet en rapport som na er sendt pa skriftlig hering. I rapporten er det
foreslatt & utvide virkeomradet for kystfiskekvoten og & innfere en ny reguleringsmodell. Frist
for 4 sende heringssvar er satt til 30. november 2017, jf. pressemelding fra Narings- og
fiskeridepartementet:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---anvendelse-av-kystfiskekvoten-i-
torskefisket-nord-for-62-n/id2576060/

Fiskeridirektoratet kan ikke komme med konkrete anbefalinger til ny, malrettet
reguleringsmodell eller virkeomrade for 2018 pé hestens reguleringsmete. Vi har gjort oss
kjent med innholdet i rapporten og finner det rimelig a legge til grunn at avsetningen til
kystfiskekvoten skal viderefores pd samme nivd som i perioden 2011 til 2017.

Fiskeridirektoren foreslar 4 avsette 3 000 tonn til kystfiskekvoten 1 2018, og foreslar at dette
avsettes for fordeling pé tral og konvensjonelle redskap.

3.2.4 Rekrutteringskvoter

Fiskeridirektoratet viser til at Neaerings- og fiskeridepartementet besluttet at
rekrutteringskvotene med virkning fra 2017 skulle belastes alle fartaygrupper i det enkelte
fiskeri. Kvantumet som «tas fra toppen» korresponderer til fartoyenes garanterte kvoter.
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Kvantum i tilknytning til rekrutteringskvotene overfores til lukket gruppe for fordeling av
kvoter pa fartoynivé, og fartey med rekrutteringskvote reguleres ellers helt likt med fartoy 1
lukket gruppe.

Tabell 13 viser sum kvotefaktorer for rekrutteringskvoter fordelt pd hjemmelslengdegrupper 1

fisket etter torsk nord for 62°N pr. 23. oktober 2018.

Tabell 13: Kvotefaktorer og garantert kvoter (tonn) i tilknytning til rekrutteringskvotene
fordelt pa hjemmelslengdegruppe pr. 1. november 2017

Hjemmelslengde rSelll(I:lult(t‘ngl;asll((t\?;.tfr Kvoteenhet Gt‘?;ltteirte
Under 11 m 86,4743 25,7872 2230
11-149m 143,8544 21,0756 3032

Totalt 230,3287 5262

For & ta hayde for fiske pd rekrutteringskvoter, foreslar fiskeridirektoren at det settes av 5 262
tonn for fordeling pé farteygrupper.

Fiskeridirektoren foreslar & avsette 5 262 tonn 1 tilknvytning til rekrutteringskvotene 1 2018. og
foreslar at dette avsettes for fordeling pa tral og konvensjonelle redskap.

3.2.5 Innblanding av torsk 1 loddefisket

For forste gang siden 2015 besluttet Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon & apne for
et kommersielt loddefiske i 2018. TAC lodde ble fastsatt til 205 000 tonn for 2018.

12015 ble det satt av 500 tonn torsk til innblanding av torsk i loddefisket, og estimert
innblanding av torsk utgjorde 370 tonn. Ettersom loddekvoten er hoyere 1 2018, foreslér
Fiskeridirekteren & avsette 500 tonn til innblanding av torsk i loddefisket i 2018. Dersom det
skulle vise seg at behovet for avsetning blir hoyere eller lavere, vil ubenyttede andeler pa
avsetningene paplusses neste ars totalkvote og motsatt ga til fratrekk dersom avsetningene er
for lave.

Fiskeridirektoren foreslar & avsette 500 tonn til innblanding av torsk i loddefisket 1 2018, og
foreslar at dette avsettes for fordeling pa tral og konvensjonelle redskap.

3.2.6 Distriktskvote

Nerings- og fiskeridepartementet har besluttet at det skal innferes en distriktskvoteordning fra
og med 2018. Det skal avsettes 3 000 tonn torsk pr. &r som skal tas fra totalkvoten («toppen»).
Formélet med ordningen er & bidra til bedre rastofftilforsel utenom hovedsesongen i

kommunene Gamvik og Lebesby. Det er varslet at ordningen skal vare 1 to ar i denne omgang.
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Fiskeridirektoren foreslar & avsette 3 000 tonn til en distriktskvoteordning, og foreslar at dette
avsettes for fordeling pé tral og konvensjonelle redskap.

Departementet har bedt reguleringsmetet drofte detaljer rundt ordningen, og det legges opp til
en diskusjon under avsnitt 5.5.

3.2.7 Fordeling mellom trél og konvensjonelle redskap

Som grunnlag for fordeling av den norske kvoten av torsk, ble folgende stige vedtatt pa
Norges Fiskarlags Landsmete 1 2001 og anbefalt viderefort pd Norges Fiskarlags Landsmete 1
2007:

e ved en norsk totalkvote pad mindre enn 130 000 tonn far konvensjonelle redskaper
72 % av totalkvoten, mens tralerne far 28 %

e ved en norsk totalkvote pd 130 000 tonn og heyere utvikles gruppenes prosentandeler
lineert til ved en norsk totalkvote pa inntil 330 000 tonn, og fordeles med 67 % til
konvensjonelle redskaper og 33 % til trél

e ved en norsk kvote pa 330 000 tonn og heyere fordeles gruppenes andeler tilsvarende
som ved 330 000 tonn, med 67 % til konvensjonelle redskaper og 33 % til trdlerne

I vedtaket er det lagt til grunn at kvoten av norsk kysttorsk skal innga i beregningsgrunnlaget
for fordelingen mellom konvensjonelle fartey og trdl. Den norske kvoten blir 326 710 tonn
etter avsetning til ulike forméal. Dette betyr at kvoten skal fordeles med 67 % til
konvensjonelle redskaper og 33 % til tralerne.

Fiskeridirektoren foreslar at man for 2018 folger Norges Fiskarlags landsmetevedtak 7/01 og
6/07 om fordelingen av den norske kvoten. Dette innebarer at konvensjonelle redskaper far
67 % og tral 33 %. Dette betyr 218 896 tonn til konvensjonelle redskaper og 107 814 tonn til
trél.

4 REGULERING AV DELTAKELSEN I FISKET 12018

4.1 TRALGRUPPEN

Fiskeridirektoren legger til grunn at gjeldende vilkér for konsesjon viderefores i 2018, noe
som innebarer at fartoyene ma ha konsesjonspliktig torsketraltillatelse eller seitréltillatelse for
a delta.
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4.2 FARTOY SOM FISKER MED KONVENSJONELLE REDSKAP

Det forventes at deltakervilkar i fisket etter torsk, hyse og sei for fartey som fisker med
konvensjonelle redskap nord for 62°N i all hovedsak viderefores i 2018.

5 REGULERINGSFORSLAG FOR 2018

5.1 KVOTEFLEKSIBILITET MELLOM KVOTEAR I TORSKEFISKERIENE

Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon innferte ordningen med kvotefleksibilitet
mellom kvotear 1 fisket etter torsk fra og med 2015. Kvotefleksibiliteten gjelder norsk
totalkvote. Fiskeridirektoratet viser til at kvotefleksibiliteten i fisket etter torsk samtidig ble
innfert pd gruppekvoteniva i den nasjonale reguleringen.

Fiskeridirektoren mener at det kan vare hensiktsmessig & innfore kvotefleksibilitet pa
fartoyniva i flere fartoygrupper i fremtiden. Fiskeridirektoren viser til arbeidet med utvikling
av nytt kvoteregister og frardder en slik reguleringsmodell i torskefiskeriene for arbeidet med
det nye kvoteregisteret er ferdigstilt i Fiskeridirektoratet. Arbeidet med utvikling av nytt
kvoteregister er krevende, og det har vert nedvendig & starte med fiskeri uten s stor
kompleksitet som torskefiskeriene. 1 2017 har det vaert arbeidet med pelagisk fiskeri.
Fiskeridirektoratet og fiskesalgslagene er ikke 1 stand til & innfore kvotefleksibilitet pa
fartoyniva i torskefiskeriene med virkning fra 2018. Fiskeridirektoren anbefaler derfor &
viderefore ordningen med kvotefleksibilitet pa gruppeniva ogsd i 2018.

Fiskeridirekteren foreslar at ethvert kvantum fisket ut over vedkommende fartgygruppes
gruppekvote, skal g4 til fratrekk pa farteygruppens gruppekvote det pafelgende ar. Dersom
overfisket skyldes Fiskeridirektoratets refordeling av kvoter mellom fartgygrupper for 4 legge
til rette for at norsk totalkvote kan tas, skal belastningen av gruppekvoten det pafelgende
kvotearet ikke overstige 10 prosent av den gruppekvoten som er overfisket. Denne
begrensningen gjelder bare s langt det for gvrig er dekning innenfor totalkvoten.

Fiskeridirektoren foreslar at farteygruppene kan overfore inntil 10 % av gruppekvoten til det
pafelgende ar. Dersom det gjenstdr mer enn 10 % av en farteyeruppes kvote, skal den
overskytende kvoten refordeles til alle fartoyerupper etter etablerte fordelingsnekler det

pafelgende ér.

I den videre saksfremstillingen legges det til grunn prognoser pa hvor mye det kan forventes
at de enkelte fartoygruppene kan overfore mellom 2017 og 2018, og det fastsettes forelapige
kvoteenheter ved arsskiftet. Endelige kvoteenheter fastsettes nar fangststatistikken ansees for
komplett i januar/februar 2018.
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5.2 FERSKFISKORDNING

Nerings- og fiskeridepartementet har bestilt en evaluering av ferskfiskordningen, og
evalueringen er utfort av Nofima. Rapporten kan lastes ned pé folgende link:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/evaluering-av-ferskfiskordningen/id2577636/

Nearings- og fiskeridepartementet har bedt Fiskeridirektoratet vurdere endringer i1 neste ars
reguleringsopplegg av ferskfiskordningen basert pd Nofimas evaluering av ordningen.

Det er politisk besluttet at fangster av torsk skal flyttes fra hovedsesong. Ferskfiskordningen
har som malsetting a stimulere fiskeflaten til ferske leveranser av rastoff til landindustrien i
ellers rolige perioder i andre halvar. Ferskfiskordningen skal ogsa stimulere til gkt uttak av de
andre hvitfiskartene, blant annet hyse og sei. Dette skal bidra til gkt samlet verdiskaping i
sjematnaringen.

I rapporten fra Nofima kommer det frem at ferskfiskordningen er et malrettet virkemiddel for
a stimulere til ferske fangster utenom hovedsesongen for torskefisket, men bare hvis oppstart
settes etter 1. mai. Store deler av landindustrien rapporterer at de er forneyd med
ferskfiskordningen slik reguleringen er 1 dag. Rapporten konkluderer ogsé med at
ferskfiskordningen bidrar til gkt aktivitet i @st-Finnmark om hesten. Nofima mener det er
umulig & si noe om hvorvidt ferskfiskordningen gir okt samlet netto verdiskaping. Av
rapporten fremgér det at innretningen pa ferskfiskordningen gir en insentivstruktur som kan
bidra til redusert ressurskriminalitet ved & begrense ulovlig utkast av fisk.

Nofima trekker frem okt beskatning av kysttorsk som en av ulempene ved & stimulere til fiske
av torsk og annen hvitfisk etter mai méned. Den politiske mélsettingen om 4 strekke
torskesesongen star 1 kontrast til ensket om & verne kysttorskbestanden.

En annen ulempe med ferskfiskordningen som trekkes frem i rapporten, er at ordningen kan
medfore kvalitetsutfordringer og da spesielt med tanke pa bulkfert rund hyse, tatt med
snurrevad ved Bjerngya. Det fiskeriet skapte stor, negativ oppmerksomhet sommeren 2016.
Denne problemstillingen har vert mindre aktuell 1 2017, blant annet pad grunn av det var
mindre hyse ved Bjoerngya 1 ar. Norges Rafisklag og Mattilsynet har ogsé gjennomfort
hyppigere kontroller av kvaliteten pé hysa i dette fiskeriet. I tillegg har vi fatt tilbakemelding
om at enkelte fiskekjopere har henstilt bater om ikke & fiske mer enn et dogn for sd a bruke et
degn pa tur til land for levering av fisk.

Nofima stiller spersmal om hvorvidt beregningsgrunnlaget for ferskfiskbonusen ber endres.
Fangst av arter som for eksempel skater og bldsteinbit bidrar ikke til aktivitet 1 landindustrien
da disse artene gér rett til oppmaling. Det har ogsa gatt rykter om at for eksempel fangst av
skate, danner grunnlag for beregning av ferskfiskbonus.

Basert pd Nofimas evaluering av ferskfiskordningen og behovet for stabile rammevilkar for
fiskerineringen, anbefaler Fiskeridirektoratet at ordningen viderefores 1 2018 pd samme niva
og 1 all hovedsak med samme vilkar som i innevarende ar. Ettersom gruppekvoter fordeles
etter etablerte fordelingsnekler, legges det til grunn at avsetninger til ferskfiskordningen
avsettes fra de respektive gruppekvoter.
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Fiskeridirektoren foreslar at nivdet pa ferskfiskordningen for ferskleveranse av torsk
innevarende ar viderefores 1 2018, samt at gjeldene vilkar viderefores.

Sterrelsen pa avsetningene til ferskfiskordningen i apen og lukket gruppe fremgar av tabell
14.

Tabell 14: Avsatt kvantum ferskfiskordningen (tonn)

Ferskfiskordningen Avsetning
Ferskfiskordning lukket gruppe 17 200
Ferskfiskordning dpen gruppe 2 100
Totalt 19 300

Fiskeridirektoren foreslar at ferskfiskordningen starter opp med en tillatt torskeandel pa 20 %
pd ukesbasis fra og med 7. mai 2018.

Fiskeridirektoren foreslar videre at torskeandelen gkes til 30 % pé ukesbasis fra og med 25.
juni 2018 med adgang til 4 justere den etter behov utover hgsten.

Fiskeridirektoratet ser behovet for & presisere beregningsgrunnlaget for torsketillegget ved
ferskfiskordningen. Fangster av andre arter, for eksempel skate, kan ikke danne for beregning
av ferskfiskbonus flere ganger. Hvis ikke grunnlaget leveres samtidig med torsketillegget,
skal dette rapporteres i melding om havneanlop (POR) og melding om havneavgang (DEP),
jf. at det skal angis hva som er om bord og hva som landes eller er igjen om bord. Tilsvarende
skal fartey omfattet av rapportering av Kystfiskeappen i landingsmeldingen angi hva som er
om bord og hva som skal landes.

5.3 FORSLAG TIL REGULERING AV TRALGRUPPEN

Tralernes gruppekvote av torsk vil utgjere 107 814 tonn i 2018 etter forslaget i punkt 3.2.5.

Fiskeridirektoren foreslar at det fortsatt avsettes 750 tonn torsk til seitralerne.

Fiskeridirektoren foreslar & viderefore bestemmelsen om at seitrdlerne kan ha inntil 15 %
bifangst av torsk og hyse regnet i rund vekt av fangst om bord til enhver tid og av landet
fangst. I perioden 1. januar til 31. mai er tillatt bifangst inntil 30 %.

Avsetningen til seitrdlerne innebarer at torsketralernes andel av gruppekvotene 1 2018 blir
107 064 tonn torsk.
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Torsketrélerne har tradisjonelt ikke hatt problemer med & ta gruppekvotene av torsk, og
fiskeridirektoren foreslar derfor at farteykvotene fordeles uten overregulering. Fartoyene har
dessuten anledning til & gjere bruk av slumpfiskordningen, noe som ytterligere reduserer
behovet for overregulering. Det legges til grunn at tralerne utnytter gruppekvoten i 2017, og at
det dermed ikke er noe kvantum som skal overfores til 2018.

Pr. 24. oktober 2017 er det 87,9265 kvotefaktorer i Konsesjons- og deltakerregisteret fordelt
pa 35 fartey. Farteykvoter pa 1 218 tonn torsk pr. kvotefaktor innebarer ingen overregulering.

Fiskeridirektoren foreslar at torsketralerne reguleres med fartoykvoter og at fartey med
kvotefaktor 1.0 far en fartoykvote pa 1 218 tonn torsk.

5.4 FORSLAG TIL REGULERING AV FARTOY SOM FISKER MED
KONVENSJONELLE REDSKAP

Fartoy som fisker med konvensjonelle redskap far en torskekvote pa 218 896 tonn 1 2018 etter
forslaget 1 punkt 3.2.5.

5.4.1 Forslag til regulering av konvensjonelle havfiskefartoy

Fiskeridirektoren foreslar & folge Norges Fiskarlags landsmetevedtak 7/01 og 6/07 hvor det
foreslds at andelen av den konvensjonelle gruppekvoten for konvensjonelle havfiskefartoy
settes til 12,81 %, det vil si 28 041 tonn.

Erfaring tilsier at alle fartoy utnytter sine fartoykvoter, og det er séledes ikke behov for &
legge inn overregulering. Fartoyene har dessuten anledning til & gjere bruk av
slumpfiskordningen, noe som ytterligere reduserer behovet for overregulering. Det legges til
grunn at konvensjonelle havfiskefartay utnytter gruppekvoten i 2017 og at det dermed ikke er
noe kvantum som skal overfores til 2018.

Pr. 24. oktober 2017 er det 92,1576 kvotefaktorer i Konsesjons- og deltakerregisteret fordelt
pa 22 fartey. Fartaykvoter pd 304 tonn torsk pr. kvotefaktor innebarer ingen overregulering.

Fiskeridirektoren foreslar at fisket for konvensjonelle havfiskefartoy reguleres med
farteykvoter, og at fartoy med kvotefaktor 1.0 far en farteykvote pa 304 tonn torsk.

5.4.2 Forslag til regulering av lukket gruppe

Gruppekvoten for konvensjonelle kystfartey blir pd 190 855 tonn. Fiskeridirektoren foreslar at
lukket gruppe far samme andel som tidligere. Dette utgjer 170 052 tonn, og det vil si 89,1 %.
Etter en avsetning pa 17 200 tonn til ferskfiskordning, blir lukket gruppes disponible kvote
152 852 tonn.
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Fiskeridirektoren foreslar at fartey i lukket kysteruppe far samme andel som tidligere. Dette
utgjor 170 052 tonn torsk. Herav avsettes 17 200 tonn til en ferskfiskordning.

Fiskeridirektoren foreslar at vi benytter Finnmarksmodellen med gruppeinndeling i fire
reguleringsgrupper etter hjemmelslengde som vist i tabell 15. Gruppekvotene folger Norges
Fiskarlags vedtak fra 2007.

Dette innebarer folgende gruppeandeler og gruppekvoter for 2018:

Tabell 15: Gruppeinndeling og gruppekvoter i 2018 (tonn)

Lengdegrupper Gruppekvote Andel
Under 11 meter hjemmelslengde* 42 264 27,65 %
11 - 14,9 meter hjemmelslengde* 40 597 26,56 %
15 - 20,9 meter hjemmelslengde 41 943 27,44 %
21 - 27,9 meter hjemmelslengde 28 048 18,35 %
Totalt 152 852 100,00 %

*QGruppekvotene paplusses med 2 230 tonn og 3 032 tonn fer fordeling pa farteyniva,
jf. diskusjon i punkt 3.2.4 og rekrutteringskvoter

Gruppekvotene ma justeres for eventuelt over- eller underfiske av 2017-kvoten. Det er
utarbeidet prognoser for forventede overforinger av kvoter, og prognosene gér frem av tabell
16.

Tabell 16: Prognose for overforing av kvoter fra 2017 til 2018 (tonn)

Lenodesrupper Prognose Prognose
gdegrupp overfering 2017 | gruppekvoter 2018
Under 11 meter hjemmelslengde 4 000 46 264
11 - 14,9 meter hjemmelslengde 1 000 41 597
15 - 20,9 meter hjemmelslengde 500 42 443
21 - 27,9 meter hjemmelslengde - 1500 26 548
Totalt 4000 156 852

5.4.2.1 Overregulering

Deltakelse og utnytting av kvotene i kystfldten er avhengig av hvor god tilgjengeligheten av
torsk er 1 fjorder og kystnere strgk. Det forventes like god tilgjengelighet 1 2018 som i de siste
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arene. Vearforholdene i hovedsesongen har ogsé vesentlig betydning for kvoteutnyttelsen,
serlig for de mindre fartayene.

Farteygruppen pa og over 11 meter hjemmelslengde har benyttet seg av
strukturkvoteordningen gjennom flere 4r. I en strukturtilpasset flate er behovet for
overregulering langt mindre sammenlignet med fldtegrupper som ikke har mulighet for
strukturering. Fiskeridirektoren mener derfor at fartoygruppene mellom 11 og 15 meter
hjemmelslengde og 21 og 28 meter hjemmelslengde ber reguleres med garanterte kvoter uten
overregulering (farteykvoter). Eventuelle restkvoter kan overfores til neste kvotedr.
Erfaringsmessig har farteygruppen mellom 15 og 21 meter hjemmelslengde hatt en
forholdsvis lav kvoteutnyttelse. For &8 komme noenlunde i mal med gruppekvoten uten et
maksimalkvotetillegg som 1 2017, anbefaler fiskeridirektoren a legge inn en overregulering pé
5 % fra érets begynnelse 1 2018. Kvotene vil fortsatt veere garanterte (fartoykvoter).

Nér det gjelder fartoygruppen under 11 meter hjemmelslengde, er det fremdeles behov for en
del overregulering av flere arsaker blant annet:

¢ Ingen mulighet for strukturering i farteygruppen
e Variabel deltakelse og kvoteutnyttelse 1 farteygruppen

Samtidig ser vi en tendens mot stadig mer effektive fartoy i den minste farteygruppen, og 1
kombinasjon med samfiskeordningen ma det paregnes hayere kvoteutnyttelse i drene
fremover.

Fiskeridirektoren mener at arets overregulering med fartoykvoter, jf. tabell 9, har gitt ro og
forutsigbarhet i fisket for den minste kystflaten og anbefaler & viderefore denne. Gitt
prognosene i tabell 16, vil gruppekvoten vaere om lag pa samme niva i 2018 som inneverende
ar.

Nerings- og fiskeridepartementet innforte ny modell for overregulering i 2017 (tabell 17),
og fiskeridirektoren anbefaler 4 benytte denne 1 2018.

Tabell 17: Modeller for overregulering i lukket gruppe 2018

Hjemmels- .
lengde Sterste lengde Overregulering
Under 11 m Hel overregulering
11-129m Halv overregulerin
Under 11 m gl - g
13-149m Kvart overregulering
Over 15m Ingen overregulering
Under 11 m Hel overregulering
11-149m :
Over 11 m Halv overregulering
Under 11 m Hel overregulering
15-20,9 m
Over 11 m Halv overregulering
Under 11 m Hel overregulering
21-279m
Over 11 m Halv overregulering
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Fiskeridirektoren foreslar at fartey i lukket gruppe pa og over 11 meter hjemmelslengde
reguleres med fartgykvoter, gitt prognose i tabell 16, slik som det fremgér av tabell 18.

Tabell 18: Forslag til fartaykvoter lukket gruppe pa eller over 11 meter
hjemmelslengde i 2018 (tonn)

Hjemmels- Farteykvote Farteykvote

e Kvotefaktor | storste lengde | storste lengde

under 11 meter | over 11 meter
11-11,9 3,1501 56,5 56,5
12-12,9 3,7369 67,0 67,0
13 -13.9 4,5296 81,2 81,2
14 -14,9 5,1575 92,4 92,4
15-15,9 6,3041 114,4 109,2
16 - 16,9 7,0175 127,3 121,5
17-17,9 7,7417 140,5 134,1
18 - 18,9 8,5510 155,2 148,1
19-19.9 9,2751 168,3 160,7
20-20,9 9,9140 179,9 171,7
21-21.9 9,6909 149,5 149,5
22-229 10,1151 156,1 156,1
23-239 10,5175 162,3 162,3
24 -249 10,9199 168,5 168,5
25-259 11,2462 173,5 173,5
26 -26,9 11,6704 180,1 180,1
27-279 11,9858 184,9 184,9

Fiskeridirektoren foreslar at fartey i lukket gruppe under 11 meter hjemmelslengde reguleres
med fartoykvoter, gitt prognose i tabell 16, slik som det fremgér av tabell 19.
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Tabell 19: Forslag til fartaykvoter i lukket gruppe under 11 meter
hjemmelslengde i 2018 (tonn)

. Farteykvote | Farteykvote | Fartoykvote Farteykvote
i3 o S o storste lengde | storste lengde | storste lengde | storste lengde
G faktor | = der1lm | 11-129m | 13-149m over 15 m

under 7 meter | 1,2274 28,9 25,9 24,5 23,0
7-79m 1,4506 34,2 30,7 28,9 27,1
8-89m 1,7244 40,6 36,4 34,4 32,3
9-99m 2,1099 49,7 44,6 42,0 39,5
10-109m | 2,2823 53,8 48,2 45,5 42,7

5.4.3 Samfiske i lukket gruppe

Intensjonen med samfiskeordningen var & legge til rette for a sikre avvikling av fisket og
bedre lonnsomhet for de minste farteyene gjennom ekt kvotegrunnlag og bemanning pa det
enkelte fartoy.

Det har vert en del misnoye med samfiskeordningen i forbindelse med at fartey med storste
lengde over 11 meter og stor fangstkapasitet, fisker mye av overreguleringen i farteygruppen
under 11 meter hjemmelslengde ved samfiske med mindre fartey. Den nye
reguleringsmodellen i lukket gruppe har redusert noe av problemstillingen, da
overreguleringen trappes ned med fartoyets storste lengde, jf. diskusjonen 1 kapittel 2.3.2.3.

Fiskeridirektoren foreslar & viderefore samfiskeordningen 1 2018 1 henhold til reguleringen for
2017.

5.4.4 Forslag til regulering av &pen gruppe

Som tidligere skrevet, blir gruppekvoten for konvensjonelle kystfartay pa 190 855 tonn.
Fiskeridirektoren foreslar at apen kystgruppe far samme andel som tidligere. Dette utgjor
20 803 tonn, det vil si 10,9 %. Det avsettes 2 100 tonn til en ferskfiskordning, jf. punkt 5.1.

Fiskeridirektoren foreslar at fartey i dpen gruppe fir samme andel som tidligere. Dette utgjor
20 803 tonn torsk. Herav avsettes 2 100 tonn til en ferskfiskordning.

Det ligger an til et overfiske av arets gruppekvote pa ca. 4 000 tonn, og overfisket ma ga til
fratrekk pd neste ars gruppekvote. Vi viser til tidligere diskusjoner vedrerende fiskepresset 1
apen gruppe, jf. kapittel 2.3.2.4.

Fiskeridirektoren anbefaler at neste ars overregulering reduseres betraktelig for 4 unngé en
tidlig stopp 1 fisket pd maksimalkvoten og samtidig gi farteyene mer forutsigbarhet. Gitt en
justert forventet gruppekvote pa ca. 17 000 tonn 1 2018 og en forventet deltakelse pa ca. 2 400
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fartoy, sd kan ikke gjennomsnittsfangsten pr. fartey overstige 7 tonn i 2018 (inklusive
ferskfiskordningen). Dette inneberer en halvering av de garanterte kvotene.

Fiskeridirektoren foreslar at fisket etter torsk for fartey 1 dpen gruppe reguleres med
maksimalkvoter med garanterte kvoter i bunn pa et betydelig lavere niva sammenlignet med
innevarende ar fra drets begynnelse. Kvotene fremgér av tabell 20.

Tabell 20: Forslag til kvoter for fartoy i dpen gruppe 2018 (tonn)

Farteylengde Kvotefaktor Maksimalkvoter | Herav garantert
Under 8 m 1,0 12 6
8-9,99 m 1,4 17 8
Over 10 m 1,6 19 10

Fiskeridirektoren viser videre til den lave kvoteutnyttelsen av hyse- og seikvotene 1 dpen
gruppe, og oppfordrer fartey i 4pen gruppe om a fiske pd andre hvitfiskarter for 4 fa til en
bedre samlet verdiskaping 1 2018.

5.5 REGULERING AV DISTRIKTSKVOTE

Nerings- og fiskeridepartementet har besluttet at det skal innferes en distriktskvoteordning fra
og med 2018. Det avsettes 3 000 tonn til ordningen pr. r. Departementet har bedt
reguleringsmetet drofte detaljer rundt ordningen, herunder oppstartdato, hvilke fartey som
kan fiske distriktskvoten, pdmeldingsordning mv.

Fiskeridirektoratet anbefaler a utarbeide en enklest mulig regulering av
distriktskvoteordningen. Siden ordningen 1 utgangspunktet bare skal vare 1 to ér, ber
reguleringen utformes slik at det ma investeres minst mulig i nye administrative systemer og
IT-systemer.

Fiskeridirektoratet anbefaler en variant av bonuskvoteordningen som ble brukt for
havfiskefldten i arene 2012 og 2013. Dette betinger at det ma fores egne landings- og
sluttsedler nar det fiskes torsk innenfor distriktskvoten. Fangst av andre arter som for
eksempel hyse og sei mé fores pa fartoyets ordinare kvoter. Fordelen ved en slik lgsning, er
at det vil veere enkelt & drive kvotekontroll og oppfelging av fisket innenfor ordningen
underveis.

5.5.1 Deltakelse i distriktskvoteordningen

Nerings- og fiskeridepartementet har 1 utgangspunktet foreslétt at bare fartay 1 lukket gruppe
skal kunne delta i ordningen. Naerings- og fiskeridepartementet har likevel bedt
reguleringsmetet drofte hvorvidt fartey 1 &pen gruppe ogsa ber fa delta 1 ordningen ved siden
av fartey i lukket gruppe. Departementet mener det ber settes en skjaeringsdato for hvem i
apen gruppe som kan delta.
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Fiskeridirektoratet anbefalte 1 heringen tidligere 1 &r at &pen gruppe skulle holdes utenfor
ordningen. Bakgrunnen for at Fiskeridirektoratet anbefaler at 4pen gruppe holdes utenfor
ordningen, er at det kan bli vanskelig a hdndtere nok et kvoteelement for bade regulerings- og
kontrollmyndighetene for denne fartoygruppen som allerede fisker torsk innenfor flere
kvoteordninger (ordinzre kvoter, ferskfiskordning, kystfiskekvote og bonusordning for
levende lagring). Dersom det imidlertid innferes krav om egen sluttseddelfering for
torskefangster fisket innenfor distriktskvoten, er det mulig a drive kvotekontroll og
oppfoelging av fisket pa ordningen ogsa i apen gruppe.

Fiskeridirektoren ber reguleringsmetet diskutere hvorvidt fartey fra dpen gruppe skal fa delta i
en distriktskvoteordning ved siden av fartgy 1 lukket gruppe.

5.5.2 Pamelding og oppstartdato i distriktskvoteordningen

Fiskeridirektoratet anbefaler en pdmeldingsordning for de fartey som skal delta i
distriktskvoteordningen. Dersom fisket innenfor distriktskvoteordningen starter opp etter
hovedsesongen for eksempel. 1. mai, ma fartayene melde seg pé hos Fiskeridirektoratet innen
15. april. Basert pé antall fartoy som melder seg pa ordningen, fastsetter Fiskeridirektoratet
maksimalkvoter pé fartoyniva.

Fiskeridirektoren foreslar at fisket innenfor distriktskvoteordningen starter 1. mai 2018.

Fiskeridirektoren anbefaler en pdmeldingsordning for fartey som skal delta, og at
pameldingsfrist settes til 15. april 2018.

Fiskeridirektoratet mener at fisket innenfor ordningen ber stoppes/refordeles dersom fisketakt
blir heyere/lavere enn forventet. For & avvikle fisket pa en hensiktsmessig méte, bor det
innfores en skjaeringsdato slik at bare fartey som har vart aktive i ordningen fér delta videre.
Fartoy som ikke har fisket pd ordningen innen for eksempel 15. september, utestenges ut
kvotedret. Det kan da eventuelt refordeles til gjenstdende fartoy, slik at man i sterst mulig
grad far utnyttet distriktskvoten.

Fiskeridirektoren foreslar at fartoy som ikke har fisket pa distriktskvoten innen 15. september,
mister retten til  delta i distriktskvoteordningen ut kvotedret.

5.5.3 Krav til foredling og foring av landings- og sluttseddel

Distriktskvoteordningen skal gjelde for fiskeforedlingsbedrifter i Gamvik og Lebesby
kommuner. Foredlingsanlegg i de to kommunene som kan benytte seg av distriktskvote, mé
vere godkjent etter Mattilsynets produksjonskoder:
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PP — foredling fiskevarer

PP-ST — foredling terrfisk

PP-SA — foredling saltfisk

PP-KL — foredling klippfisk

FFPP-P — bearbeiding ferske fiskevarer

Foredlingsanlegg som benytter seg av distriktskvote ma drive foredling som bidrar til
arbeidsplasser pé land. Fisk landet under distriktskvoteordningen kan ikke sendes videre fra
mottaker uten videreforedling. Det skal vere vilkir om at bedriftene er godkjent av Norges
Réfisklag som forstehidndskjepere.

Fiskeridirektoratet mener at det er en forutsetning at det skrives egne landings-/sluttsedler for
fangst som skal fiskes innenfor distriktskvoteordningen dersom kvotekontroll skal kunne
gjennomfores.

Fiskeridirektgren tilrdr at det stilles som vilkar at kvotetype «distriktskvotey fores pa landing-/
sluttseddel for at fartgvets fangst skal kunne fores péd avsetningen til distriktskvote.

5.5.4 Maksimalkvoter

Fiskeridirektoratet er usikker pa hvorvidt vi ber anbefale lik maksimalkvote for alle pdmeldte
fartey, eller om maksimalkvotene ber differensieres. Dersom fartayene skal tildeles ulike
maksimalkvoter, anbefales at inndelingen folger etablert reguleringsmodell i lukket gruppe og
at det velges en enkel modell. En modell for maksimalkvoter i lukket gruppe kan vere:

Tabell 21: Eksempel pd maksimalkvoter innenfor distriktskvoteordningen (tonn)

Hjemmels- .
Jl engde Maksimalkvote* | Kvotefaktor
under 11 meter 20 tonn 1,0
11-14,9 28 tonn 1.4
15-20,9 36 tonn 1.8
21-279 44 tonn 2.2

*Valget av nivaet pa maksimalkvotene er for 4 illustrere modellen og mé endelig
fastsettes nar pamelding til ordningen er klar

Dersom fartay 1 &pen gruppe fér delta 1 distriktskvoteordningen, anbefales det at fartey 1 apen
gruppe fér halvparten av kvoten til fartoy under 11 meter hjemmelslengde i lukket gruppe.

Fiskeridirektoren ber reguleringsmgtet diskutere hvorvidt fisket innenfor en
distriktskvoteordning ber reguleres med differensierte maksimalkvoter og nivdet pa disse.
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5.5.5 Forholdet til andre kvoteordninger og bonusordninger

Fiskeridirektoratet vurderer det slik at fartey som skal fiske innenfor distriktskvoteordningen,
ikke kan fiske pa andre bonusordninger samtidig (ferskfiskordning og bonusordning levende
lagring). Det er urimelig med kvotebonus og ekstrakvote for samme fangst. Videre vil
kvotekontroll og kvoteavregning pa gruppeniva bli n&ermest umulig & gjennomfere dersom
bonusordninger og distriktskvote anvendes pa samme fangst.

Fiskeridirektoren tilrdr at fartey som fisker innenfor distriktskvoteordningen ikke kan fiske
innenfor andre bonusordninger eller spesialordninger samtidig.

6 UNGDOMSFISKEORDNINGEN

Ungdomsfiskeordningen gir ungdom mellom 12 og 25 ar adgang til a drive fiske i
sommerferien. For 2010 ble ordningen utvidet fra & omfatte fiske etter torsk, hyse og sei nord
for 62°N til & omfatte hele landet og de fiskerier som omfattes av forskrift av 27. november
2009 om adgang til a delta 1 kystfarteygruppens fiske for 2010. Ordningen ble viderefort i
arene etter.

12017 er det avsatt 7 000 tonn torsk til dekning av ungdoms- og rekreasjonsfisket.
Avsetningen ble gjort for fordeling av den nasjonale kvoten pa tral og konvensjonelle
redskap. Tabell 22 viser antall fiskere som har deltatt i ungdomsfiskeordningen og levert
fangst til Norges Réfisklag de siste arene.

Tabell 22: Antall deltakere og fangst (tonn) i ungdomsfiskeordningen i arene 2007 til 2017

Ar Antall Torsk Hyse Sei Annet Total

fiskere fangst
2007 221 120 21 57 21 219
2008 292 223 31 50 33 337
2009 80 57 2 24 6 89
2010 144 128 9 54 26 218
2011 168 158 15 37 26 235
2012 181 127 13 71 31 242
2013 132 73 12 34 19 139
2014 84 48 8 19 16 91
2015 83 29 3 33 25 90
2016 99 37 2 20 23 82
2017 108 31 1 38 31 101

Kilde: Norges Rafisklag pr. 26. oktober 2017

Fiskeridirektoren legger til grunn at ungdomsfiskeordningen viderefores 1 2018.
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7 BIFANGST TIL FARTOY SOM IKKE KAN DELTA I LUKKET ELLER
APEN GRUPPE

I utgangspunktet er det et vilkar for & delta 1 apen gruppe 1 fisket etter torsk, hyse og sei nord
for 62°N at farteyet har en storste lengde under 11 meter. Fartoy som ikke fyller vilkérene for
a delta 1 dpen gruppe, og som heller ikke kan delta i lukket kystgruppe, kan ved fiske etter
andre arter ha inntil 10 % bifangst til sammen av torsk, hyse og sei ved landing. Samlet
torskefangst ma 1 lapet av dret ikke overstige 2 tonn.

Fiskeridirektoren foreslar en videreforing av bifangstreguleringen for fartgy som ikke kan
delta i1 apen eller lukket gruppe.

8 REDSKAPSFLEKSIBILITET KONVENSJONELLE HAVFISKEFARTOY

Fiskebéat har bedt om at begrensningen 1 a bruke snurrevad ved fiske etter torsk, hyse og sei
nord for 62°N for konvensjonelle havfiskefartoy med lasterom over 500 m* oppheves. Dette
forutsetter endringer i konsesjonsregelverket.

Havforskningsinstituttet har i uttalelse av 4. september 2017 bemerket at en slik opphevelse
vil fore til endret beskatningsmenster for disse artene. Havforskningsinstituttets uttalelse er
vedlagt saksdokumentet. For eksempel er gjennomsnittsvekten pa sei nord for 62°N cirka 3,6
ganger hoyere nar fisken fiskes med garn enn nér den fiskes med snurrevad. En omlegging fra
garn til snurrevad vil lett kunne fore til endret fiskemenster, herunder med sterre uttak av
mindre fisk, lavere rekruttering til gytebestanden, og reduserte kvoter pa sikt.

Fiskebat har foreslatt at fisket med snurrevad gjeres med kvadratiske masker for & imotegé
disse problemene. Havforskningsinstituttet har fremholdt at et eventuelt fiske med kvadratiske
masker bare ber tillates etter at det er dokumentert at dette ikke forer til gkt uttak av umoden
fisk.

Etter Fiskeridirektoratets syn er det ikke tungtveiende grunner som taler mot at det tillates
fiske med snurrevad etter torsk, hyse og sei for fartoy med lasterom over 500 m®. De
tilgjengelige kvotene av disse artene utnyttes imidlertid allerede innenfor gjeldende
regulering. Hvis det tillates mer effektive redskap, vil ogsé fangstkapasiteten for enkeltfartay
oke. Dette kan reise fordelingsspersmél. Overgang til snurrevad vil utfordre utnyttelsen av
lange-/brosmeressursene.

Fiskeridirektoren ber om synspunkt pd anmodningen fra Fiskebét.

9 KYSTTORSK
Det er utarbeidet en gjenoppbyggingsplan for kysttorsk nord for 62°N. Det internasjonale rad

for havforskning (ICES) har vurdert gjenoppbyggingsplanen til & vere 1 trdd med en fore-var
tilneerming, forutsatt at den folges opp med nedvendige tiltak.
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Gjenoppbyggingsplanen fastsetter et mal om & gjenoppbygge kysttorskbestandene nord for
62°N til fullt reproduksjonspotensiale, og samtidig oppna tilfredsstillende vern av lokale
bestandskomponenter. Inntil det foreligger en bestandsberegning som aksepteres av ICES og
et vitenskapelig rad for hvor stor gytebestand som gir fullt reproduksjonspotensiale, skal
bestanden betraktes som gjenoppbygget nar toktindeksen for gytebestand i to etterfolgende ar
ligger over 60 000 tonn. Sa lenge toktindeksen for gytebestand ikke oker, skal reguleringene
sikte mot & redusere fiskedodeligheten med minst 15 % per ar relativt til 2009-nivaet.

Gytebestanden av kysttorsk males ved gjennomferingen av Havforskningsinstituttets hosttokt,
og resultatene fra arets tokt vil formodentlig vare klare i begynnelsen av desember. Det ber
papekes at de akustiske resultatene fra toktet er fastlagt med en noksa hey grad av usikkerhet.

Gytebestanden etter toktindeksen i 2010 viste en nedgang i forhold til 2009, noe som innebar
at reguleringen skulle ta sikte pd en nedgang i fiskededeligheten pd 15 % 1 2011. Toktet 1
2011 viste en hayere gytebestand enn 1 2010, og &pnet derfor for en videreforing av tilsiktet
dedelighetsniva for 2011. 12012 viste toktet igjen en nedgang i gytebestanden 1 forhold til
foregdende ar, og dette tilsa reduksjon av fiskededeligheten pa 30 % 1 2013 sammenlignet
2009-nivéet. I 2013 og 2014 viste toktet en ekning 1 gytebestanden, mens en nedgang i 2015
tilsa en reduksjon av fiskededeligheten i 2016 pa 45 %. Toktindeksen gikk opp igjen i 2016.
Dersom hgsttoktet inneverende ar registrerer nedgang, skal fiskededeligheten 1 2018
reduseres med 60 % i forhold til 2009.

Gjenoppbyggingsplanens mél om redusert fiskededelighet er ikke oppnédd. Estimert samlet
kommersiell fangst av kysttorsk 1 2015 var hay, nesten 60 % over fangsten 1 2009. Dette
synes 1 hovedsak & vere en folge av relativt store fangster for skreiinsiget i begynnelsen av
aret av kysttorsk som beitet pa sild utenfor Troms og nordlige Nordland. Samme tendens
gjorde seg gjeldende i januar 2016. De kommersielle landingene av kysttorsk er for 2016
estimert til & vaere 44 610 tonn. Dette er det hoyeste nivaet siden 1998.

Nearings- og fiskeridepartementet har i ar fastsatt en del endringer for fisket innenfor
fjordlinjene, slik som redskapsbegrensninger i autolinefisket og justeringer/utvidelser av
enkelte fjordlinjer. De nye reglene vil imidlertid ikke bidra noe nevneverdig til & redusere
uttaket av kysttorsk. Dersom fiskededeligheten skal ned pa det nivéet gjenoppbyggingsplanen
forutsetter, vil det kreve atskillig strengere tiltak enn det som felger av gjeldende regulering.
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