Rapport om reguleringen av fisket etter piggha

Kapittel 1. Innledning

1.1. Bakgrunn

Fisket etter piggha (latinsk: Squalus acanthias, engelsk: spiny dogfish eller spurdog)
har i Norge vert underlagt strenge reguleringer siden 1. januar 2007 etter at piggha
ble fort som kritisk truet (CR — Critically Endangered) pa den norske rodlisten i 2006.
Rodlisten ble oppdatert i 2010 og i 2015. 12010 ble piggha fortsatt fort som kritisk
truet (CR), mens bestandens tilstand ble vurdert som noe bedret i 2015 og arten ble
kategorisert som sterkt truet (EN- Endangered). Piggha er altsa fortsatt redlistet.
Kriteriet for Artsdatabankens rodlisting av piggha er en kraftig reduksjon i
populasjonssterrelse, dvs A-kriteriet. I 1990 var bestanden i Nordestatlanteren, altsa
vare farvann, bare 20 % av bestandssterrelsen like etter andre verdenskrig. De siste
20 ar har bestanden hatt en jevn, men relativt sakte tilvekst. Piggha er ogsa fert opp
pa redlisten til Verdens Naturvernunion (IUCN).

Piggha har en verdensomspennende utbredelse. Arten deles inn i flere bestander og
den nordestatlantiske bestanden finnes fra Biscaya til Barentshavet, hovedsakelig
tilnyttet kystomrader. Den nordestatlantiske pigghabestanden har utvilsomt veert
sveert stor og har gitt grunnlag for et verdifullt fiskeri i mer enn hundre ar. I 40-
arsperioden 1950 - 1990 ble det i Europa rapportert arlige landinger pa 30.000 —
60.000 tonn piggha. Tradisjonelt er det Storbritannia, Irland, Frankrike og Norge som
har fisket mest pa denne bestanden!. ICES (det internasjonale havforskningsrad)
anbefaler at det ikke gjennomfores direktefiske pa den nordestatlantiske bestanden
av pigghda i 2017 og 2018 og at bifangst kun tillates som en del av en helhetlig
forvaltningsplan.

Piggha er en stimfisk som kan opptre i store mengder, noe som kan veere
problematisk i utevelsen av fisket etter andre arter. Ved fastsettelse av reguleringer
for piggha ma en dermed foreta en avveiing mellom fiskerens mulighet til & fiske,
hvor piggha gjerne opptrer som bifangst, og pigghdens behov for beskyttelse slik at
bestanden kan gjenoppbygges.

Reguleringene i fisket etter piggha har fatt stor oppmerksomhet i neeringen.
Fiskeridirektoratet har mottatt flere innspill om at det observeres mye piggha og at
det er vanskelig & unnga piggha i fangstene ved fiske etter andre arter. Neeringen har
ogsa etterspurt mer forskning pa piggha for & eke kunnskapen om
bestandssituasjonen. I tillegg er forskningsbehovet etterspurt av miljgorganisasjoner
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som mener kunnskapen om piggha har betydelige mangler. Miljgorganisasjoner
fremhever i den forbindelse betydningen av en fore-var tilneerming for piggha, gitt
den manglende kunnskapen om bestanden.

Som felge av at vi har hatt strenge reguleringer av fisket etter piggha i Norge i snart
10 ar er det hensiktsmessig & foreta en evaluering av reguleringene. I evalueringen

bor en:

- diskutere forvaltningsmalet til piggha,

- gien oversikt over nyere kunnskap og forskning pa bestandssituasjonen,

- gien oversikt over fiskeriet

- gien oversikt over forpliktelser i henhold til internasjonale avtaler og regler
08

- foreta en gjennomgang og vurdering av det eksisterende reguleringsopplegget
og eventuelle vurderinger av alternative virkemidler for & forvalte piggha.

For a foreta en evaluering av reguleringene for fisket av piggha har fiskeridirekteren
funnet det hensiktsmessig a nedsette en intern arbeidsgruppe. Arbeidet med a
evaluere regulering av fisket etter piggha har dannet grunnlaget for a utarbeide
denne rapporten for pigghd. Havforskningsinstituttet har utarbeidet kapittel 3, og
ellers bidratt med tekstlige innspill blant annet i kapittel 8.

1.2. Mandat for arbeidsgruppe for piggha

«Fisket etter pigghd har veert underlagt strenge requleringer siden 1. januar 2007. Pigghd ble
fort som kritisk truet (CR) pd den norske rodlisten i 2006. Redlisten ble oppdatert i 2010 o0g i
2015. 12010 ble pigghi fortsatt fort som kritisk truet (CR), mens tilstanden til bestanden ble
vurdert som noe bedret i 2015 0g pigghd ble kategorisert som sterkt truet (EN). Den er altsd
fortsatt betegnet som en rodlistet art.

Pigghi er en stimfisk som kan opptre i store mengder kystnaert, noe som kan vaere
problematisk i utovelsen av fisket etter andre arter enn pigghd. Det er tillatt 4 ha 15%
bifangst av pigghd avregnet over en halvdrsperiode for fartoy som fisker med garn og line.
Fangst av torsk og hyse nord for 62°N og pelagiske arter inngdr ikke i bifangstgrunnlaget.
Som folge av at vi har hatt strenge requleringer av pigghd i snart 10 dr kan det veere
hensiktsmessig d foreta en evaluering av reguleringene. Det kan synes som om bestanden er i
vekst, men grunnlaget for d si noe om utviklingen i bestanden er forholdsvis svakt. 1 2016 har
Fiskeridirektoratet gjennom Ordningen for fiskeforsek og utviklingstiltak delfinansiert et
prosjekt i regi av Havforskningsinstituttet for d skaffe noe mer data om pigghdbestanden.
Fiskeridirektoren onsker at en arbeidsgruppe skal

o Gjennomgi forvaltningsmidl 0g bestandssituasjonen for pigghd
e Evaluere reguleringene av fisket etter pigghdi
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o Vurdere alternative reguleringsopplegg
e Drofte hvordan en kan bedre grunnlaget for d si noe om utviklingen i bestanden

Arbeidsgruppen bestdr av Anne Marie Abotnes, Maja K. Brix 0g Anne Kjos Veim.
Arbeidsgruppen skal soke faglig stotte hos Havforskningsinstituttet, 0g involvere naeringen i
sitt arbeid.

Arbeidsgruppen skal innen utgangen av april 2017 legge fram en rapport for fiskeridirektoren
som kan danne grunnlag for en god forvaltning av pigghd i drene framover.»

Kjetil Gramstad og Tove Aasheim i Fiskeridirektiratet har bidratt med tallmateriale
til denne rapporten.

1.3. Arbeidsgruppens fremdrift

Gruppen utarbeidet et utkast til rapport som ble sendt til neeringen, salgslagene og
WWEF verdens naturfond (heretter referert til som WWF) i begynnelsen av mars
2017. Det ble holdt et meate i Fiskeridirektoratets lokaler i Bergen mellom
arbeidsgruppen, Havforskningsinstituttet, neering, salgslag og WWF. Etter at motet
var gjennomfert fortsatte arbeidsgruppen arbeidet med a ferdigstille rapporten, og
den 1. september 2017 ble et nytt revidert utkast sendt ut til neeringen, salgslagene,
Havforskningsinstituttet og WWEF med frist for tilbakemelding den 29. september
samme ar. Det har vist seg vanskelig a prioritere arbeidet med planen og denne har
derfor blitt noe forsinket i forhold til opprinnelig plan.

1.4. Rapportens oppbygning

Rapporten gar forst gjennom begrepet forvaltningsmal og hvilket mal som er satt for
piggha. Deretter folger et kapittel om biologi og plass i skosystemet. Utviklingen i
fangst blir gjennomgatt i kapittel 4, og kapittel 5 gir en oversikt over
regelverksutvikling. I kapittel 6 diskuteres kontroll og handheving, og kapittel 7 ser
pa alternative forvaltningsstrategier og tiltak. Kapittel 8 omhandler forskningsbehov
og peker pa hva som kan prioriteres.



Kapittel 2. Forvaltningsmal

Ved fastsettelse av forvaltningsmal for en bestand ma en se hen til de feringer og
forpliktelser som foreligger, det veere seg bade internasjonale forpliktelser gjennom
Konvensjonen om biologisk mangfold (CBD), Nordestatlantisk fiskerikommisjon
(NEAFC) m.fl og nasjonalt lovverk (Havressursloven og Naturmangfoldsloven).

Hyvilket forvaltningsmal vi har for en bestand ma samsvare med hvilke tiltak en ser
det som realistisk & iverksette sett opp mot den tidshorisont en har.

Forvaltningsmalet vil ogsa ha sammenheng med kunnskapsgrunnlaget en har, eller
har mulighet for & skaffe, samt neeringens og allmennhetens aksept for mulige
reguleringstiltak. Forvaltningsmalet sier med andre ord noe om vart ambisjonsniva
nar det gjelder bestanden.

For piggha som er rodlistet vil det naturlige forvaltningsmalet pa kort sikt veere a fa
bestanden opp pa et niva hvor det ikke lenger er grunnlag for redlisting. De siste 20
arene har fisket avtatt betydelig og fra 2005 har bestanden ifelge
Havforskningsrapporten 2017 ikke veert overbeskattet, men hatt en jevn, relativt
sakte tilvekst.

Norske farvann utgjor en betydelig del av utbredelseomrédet til piggha og er et
omrade der gravide hunner forekommer tallrikt. Bestanden har potensiale til a stotte
et betydelig uttak (MSY anslatt til over 20 000 tonn). Det kan derfor argumenters for
et hogyere ambisjonsniva i norsk forvaltning, noe som forutsetter at
kunnskapsinnhenting prioriteres hoyere og mer effektive reguleringstiltak for &
verne piggha innferes.

Pa lengre sikt kan det veere aktuelt & diskutere om forvaltningsmalet bor veere a
kunne ha et hoyt, og om mulig stabilt langtidutbyttet, men da ma et bedre
kunnskapsgrunnlag pa plass forst.

Kapittel 3. Pigghdens biologi og bestandssituasjon

Pigghd er en av minst 25 lignende smahaier i slekten Squalus. De er alle spoleformet,
med en makslengde som sjelden er mye over en meter, med en pigg foran hver av de
to ryggfinnene, og med en kystneer utbredelse. Piggha er den eneste av disse artene
som forekommer i norske farvann. Det er til gjengjeld den mest utbredte arten og
forekommer i alle verdenshav bortsett fra neer polene, i tropene, samt i det nordlige
Stillehavet, der den er erstattet av en sveert lik art, north pacific spiny dogtish
(Squalus suckleyi).



Piggha er en av de mest tallrike haiartene vi kjenner. Det er pavist at individer gjor
lange vandringer, men det antas at arten er inndelt i distinkte bestander. I Nordest-
Atlanteren antas det at det er én bestand, som er utbredt fra Biscaya til Barentshavet.
Hos oss finner vi den i Nordsjoeen, langs hele Norskekysten og i det sorlige
Barentshavet, men den er mest tallrik i de serligere omradene. Artsdatabanken anslar
den norske delen av bestanden til & veere mellom 25 og 50 prosent av totalbestanden.
Ulike merkeforsgk opp gjennom arene har gitt noe ulike resultater og det er mulig at
det geografiske tyngdepunktet i utbredelsen varierer over tid, og dermed ogséa hvor

stor andel som finnes i norske farvann.

Piggha danner store stimer, og far man forst piggha i fangstene er det lett for at det
blir i store mengder. Hanner og hunner danner egne stimer og det gjor ogsa store og
sma individer. Hunnene foder et fatall (7-20) langt utviklede unger og gar gravide
med hvert kull i to ar for de igjen starter med neste kull. Fangst av store stimer med
gravide hunner gjor derfor et tilsvarende stort innhugg i den fremtidige forekomsten
av ungfisk. Som mange andre haiarter er piggha derfor betraktet som spesielt sarbar
for overbeskatning. Likevel er piggha et unntak blant haiartene ved at den har vist at
den kan veere i stand til & bygge seg opp igjen etter sterkt overfiske. Delvis kan det
skyldes at den pelagiske ungfisken blir lite utsatt for fiskedodelighet og at dens
starrelse (25 cm eller mer ved fedselen) og kraftige pigger gir den god beskyttelse
mot selv a bli spist.

Piggha i Nordest-Atlanteren regnes for tiden a oke sakte fra et historisk lavt niva
rundt 2005. Dette stottes av en analytisk bestandsvurdering (ICES, 2016) basert pa en
lengde- og kjennsbasert populasjonsmodell (De Oliveira et al., 2013). Modellen er
tilpasset en skotsk toktindeks og inneholder parametere for vekst, modning og
fekunditet (antall fostre pr. morfisk).

Det er imidlertid en del usikkerheter med kvaliteten og representativiteten til de
dataene som inngar i modellen, bl.a. er toktdataene kun fra et sveert begrenset
omrade. De kommersielle lengdesammensetninger er kun fra britiske landinger og
hovedsakelig fra for 2010, mens de fleste landinger de siste drene kommer fra norske
farvann. Livshistorieparametrene som brukes i vurderingen stammer i stor grad fra
perioden for bestanden kollapset og man kan derfor frykte at den naveaerende
bestandsvurderingen ikke fullt ut gjenspeiler den faktiske utviklingen i bestanden de
senere arene.

For & forbedre datagrunnlaget for fremtidige bestandsvurderinger ble det hosten
2015 innledet et provetakingsprogram fra norske landingssteder gjennom Ordningen
for fiskeforsek og utviklingstiltak, delfinansiert av Fiskeridirektoratet. Dette
programmet varer i utgangspunktet ut 2018. Figur 1 viser lengdesammensetningen i
prover samlet inn i 2015 og 2016.



Forelopige analyser av disse nye provene fra norske landinger, samt tilsvarende fra
britiske landinger i 2013-2014, viser at lengde ved 50 % kjennsmodning for hunfisk er
rundt 80 cm (Figur 2). Dette er uforandret siden 60-tallet (Holden and Meadows,
1962). Ogsa vekstkurvene (lengde ved alder) fra de siste arene (Figur 3) er sveert like
de tilsvarende historiske dataene. Det ser altsa ikke ut til at det er noen tydelige
endringer i populasjonsparametre som folge av endringer i bestandssterrelse.
Gjennomsnittlig generasjonstid oppgis gjerne til 25 ar, basert pa gjennomsnittsalder

for gravide hunfisk neer termin (https://www.artsdatabanken.no/Rodliste). De
forelopige norske analyser tyder imidlertid pa at denne gjennomsnittsalderen na kun
er 16-17 ar (Tabell 1). Dette er i trdd med at bestanden er pa vei opp fra en sterkt
desimert tilstand, slik at det er fa eller ingen gamle individer igjen i bestanden.
Endringer over ar i alderssammensetning av gravide hunfisk vil kunne gi
informasjon om tilvekstraten i gytebestanden (rekruttering og dedelighet) og dermed
bidra til & overvake den videre bestandsutviklingen.

Gjennomsnittsalderen for gravide hunfisk neer termin i de nye norske prevene
tilsvarer en fiskelengde pa ca 90 cm (Figur 2), mens kjgnnsmodne hunner varierte
mellom 70 og 120 cm. Det var stor forskjell bade pa fekunditet og fosterstorrelse til
hunfisk av sa ulik sterrelse. Mens hunfisk mindre enn 97 cm hadde syv fostre i snitt,
s& var det gjennomsnittlig 10 fostre for dem over denne lengden (Figur 4).
Gjennomsnittlig fosterlengde neer termin okte fra 20 cm for en 80 cm morfisk til 25
cm for en 110 cm morfisk (Figur 5). For morfisk over 100 cm var det liten endring i
fosterlengde.

Forelopige resultater tyder altsa pa at gytebestanden av hunner er preget av relativt
ung fisk. Det bor derfor vaere et mal for forvaltningen av denne fiskeressursen a sikre
storst mulig overlevelse av kjpnnsmodne hunfisk for & bygge en mer robust
sammensatt gytebestand. Siden storre (eldre) individer har bade flere avkom og mer
levedyktige (storre) avkom, vil det veere gunstig for langsiktig ivaretakelse av
bestanden a sikre ekstra beskyttelse av de store gravide hunfiskene, f.eks. ved
innfering av et maksmal i tillegg til minstemal.

Selv om ICES radgiving pa piggha basere seg pa en analytisk bestandsmodell, sa er
beskrivelsen av bestandsutviklingen hemmet av mangel pa et egnet
overvakingsprogram. Dette skyldes dels manglende rapportering av utkast, samt at
forskningstoktene i liten grad fanger opp denne arten. En sikrere overvaking vil
derfor trolig kreve storre innsats pa datainnsamling fra fiskeriene, slik som
registrering av fangst og innsats data, f.eks. gjennom etablering av et forskningsfiske
eller overvakingsfiske (sentinel fishery).


https://www.artsdatabanken.no/Rodliste)

Tabell 1: Gjennomsnittsalder med standard avvik for hver modningskategori av begge kjonn. Stadium
4-6 for hunnfisk er gravide i hhv tidlig, midtre og sen fase. Data fra prover innsamlet fra mottak i
2015 0g 2016. N: antall pigghd.

Hunnfisk Hannfisk

Modn Snittalder SD N Modn Snittalder SD N
1 8.3 2.6 64 1
2 10.0 3.7 73 2 5.0 1.0 3
3 14.6 4.5 86 3 10.4 3.2 10
4 13.7 5.3 75 4 14.0 6.6 507
5 15.0 4.6 105
6 16.4 4.1 63

Figur 1: Lengdesammensetning pr. kjonn for pigghd samlet fra mottak i 2015 og 2016.
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Figur 2: Modellert modningsutvikling for hunnfisk versus lengde. En logistisk modell tilpasset alle
dataene fra 2015-2016 (svarte prikker) 0g en annen tilpasset prover kun fra november-desember (dpne
sirkler).
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Figur 3. Lengde ved alder av pigghd fra mottak (sirkler) og av ungfisk fra tokt (trekanter). Von
Bertalanffys vekstfunksjon tilpasset for hvert kjonn. De angitte vekstparametrene er i trad med
tidligere publiserte estimater, 0g de er sveert like de parameterne som benyttes i dagens
populasjonsmodell i ICES.
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Figur 4. Fekunditetsfordeling og fekunditet versus morens lengde.
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Figur 5: Lengdefordeling av fostre naer termin versus morens lengde.
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Kapittel 4. Fangst

Dette kapittelet viser utviklingen i landet fangst av piggha.

Tabell 2 viser landet kvantum av piggha i utvalgte ar fordelt pa de ulike landene slik
de er estimert av ICES sin arbeidsgruppe (WGEF Report 2017).

Tabell 2: Landet fangst fordelt pd land.:

Land Ar 1990 Ar 2000 Ar2014 Ar 2015 Ar 2016
Belgia 582 400

Danmark 1364 146 10 27 24
Feerpyene 2 368

Frankrike 4570 4342 19 2 1
Tyskland 26 194 1 0 2
Island 15 107 19 8 8
Irland 1543 905 18 2 34
Nederland 0 28 0 1 1
Norge 8104 1643 313 217 270
Polen 0 0 0 0

Portugal 128 2 1 2 1
Russland 0 0 0 0

Spania 0 372 1 4 1
Sverige 390 123 0
UK 13182 7260 0 30
Total 29906 15890 383 263 373

Norges andel av de totale landingene er vesentlig hoyere de siste tre arene enn i 1990
og 2000. Landet fangst i de andre land er saledes i storre grad redusert enn det man
ser i Norge. Dette kan muligens skyldes en annen sammensetning av fartoymassen i
Norge sammenlignet med andre land og/eller en mer nordlig fordeling av
pigghabestanden og dermed bedre tilgjengelighet relativt sett av piggha langs kysten

i Norge.

Figur 6 viser landet kvantum og ferstehandsverdi i perioden 2000 til 2017. Som vi ser
av figuren gikk fangsten kraftig ned til 2007, fra 2011 har landingen flatet ut. Den
relativt sterke nedgangen fram til 2007 skyldes i stor grad redusert tilgjengelighet av
piggha. Fra 2007 ble reguleringen gradvis strammet inn (se kapittel 5 for mer detaljer
rundt utviklingen i reguleringsopplegget). Den rode streken viser forstehandsverdi,
mens sgylene viser landet fangst.
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Figur 6: Landet fangst av pigghd fra norske fartoy i perioden 2000 — 2017, kvantum (tonn) og
forstehdndsverdi (1000 kr)
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Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per april 2018
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Garn og line har tradisjonelt veert de redskapsgruppene som har fisket mest piggha.
Figur 7 viser fangst av piggha fordelt pa redskap i perioden 2000 til 2017. Den sorte
linjen viser totalt landet fangst, tallene inne i soylene viser landet fangst av
redskapsgruppen.
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Figur 7: Norske fartoys fangst av pigghi fordelt pi redskap i perioden 2000 - 2017.
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Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per april 2018.
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Figur 8 viser at fartoy under 11 meter star for bortimot 50% av fangsten av piggha.
Tallene i sgylene viser til mengde fangst landet av fartoygruppen. Fartoy under 11
meter har i mindre grad enn sterre fartey mulighet til & bevege seg bort fra fiskefelt
som kan ha stort innslag av piggha.
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Figur 8: Fangst av pigghd fordelt pd fartoystorrelse i perioden 2000 - 2017.
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Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per april 2018

Figur 9 viser hvor mange fartoy i de ulike lengdegruppene som har levert piggha.
Som vi ser har antallet fartoy med pigghalandinger gatt kraftig ned. Den sorte linjen
viser totalt antall fartey med landet fangst av piggha. Den viser en nedgang fram til
2013 for deretter & flate ut. Tallene inne i seylene er antall fartey i lengdegruppen
med landet fangst av piggha.
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Figur 9: Antall fartoy i hver lengdegruppe
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Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per april 2018

Antall fartey
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M 16mog over
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W 11-1199m
M 0-10,99m

Tabell 3 viser nar pa aret de ulike lengdegruppene lander fangst av piggha i 2017.

Som vi ser fiskes det mest pigghad i perioden september — november.

Tabell 3: Fangst fordelt pd mdneder

januar februar mars april mai juni juli august september oktober
0-10,99m W | | | || 1 | 1
11-11,99m
12-12,99m | [ | | ] |
13-13,99m ] |
14-14,99m | ] | | 1 1
15-15,99m
16m og aver 1 | |
Ikke oppgitt |
Grand Total Il H 1 || ] [ | [ | ] |
02040 02040 02040 02040 02040 02040 02040 02040 02040 02040

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per april 2018 (tall i tonn)
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Tabell 4 under viser hvor den landede fangsten av piggha i 2017 oppgis a ha blitt

fisket.
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Tabell 4: Fangst fordelt pi omrider.
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Ferste halvar

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per april 2018 (tall i tonn)

Figur 10: Antall fartoy med pigghi i landingene
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Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per april 2018
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Figur 10 over viser fangstfordelingen pa halvarsbasis i 2015, 2016 og 2017. Figuren
viser bade fordeling av prosentmengde piggha fra fartey der pigghafangsten kan

regnes opp mot avregningsgrunnlaget i forskrift om forbud mot fiske og fangst av
brugde, pigghd, habrann og silkehai § 3, og landinger gjort av fartey som har som
ikke har anledning til & avregne piggha i forhold til annen fangst (piggha uten

tangstgrunnlag). I den sistnevnte gruppen er det mange tralere som befinner seg.

Samlet sett landes det imidlertid lite piggha fra tral, se figur 7.

Som vi ser av figur 10 har de aller fleste fartoy under 5 % piggha regnet mot
avregningsgrunnlaget. Det er en del fartoy som har landet mer enn 15 % pigghd, men
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som Vi ser av tabellen landes det ogsa en del mer enn 15 % piggha av noen fartoy.
Dette er fangst hvor verdien skal inndras av salgslagene.

Kapittel 5. Regelverksutvikling
5.1 Internasjonalt regelverk

Som nevnt innledningsvis er piggha en art med verdensomspennende utbredelse.
Arten deles inn i bestander og piggha i vare farvann tilherer den nordestatlantiske
bestanden. Denne befinner seg fra Biscaya til Barentshavet og séledes i flere ulike
lands gkonomiske soner, samt i internasjonalt farvann. Merkeforsok viser at piggha
vandrer over store avstander. Dette gir forvaltningsutfordringer i og med ulike land
kan ha ulike prioriteringer, samtidig som naeringen og miljgorganisasjonene i disse
landene igjen kan ha andre interesser enn tilsvarende neerings- og
miljoorganisasjoner i andre land. Det kan saledes veere hensiktsmessig a se hen til det
internasjonale rammeverket vi har.

Havrettskonvensjonen (UNCLOS - The United Nations Conventions on the Law of
the Sea) refereres ofte til som havenes grunnlov, fordi den setter internasjonale regler
som i stor grad aksepteres av alle stater, uavhengig av om landene formelt har
ratifisert konvensjonen eller ikke. Konvensjonen gir noen generelle regler som sier at
stater som i sine soner har fiskebestander som svemmer over store strekninger pa
tvers av gkonomiske soner, ma samarbeide med hverandre eller gjennom
internasjonale organisasjoner.

I tillegg til Havrettskonvensjonen finnes folgende internasjonale instrument som kan
pavirke statenes beslutninger nar det gjelder forvaltning av hai:

- The 1995 Fish Stocks Agreement (FN avtalen om fiske)

- The 2009 Port States Agreement — (FAOs havnestatsavtale)

- The Convention on Biological Diversity (CBD) (Konvensjonen om biologisk
mangfold)

- The Convention on International Trade in Endangered Species (CITES)
(Konvensjon om internasjonal handel med truede arter)

- The Convention on Migratory Species (CMS) (Bonn-konvensjonen)

- The Sharks International Plan of Action(IPOA-Sharks)

EU har de senere ar ogsa hatt fokus pa hai, deriblant piggha. I 2009 utarbeidet EU en
handlingsplan for hai. Et av malene med handlingsplanen er & oke kunnskapen om
tiske av hai, om haiarter og om haiers rolle i okosystemet.
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I Radets Forordning datert 31. januar 2018 har EU fastsatt regulering av piggha.
Reguleringen framgar av artikkel 12 og 13. I tillegg er det i annex 1a fastsatt
bestemmelser knyttet til bifangst.

Det presiseres i annex 1a at det er forbudt a fiske malrettet etter piggha. Dersom
fartoyene far utilsiktet bifangst av piggha, skal denne straks slippes ut igjen, jf.
artikkel 13 og 45. Uavhengig av artikkel 13 kan fartoy som deltar i programmet for
unngaelse av bifangst (bycatch avoidance programme) maksimalt lande to tonn
piggha pr. maned. Pigghden skal vaere dod pa det tidspunkt fiskeredskapene hales
om bord. Levende piggha skal gjenutsettes. Landene skal sikre at ilandfert piggha
ikke overstiger totalkvoten som er satt. Det er fastsatt totalkvoter for det enkelte land
og samlet TAC for EU er pa 270 tonn i 2018.

5.2 Nasjonalt regelverk

11964 var den eneste begrensningen ved fiske etter piggha i Norge at pigghden matte
veere minst 70 cm malt fra snutespiss til bakerste kant av den gverste haleflik. Piggha
under 70 cm kunne ikke landes eller omsettes, men skulle kastes pa sjoen igjen.
Dersom pigghden skulle benyttes i egen husholdning eller til vitenskapelige
undersgkelser som var iverksatt eller samtykket til av staten, var det imidlertid
unntak fra minstemalet (J-2659/64 (dato 4. mars 1964).

I perioden 1964 til 31. desember 1984 hadde norske fiskere, i henhold til en
tiskeriavtale mellom Norge og Storbritannia, rett til 4 fiske piggha og brugde i
bestemte omrader i beltet mellom 6 og 12 nautiske mil fra grunnlinjene for
Storbritannias sjeterritorium (J-30-83).

ICES’s fangststatistikk for piggha viste en jevn og markant nedgang i fangstene fra
og med 1973, og bestanden ble kategorisert som «kritisk truet» i Norsk redliste i
2006. Under reguleringsmeatet hasten 2006 foreslo Fiskeridirektoren et forbud for
norske fartoy mot 4 fiske piggha i ICES-statistikkomrader I-XIV i 2007. For & sikre
hensynet til at alt uttak av bestanden ble registrert anbefalte Fiskeridirektoren
imidlertid at bifangst av piggha ble tillatt landet og omsatt. I forskrift 21. desember
2006 om forbud mot fiske og fangst av brugde, piggha og habrann i 2007 unntok
Fiskeri- og kystdepartementet imidlertid fartoy under 28 meter storste lengde som
tisket med konvensjonelle redskap i Norges indre farvann og i sjeterritoriet fra
forbudet. Dette var begynnelsen pa en arrekke der fisket etter pigghd gradvis ble
strammet inn (se tabell 5).
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Tabell 5: Quversikt over innforte requleringstiltak i perioden 2007 frem til i dag.

2007- Fra 1. januar 2007 ble det innfert forbud mot direktefiske etter piggha.

2009 Unntak for kystfartey under 28 meter som fisker med konvensjonelle
redskap.

2010 Forbud mot direktefiske etter pigghd. Unntak for kystfartey under 15

meter som fisker med konvensjonelle redskap.

Fra 2011 | 2011: Forbud mot direktefiske etter pigghd. Forbudet gjelder alle

> farteygrupper. Bifangstregulering for fartey som fisker med
konvensjonelle redskap. I J-264-2009 ble det presisert at det kun var
uungaelig bifangst av pigghd som kunne landes. Dette ble endret 7.
oktober 2011 (J-204-2011) slik at all bifangst av piggha kunne landes.

2012 Ukeavregning pa 20 % bifangst ferste halvar. Avregningsperiode
fra 4. juni 2012 til og med 31. desember der fangst av piggha kunne
utgjore 20 % av samlet fangst i hele perioden. Fra og med 31. juli ble
avregningsperioden innskrenket til bare & gjelde konvensjonelle fartoy
som fisker med garn og line.

2013: To halvarlige avregningsperioder pa bifangst. I hver av periodene
kan fangst av piggha utgjere inntil 15 % av samlet fangst i hele
perioden. Kun garn og linefangster inngar i avregningsgrunnlaget.
Torsk og hyse fisket nord for 62°N samt pelagisk fisk inngar ikke i
avregningsgrunnlaget.

Gjeldende regulering av piggha er sokt utformet pa en slik méate at den ivaretar bade
pigghaen og fiskerne. Bestandssituasjonen for piggha er i bedring. Henvendelser fra
tiskere tyder pa at det er storre tilgjengelighet i en rekke omrader. Bade
Fiskeridirektoratet og Havforskningsinstituttet er avhengig av a fa sa korrekt
fangstoversikt som mulig for & veere i stand til henholdsvis fastsette gode
reguleringer og for a si noe om bestandssituasjonen.

For a sikre at forstaelsen av pigghareguleringen er god har vi i denne rapporten valgt
a foreta en gjennomgang for 4 sikre at innholdet i regelverket er klart.

Pr.idag er det forbudt & fiske og lande piggha i Norge. Imidlertid er det i forskrift
13. desember 2013 nr. 1507 om forbud mot fiske og fangst av brugde, piggha,
habrann og silkehai (heretter kalt pigghaforskriften) § 3 tatt inn felgende unntak:

«Uten hensyn til forbudet i § 2 forste ledd er det for norske fartoy som fisker med garn
og line tillatt d ha inntil 15 % fangst av pigghd.

Avregning etter forste ledd regnes ut fra samlet fangst i hele perioden fra og med 1.
januar til og med 30. juni og hele perioden 1. juli til og med 31. desember. Folgende fangst
inngdr ikke i avregningsgrunnlaget etter forste punktum:
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- Torsk fisket nord for 62° N
- Hyse fisket nord for 62° N
- Pelagiske arter.

Ved lovlig bifangst som nevnt i forste og annet ledd gjelder forskrift 22. januar 2003
nr. 57 om opplysningsplikt ved landing og omsetning av fisk tilsvarende.»

Kapittel 6 Kontroll og handheving

Fiskeridirektoratet har, som ledd i arbeidet med evalueringen av
reguleringsopplegget for fisket etter pigghd, kontaktet salgslag og
Fiskeridirektoratets regionkontor for & fa svar pa hvilke utfordringer disse opplever
ved kontroll og handheving av pigghareguleringen. Tilbakemeldingene har veert
sveert delte — noen omrader har fa eller ingen fangster/leveranser av pigghd, mens
andre opplever den gjeldende avregningsprosenten pa halvaret som for lav.

6.1 Omrader med seerlige utfordringer

Ut fra noen av tilbakemeldingene vi har mottatt, kan det tyde pa at det seerlig er
tiskere pa Vestlandet og pa Serlandet som har problemer med pigghd, man har
inntrykk av at det foregéar noe utkast av piggha. Det gis ogsa tilbakemelding om at
det i perioder ikke er hensiktsmessig a sette garn etter andre fiskeslag fordi en kun
tar piggha. Det gis videre tilbakemelding om at en ber vurdere a heve prosentsatsen
av lovlig bifangst av piggha, men at dagens avregningsregler ber holdes fast. Andre
mener at avregningsperioden ber endres til & gjelde for ett ar, og at ogsa reketrdlerne
ma fa en bifangstadgang slik at de far et insentiv til a ta ded eller deende piggha med
til land.

Kapittel 7: Alternative forvaltningsstrategier

Som beskrevet tidligere er piggha kategorisert som sterkt truet (EN) i norsk Redliste
for arter i 2015. I tillegg anbefaler ICES at det ikke gjennomferes direktefiske etter
piggha i 2017 og 2018 og at bifangstprosenten kun tillates som en del av en helhetlig
forvaltningsplan. Norges andel av totalt landet kvantum piggha har okt, og i 2016
utgjorde norsk fangst over 70 % av total landet kvantum av piggh4, se tabell 1.
Hvorvidt dette skyldes mer malrettede reguleringer i andre land, eller mindre
tilgjengelighet av pigghad i andre farvann eller en kombinasjon av dette er vanskelig &
si.

Siden piggha finnes mest kystnaert, sa utgjor norskekysten en ikke ubetydelig del av
utbredelsesomradet. Artsdatabanken anslar det til 25-50%. Forevrig er det
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dokumentert at utbredelsesomradet varierer over tid, slik at norskekystens
betydning kan variere. Det er ikke usannsynlig at vi na er inne i en nordlig
utbredelsesperiode, men data for dette er begrenset p.t.

Endringer i forekomst av arten i norske farvann kan muligens gjenspeile endringer i
vandringsmenster vel sa mye som endringer i bestandsstorrelse
(Havforskningsrapporten 2017). Gitt det siste er tilfellet, betyr dette at norsk
forvaltning av piggha far sterre betydning for ivaretagelsen av en redlistet art og
gjenoppbygningen av denne.

I norske farvann er det forbudt & fiske direkte etter piggha, jf. kap 5. Det er ved bruk
av enkelte redskap, og pa neermere gitte vilkar, anledning til & ha inntil 15 % bifangst
av pigghad, avregnet per halvar. Som tidligere nevnt er det to tungtveiende hensyn
som star mot hverandre i reguleringen av piggha: Pa den ene siden beskyttelse av
pigghabestanden slik at denne gis mulighet for gjenoppbygging. Pa den annen side
er det viktig & ivareta fiskerne som i perioder av dret ma unnlate eller begrense sitt
fisket etter andre arter som folge av store forekomster av piggha.

Som det framgar av figur 10 i kapittel 4 utnyttes anledningen til a lande piggha pa
halvarsbasis i varierende grad. Regelen er utformet for & gi de som opplever
problemer med pigghd mulighet til & ta vare pa pigghden. At ikke bifangstadgangen
utnyttes fullt ut av alle har nok sin bakgrunn i at tilstedevaerelsen av piggha varierer.
For noen i noen perioder kan 15 % pa halvaret veere mer enn tilstrekkelig til at man
kan drive fiske etter andre arter, mens det i enkelte situasjoner kan veere at adgangen
til 4 ha 15 % piggha pa halvarsbasis ikke er nok.

Sporsmalet er om det finnes andre alternative forvaltningsmodeller som vil ivareta
hensynet til pigghabestanden og til a kunne gjennomfere et kystfiske pa en bedre
mate enn det dagens regulering gjor. Under har vi listet opp ulike alternativ og sekt &
se hvilke konsekvensene disse alternativene kan fa dersom de blir innfert:

7.1 Kvote

Et alternativ er 4 fastsette samme regel som i EU, dvs tillatelse til 4 ta inntil to tonn
pigghd i méneden til & dekke bifangst av piggha. Levende piggha skal gjenutsettes.
En slik regel vil medfere at man ma avslutte fiske etter andre arter sa snart en har
nadd to tonn piggha. En slik regel vil ikke ta hensyn til omfanget av fisket fisker
driver etter andre arter. Fiskeridirektoratet vurderer en slik regel som mindre
fleksibel enn dagens regel om 15 % piggha pa halvarsbasis. I 2016 var det i Norge 17
fartoy som landet mer enn 2 tonn i minst en av manedene. Figur 11 nedenfor viser
fangst pr maned i 2016.
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Figur 11: Fangst pr mdned
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Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per april 2018

Fiskeridirektoratet vil frarade a velge samme Igsning som EU tatt i betraktning den
fartgymassen en har i Norge og den kystneere tilgjengeligheten man har av piggha i norske
farvann.

7.2 Justering av dagens regel

Det kan veere andre mater & avregne fangst av pigghd pa som ivaretar bade de som
tisker etter andre arter enn piggha og gjenoppbyggingen av pigghabestanden enn
dagens regulering. Endringer i

- omrade

- periode

- prosentsats

- arter som omfattes av beregningsgrunnlaget for piggha
enten hver for seg eller i kombinasjon med hverandre kan vurderes.
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7.2.1  Omradderegulert fiske

Med dagens regel har en lagt vekt pa en enkel tilneerming hvor alle behandles likt.
Det kan imidlertid veere piggha tilstede i storre mengder i noen omrader og til noen
perioder, dette innebzerer at det kanskje er til storre plage for noen enn for andre. Pa
den annen side boar kanskje nettopp slike omrader og tider vernes av hensyn til
gjenoppbyggingen av pigghabestanden.

Enkelte har tatt til orde for stenging av omrader der det er mye pigghd. Pigghden
vandrer over store distanser pa kort tid. Det a stenge omrader for & hindre fiske kan
derfor by pa problemer. Pigghden kan ha forsvunnet fra den ble observert i allerede
dagen etter observasjonen.

7.2.2  Periode

Gjeldende avregningsperiode for piggha er fra og med 1. januar til og med 30. juni og
fra og med 1. juli til og med 31. desember. Fiskeridirektoratet har gjennom de senere
ar mottatt flere henvendelser knyttet til avregningsperioden. En del fiskere gnsker a
ga tilbake til en ukeavregning der det er tillatt 4 ha inntil 20 % av piggha avregnet av
all fangst. En slik ukeavregning vil, slik Fiskeridirektoratet ser det, bidra til & gjore
hverdagen mindre fleksibel for fiskerne enn gjeldende regulering. Det er ikke
utenkelig at en ukeavregning vil bidra til mindre fangst av pigghd, men vi er
samtidig bekymret for at ukeavregningen i perioder med mye piggha kan bidra til
utkast.

Fiskeridirektoratet har ogsa mottatt innspill fra fiskere som ensker a utvide
avregningsperioden til ett ar i stedet for seks maneder. Begrunnelsen er at mengden
av piggha varierer mye fra maned til maned, men med storst trykk i manedene mai,
juni, oktober, november og desember. En avregning pa arsbasis vil gjore det lettere a
opparbeide seg fangst av andre arter som fangsten av piggha kan avregnes, og
saledes gjore reguleringsopplegget mer robust og fleksibelt for fiskerne i forhold til
dagens regel. Hvorvidt det vil bidra til en raskere gjenoppbygging av
pigghdbestanden er mer usikkert.

7.2.3  Prosent

I dag er det, som nevnt i kapittel 5, med visse forbehold tillatt & ha inntil 15 % fangst
av pigghad pr halvar. En alternativ losning kan veere & differensiere prosenten utfra
hvor stor utfordring piggha utgjor relativt til andre fiskerier. Dersom utfordringene
er storst i forste halvar kan f eks prosenten vaere 20 %, mens den kan vaere lavere i
andre halvar, men det kan skape utfordringer siden forekomstene er ulik i de ulike
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delene av landet. Fiskeridirektoratet gnsker innspill p4 om dette er noe neeringen

pgnsker.

7.2.4  Avregningsgrunnlag

I dag er pelagiske arter og torsk og hyse nord for 62 ikke en del av
avregningsgrunnlaget for pigghafangst. Fiskeridirektoratet vurderer at det heller
ikke framover vil veere behov for & inkludere disse fiskeriene i avregningsgrunnlaget
for piggha.

7.3 Minstemal og maksimalmal

I henhold til forskrift forskrift 22. desember 2004 nr. 1878 om utovelse av fisket i
sjoen (utevelsesforskriften) er minstemal for piggha 70 cm (tilsvarende minstemalet i
1964). Vi har ikke mottatt innspill pa at minstemalet ber gkes. Enkelte land, deriblant
EU, har innfort maksimalmal pa piggha. Et maksimalmal kan beskytte store gravide
hunner. Disse har bade flere og sterre (dvs. mer levedyktige) fostre enn de mindre
hunnene (se kap. 3). Poenget med et maksimalmal md vaere at fisken er levedyktig,
noe som kan veere en utfordring i fisket med garn. Man kan ogsa tenke seg omrade
og sesongreguleringer basert pa forekomst av gravide hunner, men det vil kreve
videre datainnsamling for a kunne definere grunnlaget for slike reguleringer. Som
nevnt i kapittel 3 preges gytebestanden na av relativt ung fisk. Det bor derfor vere et
mal a sikre best mulig overlevelse av kjgnnsmodne hunnfisk for & bygge en mer
robust sammensatt gytebestand. Fiskeridirektoratet er postiv til tiltak for a verne de
store, gravide hunnene, og vil gjerne ha tilbakemelding pa hvordan dette best kan

gres.

7.4 Fangstreduserende tiltak — redskapstyper

I gjeldende regulering er det kun fartey som fisker med garn og line som kan ha
inntil 15% piggha avregnet pa halvtarsbasis. Dersom det skal apnes for at ogsa andre
redskap skal kunne veere omfattet av en bifangstregel sa forutsetter det at uttaket av
piggha holdes pa et beerekraftig niva.

Et annet sporsmal er om redskapen kan tilpasses slik at man unngar fangst av
piggha. Forskning har vist at hai reagerer pa elektrisitet, og det forskes pa om det &
feste magneter eller [electropositive] metaller pa fiskekroker kan bidra til at haier
unngar fangstredskapene. Sa langt vi har forstatt er det ikke entydige resultater her
og dette vil kreve videre forskning og utvikling for a kunne fungere i norske
tiskerier. Fiskeridirektoratet mener at man forst ma prioritere annen forskning,
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eksempelvis identifisere eventuelle geografiske omrader som kan ha behov for
seerskilt vern for & gjenoppbygge pigghabestanden.

7.5 Reketral

Vi har fatt innspill fra blant annet Skagerrakfisk om at tralflaten bor fa samme regler
om innblanding av pigghd som garn og line. Det argumenteres med at dagens
nulltoleranse for piggha i trdl med stor sannsynlighet medferer at bifangst av ded
piggha ikke fores i land. Man far dermed ikke et korrekt bilde av bifangsten av
piggha. Fiskeridirektoratets oppfatning har sa langt veert at bifangst av pigghad i
reketrdl i stor grad kan unngas ved bruk av sorteringsrist uten oppsamlingspose.
Dersom det er slik at man likevel far piggha, eller at man i oppsamlingsposen far
ikke levedyktig piggha kan en mulighet til & unnga utkast veere at fisker far betalt for
utilsikta bifangst. Utfordringen vil vaere a unnga en reell gkning i uttaket av
pigghabestanden. Fiskeridirektoratet ensker innspill pd hvordan utfordringen med

eventuell pigghad i reketralfisket skal handteres.

Kapittel 8: Kunnskapsbehov for piggha

Som nevnt i kapittel 3 er det igangsatt et provetakingsprogram fra norske
landingssteder for a bedre datagrunnlaget for fremtidige bestandsvurderinger. Dette
programmet fortsetter i 2018.

Piggha ma betegnes som en datafattig bestand. Fiskeridirektoratet og
Havforskningsinstituttet har et saerskilt fokus pa hvordan man i tiden framover skal
fa til indekser for datafattige bestander.

Fiskeridirekoratet har i samarbeid med Havforskningsinstituttet pa oppdrag fra
departementet lagt fram en plan for datainnsamling som i sterre grad skal bidra til &
oppftylle forvaltningsprinsippet i havressursloven, herunder etablering av indekser
som over tid viser bestandsutvikling for ikke-kvoteregulerte kommersielle bestander.

Vi kan lese fglgende i Tildelingsbrevet til Fiskeridirektoratet:

| arbeidet med G falge opp forvaltningsprinsippet i havressursloven skal Fiskeridirektoratet
samarbeide med Havforskningsinstituttet for G sikre felles forstdelse av forvaltingens
kunnskapsbehov. Strategi for innsamling av data gjennom fangstrapportering og overvakningsfiske
skal falges opp, og elektroniske fangst- og aktivitetsdata fra fiskeflaten tas i bruk for
ressursforvaltnings- og forskningsbehov.

| tildelingsbrevet for 2018 fra NFD til Havforskningsinstituttet, punkt 4.2 Konkrete bestillinger i 2018;
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Havforskningsinstituttet skal

e Sammen med Fiskeridirektoratet utarbeide en plan for datainnsamling for de viktigste ikke-
kvoteregulerte kommersielle bestandene, innen 31. mars 2018

o |lgpet av 2018 utvikle indekser, for eksempel fangst per enhet innsats, for hver av de ikke-
kvoteregulerte kommersielle bestandene, hvor direkte fiske eller bifangst antas G kunne ha
stor betydning for bestandsutviklingen, som grunnlag for G gi en bedre oversikt over
bestandsutviklingen.

Ideelt sett, ndr vi har en pigghabestand som vi antar er i en gjenoppbyggingsfase
etter en tidligere dramatisk desimering, er det onskelig med to typer tidsserier pa
bestandsutviklingen. For det forste gnsker vi en indeks som sier noe om endringer
over ar i antall individer i bestanden. For det andre gnsker vi en tidsserie som sier
noe om endringer over ar i bestandens robusthet, slik som om de gravide hunnene
bestar av et gkende antall relativt gode arsklasser. Begge deler krever regelmessig
representativ innsamling over tid av data/prover fra flere av de viktigste omradene
og sesongene. Siden forskningstoktene i liten grad dekker pigghéforekomstene, vil
dette fortrinnsvis kunne gjores ved 4 etablere et forskerstyrt begrenset fiske der man
har full kontroll over metodikk og innsats (overvakingsfiske). Alternativt kan man
samle inn data fra det ordineere fisket.

Fiskeridirektoratet har tidligere avvist overvakningsfiske som en metode for a skaffe
mer data pa piggha. Arsaken til denne avvisningen er at dette vil innebaere et
vesentlig okt uttak av piggha utover dagens niva.

Fiskeridirektoratet har pekt pa at registrering av innsatsdata kombinert med en mer
presis stedsangivelse av hvor fangst er tatt vil gi mulighet til 4 lage en fangst pr
enhets innsats indeks (CPUE-indeks) som kan gi informasjon om
bestandsutviklingen for datafattige bestander. Dette kan f eks gjores gjennom en
utvidet Kystfiskeapp.

I tillegg til tidsserier pa bestandsutvikling i norske farvann er det ogsa enskelig med
oppdatert kunnskap om i hvilken grad piggha hos oss er knyttet sammen med
piggha i andre omrader, spesielt ved De britiske gyer. Dette kan potensielt gjores ved
et tradisjonelt merke-gjenfangst forsek. Siden gjenfangster gjores av fiskere er slike
forsgk imidlertid sterkt avhengig bade av at det er relevant fiskeriaktivitet i de
viktigste omradene og sesongene for pigghd, og at man har gode data for denne
innsatsen. Begge disse forutsetningene er tvilsomme for en bestand der det er
forbudt & drive direktefiske og der det er mistanke om stor grad av urapportert
utkast.

Alternativt kan man benytte moderne fiskeriuavhengige merkemetoder med pop-up

satellittmerker, spesielt for & kartlegge vandringer til de store hunnfiskene. Og man
kan benytte genetiske metoder, som nd i sterre grad enn tidligere er i stand til &
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beregne graden av utveksling mellom omrader og & avdekke lokale
kystpopulasjoner.

26



