SAK 5/2015

INNFBRING AV KVOTEFLEKSIBILITET MELLOM KVOTEAR |
TORSKEFISKERIENE NORD FOR 62°N

5.1 BAKGRUNN

Pa 44. sesjon i Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon ble det i den gjensidige
fiskeriavtalen for 2015 apnet opp for kvotefleksibilitet mellom kvotear pa inntil 10 % i fisket
etter torsk og hyse fra og med 2015. Slik fleksibilitet vil kunne fa virkning for reguleringsaret
2015. Overfor Russland gjelder fleksibiliteten den totale norske kvoten.

Fiskeridirektaren besluttet & etablere en arbeidsgruppe som skulle utarbeide forslag til
implementering av kvotefleksibilitet mellom kvotedr i torskefiskeriene, samt se pa
konsekvenser for den nasjonale reguleringen av fisket etter torsk og hyse nord for 62°N.
Arbeidsgruppens rapport var ferdigstilt 15. mai og ligger vedlagt.

5.2 SAMMENDRAG

Fiskeridirektgren foreslar & innfare kvotefleksibilitet mellom kvoteér i fisket etter sei nord for
62°N fra og med 2015.

Fiskeridirektgren anbefaler & innfare kvotefleksibilitet pa gruppeniva i 2015, og ber
reguleringsmgtet diskutere hvordan en fartaygruppes eventuelle overfiske og underfiske ut
over 10 % skal bokfares det pafglgende ar.

Fiskeridirektaren mener at kvotefleksibilitet mellom kvotear ikke er det best egnede
virkemiddelet for & oppna malsettingen om & utjevne landingsmgnsteret i fisket etter torsk og
foreslar derfor a viderefare ferskfiskordningen.

Fiskeridirektaren ber reguleringsmgte diskutere hvorvidt det er rom for overregulerte
garanterte kvoter i en modell med kvotefleksibilitet.

Fiskeridirektaren mener at det kan veere hensiktsmessig a innfgre kvotefleksibilitet i flere
fartaygrupper pa fartgyniva i fremtiden. Fiskeridirektgren frarader en slik reguleringsmodell i
torskefiskeriene far et nytt kvoteregister er ferdigstilt i Fiskeridirektoratet.

5.3 KVOTEFLEKSIBILITET I FISKET ETTER SEI NORD FOR 62°N

Fiskeridirektaren anbefaler i likhet med arbeidsgruppen, a innfare kvotefleksibilitet mellom
ulike kvotear ogsa i fisket etter sei etter samme modell som for torsk og hyse. Dette med
bakgrunn i at fiskerireguleringene og praktisk gjennomfaring av fisket etter de tre



fiskeslagene har mange fellesnevnere. Det vil derfor veere en forenkling for naring og
forvaltning dersom reguleringsregimene er harmoniserte der det er formalstjenlig.

Fiskeridirektgren tilrder at det innfagres kvotefleksibilitet i fisket etter sei nord for 62°N etter
samme modell som i fisket etter torsk og hyse nord for 62°N.

5.4 KVOTEFLEKSIBILITET PA GRUPPENIVA

Avtalen om kvotefleksibilitet med Russland dpner for muligheten til & overfare inntil 10 % av
ubrukt kvote til pafalgende ar. Det gis ogsa adgang til & forskuttere inntil 10 % pa neste ars
kvote. Alt fiske utover tildelt kvote skal i sin helhet trekkes fra kvoten det pafalgende ar.

Som vist i rapport fra arbeidsgruppen punkt 4, kan kvotefleksibilitet innfgres nasjonalt pa
ulike niva. Det bar derfor kartlegges hvilken type kvotefleksibilitet som er mest
hensiktsmessig innenfor de ulike fiskeriene. Fiskeridirektaren mener i likhet med
arbeidsgruppen, at det er fornuftig a innfare kvotefleksibilitet i torskefiskeriene basert pa de
erfaringene naring og forvaltning har opparbeidet seg i arene med kvotefleksibilitet i de
pelagiske fiskeriene. Det vil ogsa vare en fordel & harmonisere reguleringsmodeller med
kvotefleksibilitet i de ulike fiskeriene i et forenklingsperspektiv der dette ansees for
formalstjenlig.

Kvotefleksibilitet er fra og med 2015 innfart pa totalkvoteniva, og Norge star fritt til a
utforme en nasjonal regulering innenfor rammen av den bilaterale avtalen med Russland.
Fiskeridirektaren finner i likhet med arbeidsgruppen, at det i farste omgang hensiktsmessig a
innfare kvotefleksibilitet pa gruppeniva. Med dette menes at eventuelt over- eller underfiske
av den enkelte gruppekvote i 2015 tilsvarende skal belastes eller godskrives den enkelte
gruppekvote i 2016. En ordning med kvotefleksibilitet bare pa totalkvoteniva vil innebare
risiko for omfordeling av kvantum mellom grupper med ulik kvoteutnyttelse. Dette innebarer
at en fartaygruppe som ikke har overfisket gruppekvoten ma veaere med pa a baere overfiske til
andre fartgygrupper. Det samme vil gjelde dersom en fartaygruppe ikke har fisket hele
gruppekvoten sin og restkvoten fordeles pa alle fartgygruppene. Fiskeridirektgren mener
kvotefleksibiliteten bgr utformes slik at den i starst mulig grad opprettholder den relative
fordelingen mellom gruppene.

Det ma utarbeides regler for overfagring av kvote fra ett kvotear til det annet, slik at ikke gvre
grense i kvoteavtalen pa 10 % overstiges. Summen av overfiske eller underfiske i alle
fartaygrupper ma ikke utgjere mer enn avtalt prosent pa totalkvoten.

Det ma innenfor de ulike fiskeriene defineres hva som er en fartaygruppe. Fiskeridirektgren
anbefaler & legge arbeidsgruppens forslag til grunn med hensyn til hvilket niva
kvotefleksibiliteten skal gjelde.




Fiskeridirektgren foreslar at det skal benyttes kvotefleksibilitet mellom kvoteér pa felgende
farteygrupper:

e Tralgruppen
e Konvensjonelle havfiskefartay

e Seinotgruppen

e Lukket kKystgruppe under 11 meter hjemmelslengde

e Lukket kystgruppe mellom 11 og 15 meter hjemmelslengde

o Lukket kystgruppe mellom 15 og 21 meter hjemmelslengde

o Lukket kystgruppe over 21 meter hjemmelslengde

o Ferskfiskordning torsk felles for hele lukket kystgruppe (under-/overfiske tilfaller hele

lukket Kystgruppe)

e Bifangstavsetning hyse under 15 meter hjemmelslengde (under-/overfiske tilfaller
lukket kystgruppe under 15 meter hjemmelslengde)

o Apen kystgruppe (inklusive ferskfiskordning)

Et eventuelt over- eller underfiske pa disse gruppekvotene gar til fratrekk eller paplussing pa
gruppekvoten det pafglgende Ar.

Fiskeridirektaren foreslar at det ikke skal benyttes kvotefleksibilitet mellom kvotear pa
avsetninger og kvoteordninger som er avledet av ordiner naringsvirksomhet, for eksempel
forskning-, leerling- og undervisningskvoter o.l. Et eventuelt over- eller underfiske pa disse
avsetningene gar til fratrekk eller paplussing pa totalkvoten det pafalgende ar.

Fiskeridirektaren mener det ma lages «kjgreregler» med hensyn til hvor over- eller underfiske
av gruppekvoter ut over 10 % skal bokfgres. Dersom alt over- eller underfiske salderes mot
neste ar totalkvote, vil dette pavirke fordelingen mellom fartgygruppene. Hvis alt over- eller
underfiske salderes mot neste ars gruppekvoter, vil derimot ikke fordelingen mellom
fartaygruppene pavirkes.

Det har utviklet seg en praksis i en del fiskerier der myndighetene har latt enkelte
fartgygrupper fa «skli» pa andre fartgygruppers gruppekvoter i samrad med fiskerinaringen.
Det har ogsa utviklet seg en «arvefalge» mellom flategrupper. Hensikten med disse
lgsningene har veert & legge til rette for at totalkvoten skulle tas i lgpet av kvotedret.
Arbeidsgruppen viser til at ved innfgring av kvotefleksibilitet pa gruppeniva, blir behovet for
a «skli» mellom gruppekvoter mindre da en fartaygruppes over- eller underfiske salderes mot
neste ars gruppekvote. Men dersom kvantumet som blir overfgrt mellom gruppene utgjer mer
enn 10 %, ma det tas stilling til hvordan dette skal bokfares. Vi har et konkret eksempel
allerede for 2015 der konvensjonelle havfiskefartgy har overfisket gruppekvoten med 20 %.
Fiskeridirektgren anser det for rimelig at alt kvantum fisket ut over en fartaygruppes
gruppekvote gar til fratrekk pa fartaygruppens gruppekvote det pafglgende ar.



Fiskeridirektgren foreslar at ethvert kvantum fisket ut over vedkommende fartgygruppes
gruppekvote, skal ga til fratrekk pa fartgygruppens gruppekvote det pafelgende ar.

| enkelte fartgygrupper gjenstar mer enn 10 % av arets gruppekvote. Eksempel pa dette er
apen kystgruppes fiske etter hyse i 2014, der det gjenstod 47 % av gruppekvoten ved
arsskiftet. Dersom det tillates overfgring pa mer enn 10 % av en fartgygruppes gruppekvote
fra det ene kvotedret til det annet, kan det oppsta en situasjon der enkelte fartaygrupper
«akkumulerer» mye kvote over flere ar. For a sikre en best mulig samlet utnyttelse av
kvotene, bar den enkelte fartaygruppe ikke kunne overfare mer enn 10 % av gruppekvoten til
det pafelgende kvotear.

Fiskeridirektgren foreslar at dersom det gjenstar mer enn 10 % av en fartgygruppes restkvote,
skal den overskytende kvoten refordeles til alle fartgygrupper etter etablerte fordelingsngkler
det pafglgende &r.

5.5 UTJEVNING AV LANDINGSM@NSTER

Arbeidsgruppen konkluderer med at innfaring av kvotefleksibilitet mellom kvotear ikke er det
best egnede virkemiddelet for & utjevne landingsmansteret i fisket etter torsk. Det blir
argumentert med at andre virkemiddel med innslag av periodisering og bonuselement for
fartgy som sparer kvoter til et hgstfiske innenfor det enkelte kvotear, som for eksempel
ferskfiskordningen, vil vare mer treffsikkert og malrettet. Fiskeridirektaren er enig med
arbeidsgruppen og viser til at det kan tenkes reguleringsmodeller med kvotefleksibilitet som
detaljstyrer fiskeflaten slik at forskuttert eller forskjgvet kvantum «gremerkes» til deler av
kvotedret for a utjevne landingsmgnsteret i fisket etter torsk. Fiskeridirektaren frarader slike
reguleringsmodeller da de kompliserer reguleringene og kvotekontrollen ungdvendig bade for
naering og forvaltning. Fiskeridirektaren er av den oppfatning at allerede eksisterende
reguleringer som forskyver torskefisket innenfor det enkelte kvotear er like effektivt, enklere
og mer malrettet.

Arbeidsgruppen viser til at ferskfiskordningen i de senere arene har veert det mest effektive
virkemiddelet med sikte pa a forskyve noe av kystflatens fangst av torsk over til andre halvar.
Ordningen har ogsa stimulert til ferske leveranser av hyse, sei og andre arter til landindustrien
i ellers rolige perioder. Ferskfiskordningen har et bonuselement som stimulerer til a fiske egen
torskekvote utenom toppsesongen i kombinasjon med andre arter, mens man i en modell
kvotefleksibilitet laner eller sparer kvote hos seg selv. Fiskeridirektgren mener at
ferskfiskordningen i en eller annen form bar bestd, gitt malsettingen om a stimulere til ferske
fangster i andre halvar og sa lenge kvotefleksibiliteten bare er flyttet ned pa gruppeniva.
Fiskeridirektaren mener at behovet for og utformingen av ferskfiskordningen ma vurderes pa
ny ved eventuell innfaring av kvotefleksibilitet pa fartgyniva i kystflaten.

Fiskeridirektaren er bekymret for at et starre kystnert fiske etter torsk i andre halvar vil ga pa
bekostning av gjenoppbygging av kysttorskbestanden. Fiskeridirektgren viser til at en



baerekraftig fangst av kysttorsk aldri kan utgjere mer enn anslagsvis 5 % av totalfangsten av
torsk nord for 62°N. En strategi der en sgker & vri noe sarlig mer av beskatningen over mot
kystneere fangster av fersk torsk i annet halvar, er med andre ord verken samfunnsgkonomisk
fornuftig eller gkologisk baerekraftig.

5.6 KVOTEFLEKSIBILITET OG OVERREGULERING

Fiskeridirektaren viser til at arbeidsgruppen har ulik oppfatning med hensyn til bruk av
overregulerte garanterte kvoter i en modell med kvotefleksibilitet. Noen av arbeidsgruppens
medlemmer mener at ordningen med overregulerte garanterte kvoter kan viderefgres selv om
overreguleringen av de garanterte kvotene overstiger de 10 % som de enkelte
reguleringsgruppene kan forskuttere eller forskyve mellom kvotearene.

Det er et etablert prinsipp i pelagiske fiskerier etter innfgring av kvotefleksibilitet mellom
kvotedr, at all overregulering gis som maksimalkvoter. Det kan argumenteres for at dette
prinsippet ogsa bar innfares i torskefiskeriene. Selv om erfaring tilsier at overreguleringen i
de minste fartaygruppene ber ligge hayt i torskefiskeriene, viser ogsa erfaring de siste arene
at den minste kystflaten kan vere svart fangsteffektiv dersom veer, tilgjengelighet og
markedssituasjonen er god. Norsk totalkvote er overfisket enkelte ar som falge at
myndighetene ikke har hatt anledning til & stoppe fisket i kystflaten i tide som falge av
overregulerte garanterte kvoter. Vi har erfart at gruppekvotene er overfisket med langt mer
enn 10 %. Dersom et eventuelt overfiske av totalkvoten skal holdes innenfor 10 %, innebarer
et fiske ut over 10 % i enkelte fartgygrupper at andre fartaygrupper ikke kan utnytte en 10 %
kvotefleksibilitet fullt ut.

Fiskeridirektegren ber om innspill pa spgrsmalet om overrequlering av garanterte kvoter i en
requleringsmodell med kvotefleksibilitet.

5.7 KVOTEFLEKSIBILITET PA LENGRE SIKT

Fiskeridirektaren er enig med arbeidsgruppen i at det er hensiktsmessig & innfare
kvotefleksibilitet pa fartayniva i en del fartaygrupper nar reguleringsregimene og de tekniske
forutsetningene ligger til rette for en slik reguleringsmodell. Kvotefleksibilitet kan veere et
positivt tiltak for fiskerinaringen, og pa sikt kan slik fleksibilitet ogsa gjgre oppfalgingen av
de arlige fiskerireguleringene enklere. Kvotefleksibilitet pa fartayniva gjegr det mindre
risikopreget for fartgy a spare kvote til andre halvar, og apner for fleksibilitet pa siste tur slik
at en kan unnga inndragning ved overfiske av kvoten.

Fiskeridirektoratet har startet arbeidet med a utvikle nye registre for & handtere kvoter, fangst,
fiskefartgy mv, jf. punkt 9 i arbeidsgrupperapport. Fiskeridirektgren mener at det er en helt
ngdvendig forutsetning at et nytt kvoteregister i Fiskeridirektoratet ferdigstilles for det
innfares kvotefleksibilitet pa fartgyniva i torskefiskeriene.



Fiskeridirektaren anbefaler i likhet med arbeidsgruppen, en stegvis innfgring av
kvotefleksibilitet pa fartgyniva der det ansees som hensiktsmessig. Farst i fartgygrupper som
reguleres med fartgykvoter uten overregulering. Detaljer rundt kvotefleksibilitet pa fartayniva
i de ulike fartgygruppene ber draftes i reguleringsmetet fer implementering nar forvaltningen
har utviklet et nytt kvoteregister som handterer alle kvoteordninger (inklusive
kvotefleksibilitet). Fiskeridirekteren ber om at mulige forenklinger av reguleringene
kartlegges samtidig med at kvotefleksibilitet innfgres pa fartgyniva.



