NORGES FISKARLAG

FISKARLAGETS SERVICEKONTOR AS

Innstilling

fra
utvalg som har behandlet spgrsmal om utvidet

redskapsfleksibilitet | garn- og sngregruppens fiske
etter makrell

31. januar 2015



Innholdsfortegnelse

Side

Oppsummering av utvalgets forslag

1 Innledning

2 Utvalgets sammensetning

3 Mater

4 Utvalgets mandat

5 Kvoter- og redskapsfleksibilitet for perioden 2011-2014

6 Fangstmgnster i garn- og sngregruppen for perioden 2011 — 2014

7 Regelverk knyttet til bruk av flytetral/partral

8 Gjeldende samfiskebestemmelser

9 Dregfting og tilradninger
9.1 Ad sparsmal om utvidet redskapsfleksibilitet i garn- og sngregruppen (not)
9.2 Ad spgrsmal om a kunne drive partraling/pelagisk tral

9.3 Ad spgrsmal om samfiske
9.4 Ad sparsmal om refordelinger i garn- og sngregruppen

Vedlegg: Utdrag fra Utavelsesforskriften — regler for samfiske og samfering

12

14

16
16
17
17
17

20



Oppsummering av utvalgets forslag:

e anbefaler at alle fartayene i garn- og sngregruppen gis anledning til & benytte not i fiske etter makrell
under gitte forutsetninger.

o tilrér at fartay i garn- og sngregruppen med hjemmelslengde pa 13 meter og starre og med starste
lengde pa 15 meter og over ogsa gis anledning til & benytte not i fiske etter makrell.

o tilrdr som en prgveordning for 2015 at fartey bade med hjemmelslengde under 15 meter og sterste
lengde under 15 meter gis anledning & fiske overregulert kvote (maksimalkvoten) med not. Effekten av
dette evalueres etter 2015-sesongen.

e setter imidlertid som en klar forutsetning at en inkludering av fartgy bade med hjemmelslengde over 15
meter og starste lengde over 15 meter i redskapsfleksibilitetsordningen ma basere seg pa at disse kun
kan fiske den garanterte fartgykvoten med not.

e mener at det fortsatt er en reell fare for at garn- og sngrefisket kan bli «utradert» dersom det gis en
generell adgang til at ogsa fartay med starste lengde over 15 meter kan bruke not i fiske etter makrell.

o mener derfor at det er helt nadvendig & etablere et «vanntett skott» knyttet til de fartayene med garn- og
sngreadgang som béade har hjemmelslengde og sterste lengde under 15 meter. Utvalget gér inn for at
dette ma lgses ved & innfare en regel om at slike garn- og sngreadganger ikke kan «flyttes» over til
fartgy med starste lengde pa 15 meter og over, verken i forbindelse med en ren fartayutskifting eller i
forbindelse med strukturering.

o tilrdr at det etableres et unntaksregime for fartay som allerede har hjemmelslengde under 15 meter og
starste lengde over 15 meter, ved at det fastsettes en skjeringsdato (forskriftsendringsdato), hvor det
etter denne datoen ikke lenger kan «flyttes» garn- og sngreadganger med hjemmelslengde under 15
meter over til fartgy med stgrste lengde pa 15 meter og over.

o tilrdr at ogsa fartgy i kystgruppen ogsa gis anledning til & bruke partral/pelagisk tral i makrellfisket.
Utvalget forutsetter videre at fartay med garn- og sngreadgang som velger & benytte partral/pelagisk tral
underlegges de samme kvotereguleringsbestemmelsene som ved fiske med not mht. & kunne fiske
maksimalkvote eller garantert kvote.

e gar inn for at fartgy med garn- og sngreadgang med hjemmelslengde under 15 meter og starste lengde
under 15 meter gis anledning til samfiske i fisket etter makrell. Slikt fiske ma uteves som et
lassettingsfiske.

e erav den oppfatning at, i og med at det fortsatt legges opp til et overregulert fiske i garn- og
snaregruppen for en del av fartayene i denne reguleringsgruppen (bade hjemmelslengde og starste
lengde under 15 meter), s& bar det fortsatt etableres en forhandsfastsatt refordelingsdato. Denne tilras
satt til midten av september, slik som tidligere.

e ndr det gjelder hvilke fartay som skal omfattes av en eventuell refordeling tilrar utvalget at en
viderefarer etablerte praksis med at det kun er de fartayene (med angitt redskap) som har adgang til &
fiske maksimalkvotene som 0gsa gis kvotetillegg gjennom refordelinger. Utvalget gar inn for at
eventuelle mindre restkvoter forutsettes overfart til pafalgende ars gruppekvote til garn- og
sngregruppen. Dersom det imidlertid skulle oppsta en situasjon med en ekstraordineer hgy restkvote
mener utvalget at en ma vurdere & inkludere alle fartayene i garn- og sneregruppen i en refordeling



1 Innledning

Spersmal knyttet til gkt redskapsfleksibilitet i norske fiskerier har de senere ar fatt et gkende fokus,
bade hos myndigheter og i neringen. Det vises i denne forbindelse bl.a. til Fiskarlagets eget utvalg, og
behandling av sparsmalet om «Fleksibelt redskapsvalg», jfr. landsstyrevedtak 79/14. Forannevnte
utvalg og prosess hadde sitt utspring i SINTEF-rapporten (2012) om «Fritt redskapsvalg»

Nar det gjelder kystgruppens makrellfiske, sa fremmet daveerende Fiskeri- og kystdepartementet et
hgringsnotat av 9. juli 2009 om redskapsfleksibilitet og harmonisering av reguleringene i kystgruppen.
Dette hgringsnotatet ble behandlet i landsstyresak 70/09 og organisasjonen papekte mange uheldige
sider ved forslaget, og gikk séledes i mot forslagene fra departementet. Fiskarlaget anbefalte en
viderefaring av gjeldende reguleringsregime i kystgruppen med tre reguleringsgrupper. Pé tross av
motstanden i naeringen valgte departementet likevel & innfgre en ny reguleringsmodell med virkning
fra 2011 hvor reguleringsgruppene var slatt sammen, kombinert med et reguleringsskille ved 13 meter.
Dette regimet medfarte betydelig misngye i kystgruppen, og resulterte i at departementet utarbeidet et
nytt hgringsnotat i februar 2011 hvor det ble skissert to alternative modeller, hvor av den ene var en
viderefaring av tidligere ars regulering i kystgruppen med tre reguleringsgrupper. Fiskarlaget anbefalte
pa nytt en viderefaring av kystgruppens makrellregulering, og dette ble ogsa resultatet da
departementet fastsatte den endelige kvotereguleringen for 2011. | forannevnte behandling bemerket
Landsstyret bl.a. falgende nar det gjelder sparsmalet om redskapsfleksibilitet (arbeidsutvalgsvedtak
13/11):

«Fritt redskapsvalg kan i mange sammenhenger veere en positiv ramme for flatens muligheter til & uteve ett
fiskeri. Det har derfor veert fart mange diskusjoner i organisasjonen om & tillate at fartey med garn/krok adgang
skal kunne nytte notredskap i sitt makrellfiske, tilsvarende som fartgy med notadgang alltid har kunnet benytte
garn/krokredskap. Etter hvert som tiden har gatt, og det er blitt innfart strukturkvoteordninger for makrellflaten
over 13 meter, har imidlertid spgrsmalet om redskapsfrihet fart til at mange av aktarene innenfor
garn/krokgruppen har papekt en “fivkt” for at fartgy med garn/krokadgang ville komme til & bli innstrukturert i
kvotegrunnlaget til starre notfartgy. Resultatet av en slik mulig utvikling kan bli at garn/krokgruppen etter hvert
vil “forsvinne”, og Fiskarlaget er derfor pr. i dag skeptisk til & ga inn for at fartey med garn/krokadgang skal
kunne nytte not for & fiske sin makrellkvote. Norges Fiskarlag har imidlertid ogsa en viss forstaelse for de som
argumenterer for redskapsfrihet, og etter en helhetsvurdering kan organisasjonen stgtte forslaget i
hgringsnotatet under Alternaiv A om at fartey med garn/krokadgang med hjemmelslengde under 13 meter og
faktisk lengde under 15 meter skal kunne nytte notredskap i 2011 som en prgveordning. Makrellkvoter knyttet til
fartey med hjemmelslengde under 13 m er sa langt ikke omfattet av strukturkvoteordningen, derfor vil ikke slike
makrellkvoter kunne inngd i strukturprosjekter. Fiskarlaget har for gvrig fortsatt en prosess rundt sparsmalet om
strukturkvoteordning i makrellfisket for fartey med hjemmelslengde under 13 m, jfr. landstyrevedtak 29b/10 av
16. juni 2010.»

Pa grunnlag av foranstaende etablerte myndighetene fra og med makrellsesongen 2011 adgang for at
fartgy i snagre- og garngruppen med hjemmelslengde under 13 meter og stgrste lengde under 15 meter
ogsa kunne fiske sin makrellkvote med notredskap. Som falge av at den opprinnelige
reguleringsforskriften for 2011generelt apnet opp for at sngre- og garnkvoter kunne fiskes med
notredskap, farte dette bl.a. til salg og Kjgp av fartay med sngre- og garnadgang, hvorav noen slike
kvoter ble ervervet pa starre notfartay med den hensikt at kvoten skulle fiskes med not.
Reguleringsforskriften ble imidlertid endret 25. februar 2011, og innebar en stopp i mulighetene til a
«flytte» sngre- og garnkvoter som nevnt foran. Det ble imidlertid etablert sarskilte unntaksordninger
for notfartey med starste lengde over 15 meter som hadde ervervet seg en sngre- og garnkvote med
hjemmelslengde under 13 meter i tidsrommet 20.12.2010 — 25.3.2011. Slike fartay har kun fatt
anledning til & fiske garantert kvote.

Det var frykten for en gradvis «utradering» av sngre- og garngruppen som var arsaken til at
organisasjonen var tilbakeholden med a slippe opp for et friere redskapsvalg.

| de siste to arene har fangstbarheten og tilgjengeligheten av makrell for sngre- og garnredskap veert
varierende og uforutsigbar, og i 2014 gjensto et betydelig restkvantum i denne gruppen. Ogsa pris og
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leveranseforhold for sngrefanget makrell har hatt en negativ utvikling i de siste par arene, noe som
igjen har pavirket lannsomheten i makrellfisket for snare- og garngruppen. Denne situasjonen har fort
til at debatten om friere redskapsvalg for fartgy i sngre- og garngruppen har aktualisert seg pa nytt.
Selv om Fiskarlagets arbeidsgruppe (2014) anbefalte en viderefgring av gjeldende redskapsfleksibilitet
i sngre og garngruppen, har Landsstyret pa bakgrunn av innspill fra medlemslagene funnet det
gnskelig & vurdere utvidet redskapsfleksibilitet i sngre- og garngruppen gjennom nedsettelse av et eget
utvalg.

2 Utvalgets sammensetning

Pa bakgrunn av Landsstyrets vedtak i sak 65/14 om & opprette et eget utvalg for a vurdere utvidet
redskapsfleksibilitet i sngre- og garngruppen ble det sendt en invitasjon fra Norges Fiskarlag datert 21.
november 2014 til Fiskerlaget Sgr, Fiskarlaget Vest, Mgre og Romsdal Fiskarlag og Nordland Fylkes
Fiskarlag med fglgende innhold:

«Landsstyret i Norges Fiskarlag bestemte i forbindelse med behandlingen av makrellreguleringen for 2015 at
det skal nedsettes et utvalg for & vurdere spgrsmal knyttet til utvidet redskapsfleksibilitet i sngre- og
garngruppen (se utdrag fra landsstyrevedtak 65/14, markert med utheving).

«Sngre- 0g garngruppen

Basert pa at adgangen til redskapsfleksibilitet mellom krok- og notredskap viderefgres for hjemmelslengdekvoter
under 13 meter ga&r Norges Fiskarlag inn for at reguleringsopplegget for fartay med faktisk lengde over 15 meter
kun kan fiske den garanterte kvoten med notredskap, mens den overregulerte kvotedelen ma fiskes med garn-
eller krokredskap viderefgres i 2015. Slike fartgy ma ikke omfattes av en eventuell «fritt fiske situasjon.

Basert pa arets erfaringer fra fisket tilrar Norges Fiskarlag at overreguleringen i sngre- og garngruppen bgr
gkes fra i starrelsesorden 25-30% til om lag 45% fra arets start. Maksimalkvotene ma fortsatt kombineres med
en garantert fartgykvote. Det ma apnes for kvotefleksibilitet mht. forskuttering av garantert kvote (10%), mens
restkvoter behandles kollektivt og legges til gruppekvoten.

Tidspunkt for eventuell refordeling i sngre- og garngruppen settes til tidligst 8. september, dersom det ikke skulle
oppsta en uforutsett fangstutvikling som tilsier en tidligere refordelingsdato.

Norges Fiskarlag tar sikte pa & iverksette en snarlig organisasjonsmessig behandling (nedsettelse av eget
utvalg) av spgrsmal knyttet til utvidet redskapsfleksibilitet i sngre- og garngruppen, og pa det grunnlag fremme
et eventuelt korrigert regulering for snagre- og garngruppen for 2015, tidlig pa nyaret.»

Administrasjonen har vurdert sammensetning av et slikt utvalg, og finner ut fra en helhetsvurdering a foresla at
utvalget bar besta av inntil fem personer (medlemmer), hvor fire av medlemmene kommer fra sngre- og
garngruppen, fordelt med to fra fartay med hjemmelslengde under 13 meter og to fra fartey med hjemmelslengde
over 13 meter, mens det femte medlemmet bar veere «ngytral», og lede utvalget. Det foreslas at 2. nestleder i
Norges Fiskarlag gis dette ansvaret.

Det bar ogsa vere en viss geografisk spredning pa medlemmene i utvalget, og det forslas at falgende
medlemslag peker ut medlemmer til utvalget fra «sine» omrader:

Fiskerlaget Sar: et medlem fra fartay med hjemmel under 13 meter
Fiskarlaget Vest: et medlem fra fartay med hjemmel over 13 meter
Mare og Romsdal Fiskarlag: et medlem fra fartay med hjemmel over 13 meter
Nordland Fylkes Fiskarlag: et medlem fra fartgy med hjemmel under 13 meter

Norges Fiskarlag vil inneha sekretariatsansvaret for utvalget.

Det tas sikte & avholde et fysisk mate i utvalget i lapet av desember d.&. Utvalgsarbeidet bar fortrinnsvis
sluttfares i januar 2015, og det tas sikte pa en organisasjonsmessig haring far endelig tilradning sendes
myndighetene.

Det vil ogsa bli utarbeidet et mer detaljert mandat for arbeidet.



Det bes om at ovennevnte medlemslag fremmer forslag til medlemmer som angitt ovenfor innen 28. november
2014,

For gvrig vises det ogsa til rapporten (2014) fra arbeidsgruppen om «Fleksibelt redskapsvalg», og som ble
behandlet som sak 79/14 pa landsstyremgtet 27.-28. oktober d.&.».

Basert pa tilbakemeldingene fra de berarte medlemslagene fikk utvalget falgende sammensetning:

Fiskerlaget Sar: Alf Erik Ulland
Fiskarlaget Vest: Hakon Matre

Magare og Romsdal Fiskarlag:  Martin Leinebg
Nordland Fylkes Fiskarlag: Jan Erik Johnsen
Norges Fiskarlag: Kare Heggebg (leder)

Fiskeridirektoratet ble invitert som observater i utvalget, og radgiver Ida Omenaas Flaageng har deltatt
i utvalgets mgter. Hun har ogsa bistatt utvalget med a levere ngdvendige og relevante statistikker mv.

Sekretariatsfunksjonen til utvalget har veert ivaretatt av administrasjonen i Norges Fiskarlag ved Jan
Birger Jargensen og Elling Lorentsen.

3 Magter
Utvalget har avholdt et fysisk mgte pa Gardermoen 11. desember 2014, og et telefonmgte 23. januar
2015.

4 Utvalgets mandat

Landsstyret utarbeidet ikke et detaljert mandat for utvalget ut over ordlyden i landsstyrevedtak 65/14,
og i Fiskarlagets brev av 21.11.2014 ble det uttalt; «Det vil ogsa bli utarbeidet et mer detaljert mandat
for arbeidet». Pa bakgrunn av foranstaende utarbeidet administrasjonen i Norges Fiskarlag falgende
mandat som ble lagt fram i utvalgets mgte 11. desember 2014:

Med bakgrunn i landsstyrevedtak 65/14 opprettes et eget utvalg i organisasjonen som gis fglgende
oppdrag:

1. Utredningsarbeidet avgrenses til fartey med deltakeradgang i snere- og garngruppen i fiske
etter makrell.

2. Gien redegjarelse av gjeldende regelverk for redskapsfleksibilitet i sngre- og garngruppen for
perioden 2011-2014.

3. Gien framstilling av fangstmgnsteret (makrell) i sngre- og garngruppen med hensyn til
fordeling pa redskapene sngre- og garn og not (kvantum og antall fartey) for perioden 2011-
2014.

4. Drgfte fordeler og ulemper ved a utvide adgangen til redskapsfleksibilitet i snare- og
garngruppen, herunder utvide ordningen til & omfatte alle fartay med deltakeradgang i snare-
og garngruppen, samt inkludere/tillate andre redskaper (tral/partral) enn sngre- og garn og not.
Kvote- og reguleringsprinsipper pa farteyniva ber ogsa innga i tilknytning til forannevnte
vurderinger.

5. Spersmal om samfiske i fiske etter makrell for fartgy med adgang til deltakelse innenfor
sngre- 0og garngruppen bar ogsa draftes i utvalget, selv om spgrsmalet ble behandlet i



rapporten fra felles arbeidsgruppe mellom nering og Fiskeridirektoratet, jfr. rapport av
14.10.2014 om «Samfiske og samfaring av pelagiske fangster», og som Landsstyret sluttet seg
til, jfr. landsstyrevedtak 65/14.

6. Rapporten om «Fleksibelt redskapsvalg» fra Fiskarlagets arbeidsgruppe, hasten 2014 skal
ogsa gjeres kjent for utvalget, herunder ogsa Landsstyrets behandling av nevnte rapport, jfr.
landsstyrevedtak 79/14.

7. Utvalget bes om & avlevere sin innstilling innen utgangen av januar 2015. Det legges videre
opp til at innstillingen umiddelbart sendes pa organisasjonsmessig behandling, slik at
organisasjonen kan avgi en eventuell revidert anbefaling av makrellreguleringen i sngre- og
garngruppen for 2015 innen utgangen av februar 2015.

I utvalgsmatet 11.12.2014 framkom det ingen szrskilte merknader til mandatet, og utvalget har lagt
dette til grunn i sitt arbeid.

5 Kvoter og redskapsfleksibilitet for perioden 2011 — 2014

Sngre og garngruppen har i hele perioden 2011-2014 vart regulert som en felles reguleringsgruppe
med en kvotestige pa fire (tre) trinn. Kvotestigen har falgende utforming og kvotetall
(2011/2012/2013/2014) ved arets start i arene 2011-2015:

Gruppekvote 2011: 12.730 tonn
Gruppekvote 2012: 11.104 tonn
Gruppekvote 2013: 9.360 tonn
Gruppekvote 2014: 17.353 tonn
Gruppekvote 2015: 15.252 tonn + Kvoteflekskvantum fra 2014 (forelgpig ikke overfart)

Fartgyets Kvotefaktor |Maksimalkvote (tonn) . Herav garantert (tonn) i
hjemmelslengde 2011/2012/2013/2014/2015 2011/2012/2013/2014/2015
0-9,99 1,2714 36,67/32,41/28,04/80,89/ 36,29 |29/25,93/19,92/40,45/30,24
10-10,99 2,2249 64,17/56,71/49,07/141,56/ 63,51 |51/45,37/34,87/70,78/ 52,93
11-14,99 2,2249 64,17/56,71/49,07/141,56/ 63,51 |51/45,37/34,87/70,78/ 52,93
15-21,35 2,7080 78,10/69,03/59,72/172,29/77,30 |62/55,22/42,44/86,15/ 64,42

*Forelgpige kvoter for 2015

Gjeldende bestemmelser for redskapsfleksibilitet i sngre- og garngruppen

1. Fartgy med adgang til & delta i fisket etter makrell med garn og sngre under 13 meter
hjemmelslengde og under 15 meter starste lengde kan ogsa fiske garn- og sngrekvoten med
not.

2. Fartgy med adgang til  delta i fisket etter makrell med garn og sngre som senest 25. februar
2011 var registrert i Fiskeridirektoratets fartgyregister med hjemmelslengde under 13 meter
og sterste lengde pa eller over 15 meter, kan fiske den garanterte garn- og sngrekvoten med
not.

3. Fartgy med adgang til a delta i fisket etter makrell med garn og snare pa eller over 13 meters
hjemmelslengde kan ogsa fiske den garanterte garn- og sngrekvoten med not dersom det er
inngatt bindende avtale om kjgp av fartay i perioden 20. desember 2010 - 25. februar 2011.
Det er videre et vilkar at kopi av avtalen sendes til Fiskeridirektoratet.



4. Nar et fartay gis tillatelse til & fiske flere kvoter av makrell i medhold av
strukturkvoteordningen, skal overfgrte kvoter beregnes ved bruk av samme kvoteenhet som
ved beregning av mottakende fartays grunnkvote

6 Fangstmgnster i garn- og sngregruppen for perioden 2011 - 2014

Utvalget har ansett det som relevant a framskaffe oversikter som viser hvordan fartgyene i sngre- og
garngruppen har valgt a fiske makrellkvotene sine mht. til redskapsvalg. | de etterfglgende tabellene
presenteres hvilke kvanta som er fanget med ulike redskaper og antall fartay for arene 2011, 2012,
2013 og 2014.

2014
Tabell 1: Fangststatistikk for 2014

Redskap Ytterligere inndeling (Fti?lgst g?:;;l
Garn- sngre 8736 (127
Not Hj.l. <13 mogst. 1. < 15m (§ 17, 3. ledd)” 1461 (24
Not Hj.l. <13 m.ogst. |. p& over 15m. (§ 17, 4. ledd)” [1367 |7

Not Hj. I. p&/ over 13 m. (§ 17, 5. ledd)” 172 1
Garn/sngre/ not samme ar 859 7
Totalt 12 595 |166

" Kilde: Fiskeridirektoratet - Landings- 0g sluttseddelregisteret og konsesjons- og deltakerregisteret per 7. januar 2015.

*jfr. unntaksbestemmelsene fastsatt i «Forskrift om regulering av fisket etter makrell i 2015» (likelydende i 2012, 2013, 2014 og 2015)

Av de fartgyene som har fisket med garn/ sngre/not samme ar har 4 fartgy hjemmelslengde under 13
meter og st. I. under 15 meter (§ 17, 3. ledd). 2 fartgy har hjemmelslengde under 13 meter og starste
lengde over 15 meter (8§ 17, 4. ledd). 1 fartey har hjemmelslengde over 13 meter og har sterste lengde
over 15 meter (§ 17, 5. ledd).

Fartgy med adgang til & delta i garn- og sngregruppen hadde i 2014 ogsa adgang til a fiske pa
tilleggskvoteordningen for kystfiskefartay under 500m®. Denne fangsten inngdr ikke i tabellen over.

For 2014 viser oversikten at 39 fartgy (23,5%) har benyttet not (inkludert de som har benyttet alle
redskaper) i makrellfisket, og disse har samlet fisket 3859 tonn (30,6%) av den totale fangsten i

gruppen.

2013

Tabell 2: Fangststatistikk for 2013
Redskap Ytterligere inndeling Izt?) r;g;)t '];T,EZS
Garn- sngre 7511 129
Not Hj.l.<13mogst I. <15 m (§ 17, 3. ledd)” 1261 29
Not Hj.l. <13 m. ogst. |. p& over 15 m. (§ 17, 4. ledd)” 388 5
Not Hj. |. p&/ over 13 meter (§ 17, 5. ledd)” 250 2
Garn/sngre/ not samme &r 422 9
Totalt 9832 175"

Kilde: Fiskeridirektoratet - Landings- og sluttseddelregisteret og konsesjons- og deltakerregisteret per 9. desember 2014.
1 Et fartgy som har adgang til & delta i garn- og snaregruppen sitt fiske etter makrell har oppgitt et annet redskap enn det som er oppgitt i tabellen. Dette utgjer totalt under 1 tonn.
*jfr. unntaksbestemmelsene fastsatt i «Forskrift om regulering av fisket etter makrell i 2015» (likelydende i 2012, 2013, 2014 og 2015)

Av de fartgyene som har fisket med garn/ sngre/ not samme ar har samtlige fartay hjemmelslengde
under 13 meter og starste lengde under 15 meter. Disse faller dermed inn under § 17, 3. ledd.



For 2013 viser oversikten at 45 fartgy (25,7%) har benyttet not (inkludert de som har benyttet alle

redskaper) i makrellfisket, og disse har samlet fisket 2321 tonn (23,6%) av den totale fangsten i

gruppen.

2012

Tabell 3: Fangststatistikk for 2012
Redskap Ytterligere inndeling lzta:) ':]%;S)t g?,:;;}
Garn- sngre 9361 128
Not Hj.l.<13mogst. I. <15 m (§ 17, 3. ledd)” 1134 26
Not Hj.l. <13 m. ogst. |. p& over 15 m. (§ 17, 4. ledd)” 342 4
Not Hj. 1. p&/ over 13 meter (§ 17, 5. ledd)” 195 3
Garn/sngre/ not samme ar 558 6
Totalt 11594 169

" Kilde: Fiskeridirektoratet - Landings- og sluttseddelr

1 To fartgy som har adgang til & delta i garn- og sneregruppen sitt fiske etter makrell har oppgitt et annet redskap enn det som er oppgitt i tabellen. Dette utgjer totalt 4 tonn.

*jfr. unntaksbestemmelsene fastsatt i «Forskrift om regulering av fisket etter makrell i 2015» (likelydende i 2012, 2013, 2014 og 2015)

egisteret og konsesjons- og deltakerregisteret per 9. desember 2014.

Av de fartgyene som har fisket med garn/ sngre/ not samme ar har samtlige fartay hjemmelslengde
under 13 meter og starste lengde under 15 meter. Disse faller dermed inn under § 16, 3. ledd.

For 2012 viser oversikten at 36 fartgy (21,3%) har benyttet not (inkludert de som har benyttet alle
redskaper) i makrellfisket, og disse har samlet fisket 2229 tonn (19,2%) av den totale fangsten i

gruppen.

2011

Tabell 4: Fangststatistikk for 2011
Redskap Ytterligere inndeling Iztao r:]gr;s)t gﬁzg
Garn- sngre 10 612 139
Not Hj.l.<13mogst. l.<15m 547 11
Not Hj.l. <13 m. og st. |. p&/ over 15 m. 511 4
Not Hj. I. p&/ over 13 meter 346
Garn/sngre/ not samme &r 334
Totalt 12 350 158

Kilde: Fiskeridirektoratet - Landings- og sluttseddelregisteret og konsesjons- og deltakerregisteret per 9. desember 2014.
! Tre fartgy som har adgang til & delta i garn- og snaregruppen sitt fiske etter makrell har oppgitt et annet redskap enn det som er oppgitt i
tabellen. Dette utgjer totalt under 1 tonn.

Av de fartgyene som har fisket med garn/ sngre/ not samme ar har samtlige fartay hjemmelslengde og
starste lengde under 13 meter.

For 2011 viser oversikten at 19 fartgy (12%) har benyttet not (inkludert de som har benyttet alle
redskaper) i makrellfisket, og disse har samlet fisket 1738 tonn (14,1%) av den totale fangsten i

gruppen.

Oversikten i tabell 5 viser en oversikt over antall fartay i garn- og sngregruppen fordelt pa
hjemmelslengde og starste lengde etter lengdeintervall.




Det er to unntaksbestemmelser

§ 17 (4): «Fartgy med adgang til & delta i fisket etter makrell med garn- og sngres som senest 25.
februar 2011 var registrert i Fiskeridirektoratets fartayregister med hjemmelslengde under 13 meter og
starste lengde pa eller over 15 meter, kan fiske den garanterte garn- og sngrekvoten med not.»

| folge Fiskeridirektoratets konsesjons- og deltakerregister per 25. februar 2011 var det 10 fartgy som
oppfylte disse vilkarene. | falge Fiskeridirektoratets konsesjons- og deltakerregister per 6. januar
2015 var det 12 fartgy som var registrert i konsesjons- og deltakerregister med hjemmelslengde under
13 meter og starste lengde pa eller over 15 meter. Sum kvotefaktorer for disse var 43,8.

Fiskeridirektoratet har opplyst utvalget om at de ikke med sikkerhet kan si ngyaktig hvor mange fartay
og sum kvotefaktorer som i dag gar under denne unntaksbestemmelsen. Fiskeridirektoratet antar at det
i all hovedsak vil vaere de fartayene som i dag er registrert med hjemmelslengde under 13 meter og
starste lengde pa eller over 15 meter.

§ 17 (5): «Fartgy med adgang til a delta i fisket etter makrell med garn og snere pa eller over 13
meters hjemmelslengde kan ogsa fiske den garanterte garn- og sngrekvoten med not dersom det er
inngatt bindende avtale om kjgp av fartgy i perioden 20. desember 2010 — 25. februar 2011. Det er
videre et vilkar at kopi av avtalen sendes til Fiskeridirektoratet.»

Fiskeridirektoratets forelagpige oversikt per 26. januar 2015 viser at det er 3 fartgy som gar inn under
denne unntaksbestemmelsen. Sum kvotefaktorer for disse 3 fartayene er 21,78.

Tabell 5: Antall fartey i garn- og sngregruppen fordelt pa hj. I. og st. |.

. Starste lengde gruppe

Hjemmelslende

gruppe 0-9,99m |10-10,99m (11- 13- 15- 18- over Totalsum

12,99m [14,99m [17,99m |21,35m |21,35m

0-9,99m 13 10 1 6 1 3 34
10-10,99 m 7 61 9 2 85
11-12,99 m 3 18 14 1 5 41
13-14,99 m 1 2 17 1 2 3 26
15-17,99 m 3 1 3 4 11
18-21,35m 1 2 2 7
Totalsum 20 75 30 48 4 8 19 204

Kilde: Fiskeridirektoratet - Konsesjons- og deltakerregisteret per 3. desember 2014

Tabell 6 viser ogsa antall fartgy i garn- og sngregruppen etter hjemmelslengde og sterste lengde, men
da pa meterintervall-niva.
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Tabell 6: Antall fartay i garn- og sngregruppen fordelt pa hj. I. og st. I.
Hjemmels-lengde|Starste lengde Totalsum
5 |6 (7 [8 [9[10{11[12]13[14|15|16|18[19|20(21|23[24|26(27(32(34|36(38[39]49
6 1 1
7 12
8 2 [2 11 1
9 1 1 [s]6 131 2 20
10 113 [1 [2[59]2 [9 |1 [5 1 1 85
11 1216 [3 2 1 15
12 2 | [10]1 |10 1 1 1] |26
13 1 4 9
14 2| |2 1 i 1 1 1 (17
15 1 1 1 1 6
16 1 1 2
17 1 1 1 3
19 1 1 2
20 2 [1 1 4
21 1 1
Totalsum 112 |6 |4 [8[75|4 |28[9 [38[2 |1 {1 1[4 |2 {3 (1 |15 ]2 (2 |1 |1 [1 |1 [204

Kilde: Fiskeridirektoratet konsesjons- og deltakerregister per 6. januar 2015

Tabellene 5 og 6 viser en oversikt over antall fartgy i snare og garngruppen fordelt pa hjemmelslengde
og starste lengde. | tabell 6 er oversikten brutt ned pa meterintervall. Tabellene viser at 148 fartay
(72,5%) har hjemmelslengde under 13 meter og sterste lengde under 15 meter, og har anledning til a
benytte not i samsvar med gjeldende bestemmelser om redskapsfleksibilitet. Oversiktene foran
(tabellene 1-4) viser at henholdsvis 19, 36, 45 og 39 fartgy har benyttet not i arene 2011, 2012, 2013
0g 2014. Dette indikerer at det har vert en gkende tendens til at fartgy har valgt & benytte not i
makrellfiske, med unntak av en nedgang i 2014.

Oppsummering av hovedtall fra tabell 6:

det er totalt 204 deltakeradganger i garn- og sngregruppen

148 deltakeradganger av disse har hjemmelslengde under 13 meter og sterste lengde under 15
meter og kan benytte not

Cirka 12 deltakeradganger, med hjemmelslengde under 13 meter og starste lengde pa eller
over 15 meter, kan fiske den garanterte kvoten med not

3 deltakeradganger, med hjemmelslengde pa eller over 13 meter, kan fiske den garanterte
kvoten med not

Dette vil si at det i dag er cirka 41 (av 204) deltakeradganger som bare kan benytte garn- og
snare for a fiske sine makrellkvoter i garn- og sngregruppen

Det er registret 169 deltageradganger med hjemmelslengde under 15 meter og sterste lengde
under 15 meter

| tabell 7 framkommer antall kvotefaktorer i garn- og sngregruppen pr. 6. januar 2015 fordelt pa
lengdeintervall (hjemmelslengde og starste lengde). Det framkommer at det er totalt 542,9
kvotefaktorer i gruppen.
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Tabell 7: Sum kvotefaktorer i garn- og sngregruppen fordelt pa hj. I. og st. I.

Hj. | Starste
lengde
56 {7 [8 ]9 [10 [tz [12 [13 |14 [15]16[18](19]20 [21]23 [24 (2627 [32 [34[36(39 [41 49 [Totalsu
m
6 1, 13
3
7 13| (1325 51
8 25 |2, 25 1313 1, 11,4
5 3
9 1, 1, |64 |76 13 [38 |1, 25 25,2
3 0 3
10 2, 67 |2, [44 [130, [4.4 |20, 111 22 2, 186,4
2 2 8 0 2
11 22 |62 |20, 10,7 12, 67 59,6
9 9
12 44 22, [44 [343 4,0 6, 4, | [80.1
2 7 0
13 2.2 11, |14,8 28,2
1
14 6,2 6,2 26,4 2, 2, 2, 58 4, [55,7
2 2 2 4
15 2.7 |9.7 8.1 92 10, 40,1
3
16 4, 4,9 97
9
17 2,7 6, 2, 11,4
0 7
19 27 8.1 10,8
20 76 |2, 4,9 152
7
21 2, 2,7
7
Totalsu |1, [3, [10, [5, [12, [158, [10, [70, [20, [121, |4, [4, |6, [2. |21, |4, [15, [2. [2. |20, [13, |7, [2. [10, |4, |4, [542.9
m 3155 [8]1 [6 [7 |7 [8 |1 JoloJof2]9 [o]6 |27 (6 [9 |9 [2 3 |o |4
Kilde: Fiskeridirektoratets konsesjons- og deltakerregister per 6. januar 2015
Oppsummering av hovedtall fra tabell 7:
Sum kvotefaktorer hjemmel under 13 m og sterste lengde u 15 m: 325,0
Sum kvotefaktorer hjemmel under 13 m og sterste lengde 0 15 m: 43,8
Sum kvotefaktorer hjemmel over 13 m og starste lengde o 15 m: 81,3

Sum kvotefaktorer hjemmel under 15 m og sterste lengde u 15 m:
Sum kvotefaktorer hjemmel under 15 m og sterste lengde u 15 m:

7 Regelverk knyttet til bruk av flytetral/partral

391,9 (72,2%)
151,0 (27,8%)

Spersmal om & kunne benytte partral/flytetral i kystgruppen kom opp som en del av diskusjonen
knyttet til at konsesjonspliktige ringnotfartgy fikk midlertidig adgang til & kunne benytte flytetral i
fisket etter norsk vargytende sild i 2007. | denne forbindelse ble det derfor etablert en midlertidig
ordning (arlig) for at fartgy i kystnotgruppen kunne fiske nvg-sild med tral. | perioden 2007-2011 ble
det gitt arlige dispensasjoner til at kystfartay kunne benytte tral (flytetral/partral) i fiske etter nvg-sild.
Utvalget vil papeke at det i preveperioden ogsa ble gitt anledning til traling innenfor 12-mila med
gode erfaringer. Denne midlertidige ordningen ble erstattet med en permanent adgang vedtatt i kgl.res.

av 26.8.2011.
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| foredraget til forannevnte kgl.res. av 26.8.2011 siteres bl.a. fglgende:

«1 Bakgrunn
Konsesjonsforskriften apner for at Fiskeridirektoratet kan gi tillatelse til ringnotfartgy til 8 nytte tral i fisket etter
blant annet norsk vargytende sild.

Fra 2007 og frem til 31. mai 2011 har det i tillegg veert apnet for at kystnotfartgy som en prgveordning kan fa
tillatelse til 3 bruke tral i fisket etter norsk vargytende sild. Prgveordningen har veert viderefgrt pa arsbasis frem til
na.

Bakgrunnen for at ordningen ble etablert var en endring i vandringsmgnsteret av norsk vargytende sild som
medfgrte at notfartgyene hadde vanskeligheter med a fa tak i silden. Sildeforekomster ble regelmessig registrert
sveert langt til havs (over 120 nautiske mil fra kysten). Naeringens forespgrsel om a nytte tral ble for
kystnotfartgyenes del imgtekommet med en prgveordning.

Det var meningen at prgveordningen skulle evalueres med henblikk pa om den har medfgrt uheldig miljpmessig
pavirkning av noe slag og om den har medfgrt store administrative kostnader. Det har veert fa fartgy som har
benyttet seg av ordningen (fem kystnotfartgy) og ordningen har derfor ikke veert evaluert, men i stedet blitt
viderefgrt arlig.

Fiskeridirektoratet har vurdert om prgveordningen na bgr viderefgres som en permanent ordning. Direktoratet
har i sin vurdering vist til malsettingen om & apne for stgrre redskapsfrihet i fiskeflaten, og at prgveordningen ikke
medf@rer noen fare for negativ miljgpavirkning eller redskapskonflikter sa lenge det ikke gis tillatelse til traling
innenfor territorialgrensen Fiskeridirektoratet har derfor etter en helhetsvurdering anbefalt at prgveordningen
gjgres permanent.

2 Fiskeri- og kystdepartementets vurdering

Fiskeri- og kystdepartementet har som malsetting a apne for stgrre redskapsfrihet i fiskeflaten. Det vises i den
forbindelse til fiskeri- og kystministerens uttalelse pG landsmgtet til Norges Fiskarlag i 2009 at «dagens
redskapsvalg kan veere til hinder for bruk av energieffektive fangstmetoder. Det er uheldig og lite fremtidsrettet.
Med de begrensningene vi ma ha av hensyn til biologien og miljget, bgr den enkelte fisker ha mulighet til G velge
det redskapet som passer best. Jeg vil derfor starte et arbeid for G gjgre redskapsreglene mer fleksible.»

En permanent ordning for kystnotfartgy til 3 nytte tral i norsk vargytende sild fisket innebaerer mer stabile
rammebetingelser for de bergrte aktgrer.

Departementet mener at prgveordningen bgr gjgres permanent.

Det fglger av deltakerloven § 12 annet ledd jf § 8, at det ikke kan tildeles tralkonsesjon dersom fartgyet ikke er
utrustet for eller egnet for a drive det aktuelle fisket. Det innebaerer at kystnotfartgy bare kan gis tillatelse til a
bruke tral hvis de er utstyrt med tral.

Departementet anbefaler videre at det tydeliggjgres i forskriften at tillatelse til & bruke tral bare kan gis til fartgy
som er egnet, bemannet og utstyrt for fiske med snurpenot. Dette har sin bakgrunn i at Fiskeridirektoratet de
siste par arene har erfart at utrangerte tralere har sgkt om deltakeradgang i kystgruppen med henvisning til at de
skal benytte flytetralordningen. Ved kontroll har det veert avdekket tilfeller der fartgyet kun er godkjent for fiske
med snurrevad, og ikke med snurpenot. Da disse fartgyene ikke anses som malgruppen for ordningen, mener
departementet at det vil vaere en fordel at kravet om at fartgyene er egnet, bemannet og utstyrt for fiske med
snurpenot tydeliggjgres i forskriften.»

Ovennevnte forskriftsendring tradt i kraft med umiddelbar virkning fra og med 26.8.2011, og har
fortsatt falgende ordlyd i §2-25 annet ledd i konsesjonsforskriften:

«§ 2-25 (traltillatelse til ringnotfartgy og kystnotfartgy)

Fiskeridirektoratet kan tildele tillatelse til fartgy som er tildelt ringnottillatelse eller deltakeradgang for sma
ringnotfartgy til a bruke tral i fisket etter makrell, taggmakrell (hestmakrell), sild og havbrisling i Nordsjgen, etter
lodde eller norsk vargytende sild.

Tilsvarende kan Fiskeridirektoratet tildele tillatelse til a nytte tral i fisket etter norsk vargytende sild til
kystnotfartgy som har adgang til & delta i dette fisket, og som er egnet, bemannet og utstyrt for fiske med
snurpenot. »
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Status er altsa at adgangen til a tildele kystnotfartgy tréltillatelse etter § 2-25 i konsesjonsforskriften er
avgrenset kun til fiske etter norsk vargytende sild, og slikt fiske med tral kan kun skje utenfor
territorialgrensen (12 nautiske mil utenfor grunnlinjen).

Til forskjell fra kystnotfartgy kan altsa fartay med ringnottillatelse og SUK-fartay tildeles traltillatelse
for & benytte tral i fiske etter bade makrell, taggmakrell(hestmakrell), sild og havbrisling i Nordsjgen,
og etter lodde, i tillegg til norsk vargytende sild.

Bade fartey med ringnottillatelse og kystnotfartay som tildeles traltillatelse i medhold av
konsesjonsforskriften ma drive fiske med tral utenfor territorialgrensen (unntak lodde).

| § 58 i utgvelsesforskriften er det apnet opp for at fartey som kan trale norsk vargytende sild i
henhold til § 2-20 (tillatelse til a fiske norsk vargytende sild med tral — seerskilt gruppe) i
konsesjonsforskriften kan drive tralfiske innenfor 12 nautiske mil fra grunnlinjen.

Konsesjonsforskriften apner ikke for at kystnotfartay kan fiske makrell med tral.

Det har veert foretatt en evaluering av forbudet mot a fiske med tral for fartay med ringnottillatelse, og
fglgende omtales i Fiskeridirektoratets saksdokument i sak 25/14 «Regulering av fisket etter makrell»
til Reguleringsmetet i november 2014:

«Forskrift 22. desember 2004 om utgvelse av fisket i sjgen (utgvelsesforskriften) & 16 bokstav e) inneholder en begrensning
for fartgy med ringnottillatelse til a fiske med tral i Nordsjgen. Begrensningen innebaerer at det er forbud mot a fiske med
tral i Nordsjgen i perioden 1. september til 31. desember. | 2012 og 2013 opphevet Fiskeridirektoratet denne
bestemmelsen for fiske etter makrell og sild. Fiskebat sendte den 18. oktober 2013 brev til Fiskeri- og kystdepartementet og
til Fiskeridirektoratet der de ba om at forbudet ble opphevet permanent, ikke bare for sild og makrell, men ogsa for
hestmakrell. Fiskeridirektoratet lovte a evaluere bestemmelsen innen 1. september 2014.

Fiskeridirektoratet kom i evalueringen til at den opprinnelige begrunnelse for a forby bruk av tral for fartgy med
ringnottillatelse i perioden 1. september til 31. desember har falt bort som fglge av de pelagiske artenes endrede
vandringsmgnster.

| et omrade med pelagiske arter vil bruk av flytetral gke sannsynligheten for bifangst av andre arter mens ringnot vil gi gkt
treffsikkerhet pa malarten. En av grunnene til at forbudet mot bruk av flytetral om hgsten ble innfgrt var at det i fisket etter
nordsjgsild var bifangst av makrell. | arene etter at forbudet ble innfgrt har imidlertid fisket endret seg. Fangstomradet for
makrell har vist en stadig nordligere og vestligere tendens. | tillegg har fangstomradet for makrell og hestmakrell veert lite
sammenfallende, mens fangstomradet for nordsjgsild og hestmakrell til en viss grad har vaert sammenfallende gjennom
hgsten.

Fiskeridirektoratet konkluderte i sin evaluering med at det pr. i dag ikke finnes gode grunner for at forbudet fortsatt skal
gjelde for 2014.»

Ovennevnte forbud er opphevet i utgvelsesforskriften.

8 Gjeldende samfiskebestemmelser

Hasten 2014 ble det lagt fram en rapport om samfiske og samfaring i pelagiske fiskerier fra en felles
arbeidsgruppe mellom Fiskeridirektoratet, Norges Sildesalgslag og Norges Fiskarlag. | denne
rapporten ble ogsa sparsmalet knyttet til samfiske i makrellfisket for fartey med garn- og sngreadgang
som ogsa er omfattet av redskapsfleksibilitet behandlet. | rapporten siteres fglgende fra kapittel 4.5 om
forannevnte problemstilling:

«Det foreligger i dag ikke hjemmel for at andre fartgy enn de med deltakeradgang i notfiske kan utgve samfiske for
|3ssetting.
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Medlemmene fra Norges Fiskarlag og Norges Sildesalgslag viser imidlertid til at det i 2013 oppsto uklarheter om hvorvidt
fartgy med hjemmelslengde under 13 meter og faktisk lengde under 15 meter, som har deltakeradgang i kystgruppen som
kan fiske

makrell med garn og sngre, kan drive samfiske for Idssetting i makrellfisket med bakgrunn i at slike fartgy, giennom
redskapsfleksibilitetsbestemmelsen, er gitt adgang til & kunne fiske sin makrellkvote med not. Flere utgvere har oppfattet
regelverket slik at fartgy som er i forannevnte kategori kan drive samfiske for |assetting i makrellfisket pa samme mate som
de med deltakeradgang i notgruppen for fartgy med stgrste lengde under 13 meter og fartgy med stgrste lengde mellom 13
og 14,99

meter med hjemmelslengde mellom 10 og 12,99 meter. Det er i 2013 registret samfiskeaktivitet pa flere slike fartgy.
Representantene fra Norges Fiskarlag og Norges Sildesalgslag registrerer at ordlyden i bestemmelsen om dette i 2014 ble
endret og blitt mer presis. Fiskarlagets medlemmer viser til at det pagar en generell diskusjon og prosess om 3 fa til
ytterligere liberalisering av regelverket knytt til fleksibelt redskapsbruk. Fiskarlaget har pa generelt grunnlag uttrykt at dette
er positivt, men at

det samtidig er viktig & se dette opp i mot hvordan de enkelte fiskerier er regulert (redskaper og overregulering).

Nar det gjelder ovennevnte makrellfartgy som har sin deltakeradgang i garn- og sngregruppen, sa er disse fartgyene
kvoteregulert og kvotebelastet som tilhgrende denne fartgygruppe. Fiskesesongen med garn- og sngreredskap starter
vanligvis opp betydelig

senere pa sommeren enn notfisket, noe som kan innebzaere at en betydelig del av gruppekvoten til garn- og sngregruppen
kan vaere oppfisket far hovedfisket for garn og sngregruppen starter opp, da det ogsa ligger inne en overregulering i
kvotene til garn- og sngregruppen (om lag 25 % de senere ar). Selv om det er mange momenter som taler for at
forannevnte makrellfartgy bgr gis adgang til & delta i samfiske, er Fiskerlagets medlemmer i arbeidsgruppen kommet til at
det av hensyn til den ulike konkurransesituasjonen som oppstar nar slike fartgy fisker med not, forsterkes ytterligere nar
disse gis adgang til samfiske, og ut fra dette anbefales derfor at slike fartgy fortsatt ikke gis anledning til & drive samfiske.
Spgrsmalet bgr imidlertid vurderes pa nytt dersom de kvotemessige og konkurransemessige forholdene mellom disse
reguleringsgruppene blir mer like.

Forslag
Arbeidsgruppen foreslar pa denne bakgrunn at det pa naveerende tidspunkt ikke apnes for samfiske for fartgy med adgang
til & delta i fisket etter makrell med garn og sngre.»

I landsstyrevedtak 65/14 av 27.10.2014 uttalte Landsstyret bl.a. Fglgende knyttet til
samfiskerapporten:

«Norges Fiskarlag viser til rapporten av 14. oktober 2014 fra felles arbeidsgruppe mellom Fiskeridirektoratet, Kystvakten,
Norges Sildesalgslag og Norges Fiskarlag om «Samfiske og samfgring av pelagiske fangster». Fiskarlaget viser til at
rapporten er omforent pa alle punkter, og organisasjonen er saledes tilfreds med at en gjennom dette arbeidet har fatt
klargjort regelverket og praksis knyttet til giennomfgring av samfiskeoperasjoner, samt at det na er apnet opp for at
fartgyene som deltar i samfiskelaget selv kan fgre sine fangster til mottak/kjgper. Fiskarlaget hadde ambisjoner om at
samfgringsordningen kunne tre i kraft for innevaerende ars fiske, men ut fra at arbeidsgruppens arbeid dro ut tid lot dette
dessverre seg ikke gjennomfgre.

Norges Fiskarlag slutter seg til forslagene som ligger i arbeidsgrupperapporten, og legger til grunn at forslagene blir
innarbeidet i reguleringsforskriftene for 2015.

Det anmodes om at Fiskeridirektoratet fortsatt utviser en fleksibel praksis nar det gjelder & tillate bruk av fgringsfartgy.

Norges Fiskarlag viser til rapporten av 14. oktober 2014 fra felles arbeidsgruppe mellom Fiskeridirektoratet, Kystvakten,
Norges Sildesalgslag og Norges Fiskarlag om «Samfiske og samfgring av pelagiske fangster». Fiskarlaget viser til at
rapporten er omforent pa alle punkter, og organisasjonen er saledes tilfreds med at en gjennom dette arbeidet har fatt
klargjort regelverket og praksis knyttet til giennomfgring av samfiskeoperasjoner, samt at det na er apnet opp for at
fartgyene som deltar i samfiskelaget selv kan fgre sine fangster til mottak/kjgper. Fiskarlaget hadde ambisjoner om at
samfgringsordningen kunne tre i kraft for innevaerende ars fiske, men ut fra at arbeidsgruppens arbeid dro ut tid lot dette
dessverre seg ikke gjennomfgre.

Norges Fiskarlag slutter seg til forslagene som ligger i arbeidsgrupperapporten, og legger til grunn at forslagene blir
innarbeidet i reguleringsforskriftene for 2015.

Det anmodes om at Fiskeridirektoratet fortsatt utviser en fleksibel praksis nar det gjelder a tillate bruk av fgringsfartgy.»
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Departementet har fastsatt samfiskebestemmelser for 2015 i samsvar med tilradningen fra
arbeidsgruppen, samt tilslutningen fra Landsstyret, og som innebeerer at garn- og sngrefartgy ikke har
anledning til & drive samfiske. | punkt 5 i mandatet er utvalget bedt om a drefte sparsmal om samfiske
i garn- og sngregruppen. Gjeldende bestemmelser om samfiske og samfgring, slik disse framkommer i
utevelsesforskriften, falger som vedleqg til innstillingen.

9 Drgfting og tilradninger

9.1 Ad sparsmal om utvidet redskapsfleksibilitet i garn- og sngregruppen (not)

| punkt 4 i mandatet er utvalget bedt om a drefte fordeler og ulemper ved a utvide adgangen til
redskapsfleksibilitet i garn- og sngregruppen, herunder inkludere alle fartgyene i gruppen samt vurdere
andre redskaper enn not.

Utvalget viser til at det har vart en gkende interesse for a benytte not til a fiske makrell blant fartgyene
i garn- og sngregruppen som har slik adgang i dag. Utvalget mener at det er gode grunner for at disse
fartayene har valgt a fiske makrellen med not framfor garn- sngre (bl.a. fangstbarhet, tilgjengelighet,
leveranse og prisforhold), og tilrar derfor at ogsa fartgy i garn- og sngregruppen med hjemmelslengde
pa 13 meter og starre og med stgrste lengde pa 15 meter og over ogsa gis anledning til & benytte not i
fiske etter makrell.

Etter en helhetsvurdering tilrar utvalget videre at fartgy bade med hjemmelslengde under 15 meter og
starste lengde under 15 meter gis anledning a fiske overregulert kvote (maksimalkvoten) med not.
Utvalget mener dette vil veere et bidrag til forenkling (tar bort 13-metersgrensen). Utvalget er
imidlertid noe usikker pa hvordan foranstaende vil komme til & sla ut i fisketakt og fangstmengde
utover i sesongen, bl.a. knyttet til risiko for negative kvotemessige utslag for de fartayene som skal
fiske makrell ned sngre i siste del av makrellsesongen. Med bakgrunn i forannevnte forhold tilrar
utvalget at man benytter 2015 som et «prgvear» nar det gjelder a flytte hjemmelslengdegrensen fra 13
meter til 15 meter, for derved a skaffe erfaring om konsekvensen av foranstaende. Erfaringen fra 2015
ma danne grunnlag for om det er behov for a justere hjemmelslengdegrensen tilbake til 13 meter.

Utvalget setter imidlertid som en klar forutsetning at en inkludering av fartgy bade med
hjemmelslengde over 15 meter og starste lengde over 15 meter i redskapsfleksibilitetsordningen ma
basere seg pa at disse kun kan fiske den garanterte fartaykvoten med not. Dette betyr at disse
behandles pa samme mate som de fartgyene som i dag er omfattet av de serskilte
dispensasjonsbestemmelsene (hjemmelslengde under 13 meter og starste lengde over 15 meter) i § 17
i makrellreguleringsforskriften for 2015.

Utvalget mener imidlertid at det fortsatt er en reell fare for at garn- og sngrefisket kan bli utradert
dersom det gis en generell adgang til at ogsa fartey med sterste lengde over 15 meter kan bruke not i
fiske etter makrell. Det er ikke utenkelig at adgangen til friere redskapsbruk vil fare til at garn- og
dorgekvoter vil bli «flyttet» (salg/kjep/strukturering) fra mindre fartgy over pa sterre fartay, searlig fra
fartgy i hjemmelskvoteintervallet 11-15 meter, i og med at fartay (med garn- og sngreadgang) med
hjemmelslengde ned til 11 meter er omfattet av strukturkvoteordningen. Dersom det skulle skje en slik
utvikling av fartgymassen i garn- og sngregruppen er utvalget redd for at fangsteffektiviteten blir sa
hay i gruppen at overreguleringen gradvis vil bli redusert, og til slutt helt fjernet.

For fartay med notadgang i makrellfiske gjelder en nedre grense pa 13 meter for & kunne strukturere.

Utvalget mener derfor at det er helt ngdvendig a etablere et «vanntett skott» knyttet til de fartayene
med garn- og sngreadgang som bade har hjemmelslengde og sterste lengde under 15 meter. Utvalget
gar inn for at dette ma lgses ved & innfare en regel om at slike garn- og sngreadganger ikke kan
«flyttes» over til fartay med starste lengde pa 15 meter og over, verken i forbindelse med en ren
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fartgyutskifting eller i forbindelse med strukturering. Utvalget er innforstatt med at foranstaende
forslag kan virke kompliserende og bidra motsatt i forhold til & fa til forenklinger i regelverket.
Utvalget mener imidlertid at det er helt ngdvendig & innfare et slikt lengdeskott ved 15 meter som
skissert foran, for & hindre at garn- og sngregruppen «forsvinner». Utvalget ser viktigheten av a kunne
ha opprettholde et minimum av fartgy med denne driftsformen i makrellfisket.

Av tabell 6 framkommer det at 17 fartgy har hjemmelslengde under 15 meter og starste lengde over 15
meter. Utvalget tilrdr at det etableres et unntaksregime for disse fartayene (deltakeradgangene), men at
det fastsettes en skjeringsdato (forskriftsendringsdato), hvor det etter denne datoen ikke lenger kan
«flyttes» garn- og sngreadganger med hjemmelslengde under 15 meter over til fartay med storste
lengde péa 15 meter og over. Utvalget tilrar at de fartgyeierne (17) som ma omfattes av et
unntaksregime ogsa i framtida ma kunne erstatte (utskifting) sine gjeldende fartay med batstarrelser pa
15 meter og over, dersom dette skulle vere aktuelt.

Utvalgets tilradning betyr at alle fartayene i garn- og sngregruppen gis anledning til & benytte not i
fiske etter makrell under de skisserte forutsetningene. Utvalget mener at dette bidrar til forenklinger av
gjeldende regelverk.

9.2 Ad spegrsmal om a kunne drive partraling/pelagisk tral

| utvalgets mandat reises det ogsa spersmal om a kunne utvide redskapsfleksibiliteten til ogsa a
omfatte partraling/pelagisk tral. Utvalget viser i denne forbindelse til at kystgruppen kan benytte
tral/partral i fisket etter norsk vargytende sild, men da utenfor territorialgrensen (12 nautisk mil).

Utvalget er kjent med at fartgy fra EU-land i dag utever et effektivt fiske etter makrell gjennom
partraling med gode resultater. Utvalget tilrar derfor at ogsa norske fartay i kystgruppen gis anledning
til & bruke partral/pelagisk tral i makrellfisket. Utvalget anmoder derfor om at det foretas ngdvendige
endringer i 8 2-25 i konsesjonsforskriften. Utvalget legger til grunn at kystgruppen underlegges de
samme omradebegrensningene som ringnotfartay og pelagisk tral mht. & kunne bruke flytetral/partral i
fiske etter makrell.

Utvalget forutsetter videre at fartay med garn- og sngreadgang som velger a benytte partral/pelagisk
tral underlegges de samme kvotereguleringsbestemmelsene som ved fiske med not mht. & kunne fiske
maksimalkvote eller garantert kvote.

9.3 Ad sparsmal om samfiske

Utvalget konstaterer at arbeidsgruppen som behandlet sparsmal om samfiske og samfaring i pelagiske
fiskerier i 2014 tilradde at det ikke skal veere adgang for samfiske i makrellfisket for de batene som har
garn- og sngreadgang, men som kan fiske makrellkvoten med not. Denne tilradningen er videre fulgt
opp av Landsstyret, og myndighetene har pa dette grunnlag fastsatt et reguleringsopplegg for samfiske
i 2015 som fortsatt ekskluderer fartay med forannevnte deltakeradgang i makrellfisket.

Utvalget finner dette urimelig og kan ikke se prinsipielle grunner for a ekskludere fartay med garn- og

sngreadgang fra & kunne samfiske, nar de de farst er gitt anledning til a bruke not. Utvalget registrerer

at det nye regelverket for samfiske angir en generell regel om at fartay som skal delta i samfiske ma ha
starste lengde under 15 meter, men at det er gitt serskilte unntak fra dette i fiske etter nvg-sild.

Med utgangspunkt i foranstadende gar utvalget inn for at fartey med garn- og sngreadgang med
hjemmelslengde under 15 meter og stgrste lengde under 15 meter gis anledning til samfiske i fisket
etter makrell. Slikt fiske ma utgves som et lassettingsfiske.

9.4 Ad spgrsmal om refordelinger i garn- og sngregruppen

Selv om det ikke star spesifikt i mandatet til utvalget at det ber se pa retningslinjer og praksis knyttet
til refordelinger i garn- og snaregruppen velger utvalget a fremme noen vurderinger omkring dette
sparsmalet.
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Sparsmal om behovet for forhandsdefinerte refordelingsdatoer har veart gjenstand for debatt i
organisasjonen en rekke ganger. Landsstyret har tidligere landet pa at det av planleggingsmessige
hensyn kan veere fornuftig & ha slike datoer a forholde seg til, selv om det ut fra geografiske aspekter
kan veere noe ulike syn pa hvor tidlig/sent datoene skal settes. Praksis har ogsé veert at slike datoer har
kunnet avvikes dersom det foreligger gode grunner for det.

Kvotereguleringen i garn- og sngregruppen har hele tiden vart Kjennetegnet av overregulering
(maksimalkvoter) og en dato for refordeling. De siste arene har overreguleringen ved arets start ligget i
starrelsesorden 25%. Etter som fisket har utviklet seg utover i sesongen har det etter passering av en
pa forhand fastsatt refordelingsdato ofte blitt foretatt gkinger i kvotene (refordeling). | de siste arene
har denne refordelingsdatoen blitt fastsatt til omkring 15. september, og det har utviklet seg en
forventning blant garn- og sngrefiskerne om at det vil komme et kvotetillegg etter at
refordelingsdatoen er passert. Dette har ogsa vist seg a veere tilfelle i praksis, da en i tilnaermet alle
senere ar har gkt kvotene i garn- og sngregruppen. Tidspunktet for refordelingsdatoen er ngye vurdert
og tilpasset ut fra forventet tilgjengelighet og fisketakt i garn- og sngregruppen.

| forbindelse med at det fra og med 2011 ble apnet for at fartay med garn- og sngreadgang kunne
bruke not i fiske etter makrell oppsto det et spgrsmal om refordelinger ogsa skulle omfatte fartgy som
velger a fiske makrellkvoten med not. Forannevnte ble vurdert i organisasjonen og Landsstyret uttalte
bl.a. fglgende i vedtak av 6.9.2011:

«l fglge reguleringsforskriften er skjeeringsdatoen for refordeling i krok- og garngruppen fastsatt til 9. september. Norges
Fiskarlag mener at det vil vaere grunnlag for a gke overreguleringen i denne gruppen, og anbefaler at kvoteenheten
umiddelbart gkes med 30% i denne reguleringsgruppen. Fiskarlaget vil allerede na signalisere at dersom en skulle komme i
en situasjon hvor det vurderes & slippe makrellfisket fritt i denne gruppen, ma dette ikke omfatte adgang til a fiske med
notredskap for fartgy med faktisk lengde over 15 meter.»

Det ble gjennomfart flere refordelinger (gkning av maksimalkvotene) i 2011, og det gjensto et lite
restkvantum ved arets slutt. Ogsa i 2012 ble maksimalkvoten gkt en gang og fisket pa den
overregulerte kvoten ble stoppet 29. september da gruppekvoten var beregnet oppfisket. 1 2013 ble det
ikke foretatt refordelinger og maksimalkvotefisket ble stoppet 28. september. 1 2014 ble gjensto
imidlertid et betydelig makrellkvantum og det ble foretatt to refordelinger uten at dette hadde seerlig
innvirkning pa fisketakten.

Arbeidsutvalget fattet falgende vedtak 8.10.2014 vedrgrende refordeling:

«Norges Fiskarlag viser til mottatt e-post fra Fiskeridirektoratet datert 6. oktober d.a. vedrgrende spgrsmalet om
refordeling i sngre- og garngruppens fiske etter makrell. Fiskarlaget viser til at det pr. 7. oktober d.a. fortsatt gjenstar
naermere 4.850 tonn makrell av 2014-kvoten til sngre og garngruppen.

Arets makrellsesong for sngre- og garngruppen har vaert utfordrende, og mgnsteret og tilgjengelighet har endret seg siden i
fjor. Fisketakten til sngre- og garngruppen har na avtatt betydelig, og fartgyene som drifter med sngre (krok) er i ferd med a
avslutte sesongen. Ut fra radende situasjon vil Norges Fiskarlag fremme fglgende forslag til justeringer av
reguleringsopplegget i sngre- og garngruppen:

1. Overreguleringen gkes til 100% (omfatter ikke fartgy over 15 meter som kan benytte notredskap — fortsatt kun
garantert kvote for disse). Det tilras ikke at fartgy med sngreadgang kan nytte tralredskap til a fiske
makrellkvoten.

2. Norges Fiskarlag vil understreke at kvoten til sngre- og garngruppen fortrinnsvis skal tas med disse redskapene, og
en vil derfor advare mot a utvide adgangen til 3 fiske restkvoten med andre redskaper (not og tral) ut over de
muligheter som ligger i gjeldende reguleringsopplegg nar det gjelder redskapsfleksibilitet (notredskap). Fiskarlaget
mener at det er viktig a ta hensyn til dette ogsa i forbindelse med refordelingsspgrsmal, jfr. organisasjonens
gjennomslag for ikke & slippe opp for full redskapsfleksibilitet i sngre- og garngruppen nar dette var gjenstand for
behandling i 2011.
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3. Norges Fiskarlag anmoder videre om at dersom det ved arets utlgp fortsatt gjenstar en restkvote i sngre- og
garngruppen som er hgyere enn flekskvoten til gruppen pa 1.735 tonn (10% av gruppekvoten), sa ma
myndighetene legge til rette for at denne restkvoten kan overfgres til 2015-kvoten til sngre- og garngruppen. Det
ma antas at kvoteutnyttelsen av 2014-kvotene til gvrige reguleringsgrupper er sapass hgy at en kommer innenfor
den nasjonale begrensningen pa 10% av den norske makrellkvoten for 2014. Alternativt tilrds at overskytende
restkvote fra sngre- og garngruppen overfgres til kystgruppens 2015-kvote.

4. Det bes om at anbefalte justeringer iverksettes sa snart som mulig.»

Utvalget er kjent med at det oppsto betydelig misngye med ovennevnte vedtak innenfor fartayene over
15 meter som hadde fatt adgang til & fiske makrell med not. Disse fant det svert urimelig at de ikke
kunne fa ta del i refordelinger nar det I an til at gruppekvoten ikke kunne bli fisket. | arbeidsutvalgets
vedtak framkommer gnske om & kunne overfare hele restkvoten fra 2014 til garn- og sngregruppens
kvote for 2015. Dette ble imgtekommet av myndighetene, slik at garn- og sngregruppens gruppekvote
for 2015 vil bli tilfert mellom 4000-5000 tonn.

Utvalget er av den oppfatning at, i og med at det fortsatt legges opp til et overregulert fiske i garn- og
sngregruppen for en del av fartayene i denne reguleringsgruppen (bade hjemmelslengde og sterste
lengde under 15 meter), s ber det fortsatt etableres en forhandsfastsatt refordelingsdato. Denne tilras
satt til midten av september, slik som tidligere.

Nar det gjelder hvilke fartay som skal omfattes av en eventuell refordeling tilrar utvalget at en
viderefgrer etablerte praksis med at det kun er de fartayene (med angitt redskap) som har adgang til &
fiske maksimalkvotene som ogsa gis kvotetillegg gjennom refordelinger. Utvalget gar inn for at
eventuelle mindre restkvoter forutsettes overfart til pafglgende ars gruppekvote til garn- og
sngregruppen. Dersom det imidlertid skulle oppsta en situasjon med en ekstraordinar hgy restkvote
mener utvalget at en ma vurdere a inkludere alle fartayene i garn- og sngregruppen i en refordeling.

31. Januar 2015

AIf Erik Ulland/s Hékon Matre/s Martin Leinebg/s Jan Erik Johnsen/s

Kére Heggeba/s
(leder)
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Vedlegg: Utdrag fra Utevelsesforskriften — regler for samfiske og samfaring
«KAPITTEL Vb SAMFISKE OG SAMF@RING AV PELAGISKE FANGSTER
§ 33f Krav til fartgy som skal drive samfiske i pelagiske fiskeri

To notfartgy under 15 meter stgrste lengde kan samarbeide om gjennomfgringen av notkast og lassetting av fangst av
norsk vargytende sild, makrell og sild i Nordsjgen og Skagerrak. Dette gjelder uten hinder av bestemmelser om
kvoteutnyttelse og overfgring av fangst mellom fartgy.

Begge notfartgyene ma til enhver tid veere egnet, bemannet og utstyrt for samfiske og lassetting. Fartgyene kan sgke
Fiskeridirektoratets regionkontor om dispensasjon fra deltakerforskriftens krav til egnethet, bemanning og utstyr under
gjennomfgringen av samfisket.

Notfartgy som skal drive samfiske etter norsk vargytende sild, ma begge tilhgre enten lukket gruppe og ha hjemmelslengde
under 15 meter eller dpen gruppe. Unntak fra kravene til hjemmelslengde og stgrste lengde gjelder for fartgy i lukket
gruppe hvor eier av notfartgy med hjemmelslengde og stgrste lengde pa eller over 15 meter drev samfiske med et fartgy
med hjemmelslengde og stgrste lengde under 15 meter i arene 2008, 2009 eller 2010. Unntaket gjelder ogsa for eiere av
fartgy i lukket gruppe med hjemmelslengde under 15 meter og stgrste lengde over 15 som drev samfiske med et fartgy
med hjemmelslengde og stgrste lengde under 15 meter i 2014 eller tidligere. Videre gjelder unntak fra krav til lengde
dersom ingen av fartgyene i samfiskelaget er egnet til 3 drive direktehaving av sild.

Notfartgy som skal drive samfiske etter makrell ma begge tilhgre reguleringsgruppen for notfartgy med stgrste lengde
under 13 meter.

Notfartgy som skal drive samfiske etter sild i Nordsjgen og Skagerrak ma begge tilhgre enten lukket eller dpen gruppe.

Fartgy som har drevet selvstendig fiske i et kalenderar kan ikke delta i samfiske i samme kalenderar, med mindre fartgyet
har minst 20 % igjen av egen kvote hver gang fartgyet skal drive samfiske.

§ 33g Begrensning i kvantum av norsk vargytende sild og sild i Nordsjgen og Skagerrak som kan samfiskes

| fisket etter norsk vargytende sild kan et samfiskelag lande et kvantum tilsvarende summen av inntil 2 x 12,52
kvotefaktorer.

| fisket etter sild i Nordsjgen og Skagerrak kan et samfiskelag lande et kvantum tilsvarende summen av inntil 2 x 15
kvotefaktorer.

Kvantum utover dette ma det enkelte fartgyet fiske og lande alene.

§ 33h Krav til pamelding og antall fartgy i et samfiskelag

Fartgy som skal drive samfiske ma fgr samfisket starter veere skriftlig pameldt som samfiskelag til Norges Sildesalgslag. Ett
samfiskelag kan vaere pameldt til fiske pa en eller flere arter. Pameldingen som samfiskelag er gyldig i ett kalenderar.

Ved pamelding ma samfiskerne utpeke en av deltakerne som ansvarshavende.

Pameldingen skal inneholde alle ngdvendige opplysninger om deltakende fartgyer, eiere, registreringsmerke,
ansvarshavende og i hvilket fiskeri det skal drives samfiske.

Hvert fartgy kan bare delta i ett samfiskelag per kalenderar. Denne begrensningen gjelder per art. Et fartgy kan likevel delta
i ett nytt samfiskelag dersom tidligere fartgy i samfiskelaget er utgatt av merkeregisteret som fglge av en strukturordning.
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§ 33i Krav til |assetting og innmelding av fangsten
All samfisket fangst skal Iassettes.

Fangsten er lassatt nar den er sikret i merd/pose. Fisk som holdes i snurpenot pa siden av fartgyet er ikke ansett som
|3ssatt.

Straks fangsten er lassatt skal fisker melde den inn til Norges Sildesalgslag. Dette gjelder uavhengig av om fangsten skal
meldes til auksjon eller lagres i laset. Lassted med tilhgrende koordinater (geografisk posisjon) og kommune skal angis i
innmeldingen. Samfiskeoperasjonen er avsluttet nar fangsten er lassatt og innmeldt til Norges Sildsalgslag.

For gvrig skal laset oppankres eller fortgyes til land og merkes pa forsvarlig mate med minimum en blase fra hvert
deltakende fartgy i samfiskelaget.

Samfiskelaget plikter a fgre tilsyn med at den lassatte fangsten handteres og oppbevares i trad med bestemmelsene om
fangst av fisk som skal holdes levende i kapittel XVIII.

§ 33j Landing og samfgring av samfisket og lassatt fangst
Laset skal vaere oppankret eller fortgyd til land f@r fangsten kan landes.
Landing av lassatt fangst kan skje ved opptak fra |as i sjgen til godkjent f@rings-/kjgperfartpy.

Den lassatte fangsten kan ogsa tas opp og fgres i land av ett eller begge fartgyene i samfiskelaget (samfgring). Ved
samfgring skal samfiskelaget snarest mulig melde fra til Norges Sildesalgslag om tidspunktet for opptak fra |as, kvantumet
som skal samfg@res og landingssted.»
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