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Yttrande avseende det norska Fiskeridirektoratets remiss

(horing) om inforande av forbud mot gransoverskridande fiske

(23/11747)

Svenska regeringen har tagit del av norska Fiskeridirektoratets remiss

angdende inforande av ett forbud mot gransoverskridande fiske

(referens: 23/11747). Remissen foljer den information som Norge delat

inom ramen for drliga konsultationer mellan EU och Norge* om att

inféra nya rapporteringskrav som innebar att fiskefartyg maste ta upp

(hala) fartygets redskap innan de gér in och ut ur den norska

ekonomiska zonen i Skagerrak.

Vi beklagar Norges avsikt att infora ett forbud mot gransoverskridande

fiske i Skagerrak och att Norge darmed frangar etablerad praxis for

genomforandet av avtalet om 6msesidigt tilltrade i Skagerrak®> och

hansyn till det traditionella granséverskridande fisket i omradet.

Sverige, Norge och Danmark har sedan 1966 drs avtal3 varnat det

traditionella fisket som omfattas av avtalet och sa langt som mgjligt

samarbetat for att harmonisera regler och foreskrifter genom dialog

och samarbete. Vi noterar att forslaget som remitteras av

Fiskeridirektoratet avviker fran tidigare stravan att finna gemensamma

16sningar for att uppna bésta mojliga tekniska regleringar, kontroll och

1 Agreed record of conclusions of fisheries consultations between Norway and the European Union on the
regulation of fisheries in Skagerrak and Kattegat for 2023, 17 March 2023.

2 Avtal mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om émsesidigt tilltrade till fisket i Skagerrak foér

fartyg som fér dansk, norsk och svensk flagg.

3 Overenskommelse med Danmark och Norge om &msesidig ratt till fiske i Skagerack och Kattegatt.

Képenhamn den 19 december 1966.
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verkstallighet av fisket pa de gemensamt forvaltade bestanden i
Skagerrak.

Vi delar Fiskeridirektoratets utgdngspunkt att trovardig kontroll,
overvakning och regelefterlevnad av fisket i Skagerrak &r ett viktigt
element i samarbetet mellan Norge och EU och vi star darfér som
grannland, genom EU-kommissionen, till forfogande for att bidra till
forbattrad efterlevnad och verkstéllighet av regelverket for det
gransoverskridande fisket i Skagerrak. Exempel pa konstruktivt
samarbete har varit framtagandet av regler for att motverka utkast av
smd rakor (s.k. high grading), VMS-rapportering, realtidsstingningar,
harmonisering av tekniska regler samt genom stod for framtagandet av
gemensamma regler for skydd av halleflundra (kveite) som omfattar
hela Skagerrak. Behov av gemensamma regler for halleflundra ar nagot
som Sverige har patalat i samband med konsultationer om Skagerrak
redan 2o010.

Vi anser att problembeskrivningen som framfors av Fiskeridirektoratet
i remissen kraver samarbete av bade juridisk - och kontrollteknisk
karaktdr. Savitt vi vet har Norge inte patalat behovet av samarbete for
att oka regelefterlevnad i gransoverskridande fiske i Skagerrak i
samband med konsultationer om kontroll mellan EU och Norge. Det
var tvartom ett uttryckligt onskemal fran Norge om att Skagerrak inte
skulle ingd i en gemensam arbetsgrupp mellan EU, Norge och UK som
sedan 2019 arbetar i syfte att forbattra kontroll, 6vervakning och tillsyn
av delade demersala bestand och Nordsjosill i Nordsjén. Aven om det
hade funnits skal att hantera Skagerrak i ett separat fora, hade parterna
kunnat 6vervdga att inrdtta en motsvarande arbetsgrupp mellan EU
och Norge om kontroll fér Skagerrak, for att hantera de problem som
tas upp i remissen. Enligt var mening avviker Fiskeridirektoratets
forslag om att forbjuda det gransoverskridande fisket i Skagerrak
ddrmed mot etablerad praxis for samarbete om gemensamma lgsningar
for att bemota olika utmaningar i Skagerrak.

Det ar ocksa oklart om forslaget bidrar till att 16sa de kontrollproblem
som patalas i remissen eller dr proportionerligt i forhdllande till de
konsekvenser forslaget far for det gransoverskridande fisket i
Skagerrak. Nagon konsekvensanalys om hur kraven att ta upp (hala)
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fartygets redskap innan granskorsning till och fran den norska
ekonomiska zonen i Skagerrak forvéantas bidra till férbattrad kontroll
eller hur det paverkar de traditionella fiskerierna framgar inte av
remissen. En forsta analys av konsekvenser for det svenska rakfisket ger
vid handen att forslaget, forutom 6kade bréanslekostnader orsakade av
lyft och sdttning av fiskeredskap, forvantas orsaka langa vantetider for
fartyg innan granskorsning som avsevart begransar det traditionella
rakfisket i omrddet. Fiskeridirektoratet hdnvisar i remissen till
féoranmalan genom systemen COE och COX som tillimpas i Nordsjon,
och som givet de langa vintetiderna som dessa system forutstter, inte
ar anpassade for det traditionella gransoverskridande fisket i ett mindre
havsomrade som Skagerrak. Ytterligare teknisk information om hur
Fiskeridirektoratet avser genomfora forslaget saknas i remissen. Sverige
och svenska myndigheter kan i avsaknad av detaljerad information om
anmadlningsprocessen varken ta stillning till eller forbereda nodvandig
infrastruktur, vigledning for befdlhavare i forhallande till Norges
overvakningscenter (FMC) eller formerna for kommunikationen mellan
vara respektive dvervakningscenter. Detta gor det dven svart att
forbereda ett eventuellt inférande av motsvarande regler for norska
fartyg som korsar gréansen till svensk ekonomisk zon. Etablerad praxis
ar enligt svensk mening att det forekommer en dialog pa teknisk niva i
samband med regeldndringar av det slag som ingdr i remissen. En
sadan dialog anser Sverige ar nodvandig ocksa i detta fall, inte minst
eftersom Sverige har ett antal mindre fartyg som i nuldget inte omfattas
av kraven pa satellitovervakning (VMS) och e-loggbok och som darmed
saknar teknisk kapacitet att skicka COX och COE meddelanden.

Rékfisket ar ett viktigt traditionellt fiske for Sverige, som lange praglat
kustsamhallena ldngs den svenska véstkusten. Det ar ocksa ett av de
mest vardefulla fiskerierna for Sverige och star for ca 10 procent av
totalt svenskt landningsvarde. Rékfisket har ocksa av naturliga skal
varit forknippat med det gransoverskridande fisket, eftersom rékfisket
ar begransat till djupen i rannan som l6per langs bada sidor av gransen
mellan Norge, Sverige och Danmark. Denna geografiska forutsittning
innebadr att rakfiskefartyg i vissa fall drar trédlen flera ganger over
gransen under en och samma fiskeresa. Hinder for svenska rakfiskare
med de av Fiskeridirektoratet foreslagna reglerna bestar saledes i
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oproportionerlig 6kning av bransle, tid och arbetskostnader for fisket
over gransen och i norska vatten. Forslaget om forbud skulle darfor
allvarligt paverka det svenska traditionella gransfisket som ar en
betydande del av fisket i Skagerrak.

Vi betraktar det gransoverskridande fisket som centralt for det
omsesidiga samarbetet kring hallbart fiske i Skagerrak. Den
problematik med fangster av hélleflundra som beskrivs i remissen ar
ocksa ett exempel pa hur detta samarbete kan bidra till att forbattra
bevarande och héllbar anvandning av fiskresurserna i Skagerrak. Sedan
Norge notifierade EU om forekomst av fiske efter hdlleflundra i strid
med norska regler har EU arbetat for att utoka den sedan ldnge
gdllande norska, och sedan 2010 géllande svenska,
lekstangningsperioden for hélleflundra till att gélla i hela Skagerrak och
saledes omfatta samtliga fiskefartyg i omradet. Var tolkning &r att delar
av problematiken som beskrivs som grund for forslaget 16ses genom
detta inforande av gemensamma regler for att skydda hélleflundra mot
fiske under lekperioden i hela Skagerrak.

Om det gransoverskridande fisket upphor forsvinner en betydande del
av incitamentet for samarbete och harmonisering av regelverket for
hallbar foérvaltning av vara gemensamma fiskbestdnd i Skagerrak. Den
svenska regeringen ser garna ett fortsatt arbete i en proaktivanda om
tekniska bevarandeatgédrder och kontroll till gagn for olika bestand och
ekosystem inom ramen for Skagerrakavtalet. Vi har en gemensam
tradition av att samarbeta i omrddet, som vi vill fortsitta att varna om.
Skagerrak ar ett havsomrade med rik biodiversitet vilket dess unika
geografiska karaktar ger forutsattningar for. Skagerrakavtalet utgor ett
ramverk for detta samarbete, och innebar ocksa ett ansvar att
gemensamt arbeta for att hallbart forvalta Skagerraks fiske och marina
ekosystem.

Sverige anser att 6kad regelefterlevnad i fisket kraver samarbete genom
dialog och gemensamma 16sningar i stéllet for ensidiga regelandringar.
Vi anser att det finns mojliga alternativ som kan underlatta for kontroll
och efterlevnad i det gransoverskridande fisket som inte innebér
oproportionellt stora hinder for det traditionella fisket i Skagerrak. Vi
star till forfogande for att, genom EU-kommissionen, fortsitta att bidra
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till 16sningar for denna, saval som eventuella ytterligare utmaningar, i
det gransoverskridande fisket.

Vinligen,

Anna Larson

Tillforordnad enhetschef

Karin Victorin

Amnesrad
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