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1. Bestandssituasjonen og utviklingen i fisket

Havforskningsinstituttet opplyser! at forskningsinnsatsen pa kveite er sveert begrenset. Det
er i samarbeid med fiskere gjennomfgrt merking av kveite som har gitt informasjon om bl.a.
vandringsmanster. Kveite i alle starrelser synes generelt & vaere sveert stedegne, selv om
merkeforsgkene viser at kveite i noen tilfeller kan vandre langt. Kveita er fglsom for
beskatning grunnet hgy alder ved kjgnnsmodning og ansamling pa gytefelt, og det er derfor
innfart begrensninger i fisket i gyteperioden.

En rapport fra Havforskningsinstituttet om kveite i norske farvann er tilgjengelig her:
https://www.hi.no/resources/publikasjoner/rapport-fra-havforskningen/2009/havrapp 2009-

1_til web.pdf

Havforskningsinstituttet gjennomfarer ogsa arlig et kysttokt i omradene nord for 62° N.
Kysttoktet er ikke direkte rettet mot kveite, men bidrar likevel til et bilde av bestanden.
Fiskerne har ogsa erfart starre forekomster av smakveite som bifangst i andre fiskerier, og
den generelle trenden er at innslagene av kveite nord for 62° N har veert gkende siden
1995.

De kommersielle fangstene av kveite nord for 62° N gkte ca. 10-15 % arlig? i perioden fra
1995 til 2016 (figur 1). Vi ser av figur 1 at arlig fangstkvantum senere har holdt seg pa et
relativt hagyt niva, med topp i 2019 og en ny gkning i 2021. Et noe lavere fangstkvantum i
2020 kan tilskrives markedsproblemer og stopp i hestfisket dette aret grunnet
markedsproblemer som falge av situasjonen med Covid-19.

1 https://www.hi.no/hi/temasider/arter/atlantisk-kveite

2 Gjennomsnittlig arlig ekning pa 13,4 % i perioden.
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Figur 1. Fangstkvantum og farstehandsverdi for kveite landet nord for 62° N i perioden 1995-2021.
Kilde: Norges Rafisklag (1995-1999) og Fiskeridirektoratet (2000-2021).

Havforskningsinstituttet vurderer' at en gkning av de kommersielle fangstene nord for 62° N
trolig skyldes en kombinasjon av bestandsgkning og gkt innsats i det kommersielle fisket.
Det er ikke uvanlig at innsatsen i fisket gker nar en slik bestand tar seg opp. Det foreligger
imidlertid ikke gode mal for innsatsen (antall krok, garn, fisketid) i dette fiskeriet, noe som
gjer det vanskelig a fastsla hvor mye av fangstgkningen som skyldes bestandsvekst og hva
som kan tilskrives innsatsgkning i fisket.

Fiskeridirektoratet har mottatt flere bekymringsmeldinger vedrgrende utviklingen i fisket
etter kveite nord for 62° N. Det meldes om effektivisering i form av at fartey som driver
direktefiske etter kveite fisker med gkende garn- og krokmengde, og at fisket har blitt saerlig
intensivt i enkelte omrader. Seerlig direktefisket med line synes & ha blitt betydelig
effektivisert. Ved Sgrgya i Finnmark var det hgsten 2021 flere eksempler pa fartay som
landet rundt 10 tonn kveite etter to-tre dagers drift. Stadig flere har uttrykt bekymring for at
kveitefisket na drives for intensivt, med betydelig risiko for lokal og regional utfisking av
kveitebestanden. Det etterlyses ogsa ressurser for a innhente en bedre oversikt og
kunnskap om kveitebestanden, jf. blant annet at Havforskningsinstituttet de siste arene har
fatt faringer om & styrke innsatsen knyttet til kystnaere lokale fiskebestander.

| dette hgringsnotatet beskrives utviklingen i fisket og gjeldende reguleringer, hvoretter det
foreslas ulike reguleringstiltak som kan bidra til & sikre en (langsiktig) lgnnsom og
baerekraftig beskatning av kveitebestanden(e). Det tas her utgangspunkt i fangststatistikken
og situasjonen nord for 62° N, men alt tyder pa at bestandssituasjonen for kveite sar for 62°
N er vesentlig svakere enn i nord. Flere av reguleringstiltakene som foreslas i dette
hgringsnotatet foreslas derfor a gjelde for hele landet.

Denne hgringen ma for gvrig ses i lys av Neerings- og fiskeridepartementets tildelingsbrev
for 2021 til Fiskeridirektoratet, hvor direktoratet bl.a. bes om a «arbeide for at lokale
bestander hgstes beerekraftig, blant annet gjennom omradereguleringer og regulering av
redskapsbruk i kystnaere omrader».
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2. Fangstutvikling for ulike redskapstyper

Figur 2 viser arlig fangst av kveite landet nord for 62° N i perioden 2010 — 2021, fordelt pa
ulike redskap. Vi ser litt ulik utvikling for redskapene garn og line, som er de to
redskapstypene som benyttes ved direktefiske etter kveite. For garn |& fangstkvantumet
stabilt pa rundt 1000 tonn arlig i perioden 2010-2015, deretter en arlig gkning til vel 1800
tonn i 2019 fgr kvantumet falt tilbake til 1200 tonn i 2020 (jf. ovennevnte
markedsutfordringer). Deretter ser vi en gkning til naer 1500 tonn fisket med garn i 2021.

For line ser vi en litt annen utvikling. Fra 2010 til 2016 gkte arskvantumet fra 346 til 864
tonn. Deretter tre &r med kvantum mellom 600 og 675 tonn, far en nedgang til vel 500 tonn i
2020. | 2021 gkte arskvantumet til 790 tonn.

Grafen for autoline i figur 2 viser fangst av kveite i ordinzert autolinefiske, som anses a veere
bifangst ved fiske etter andre fiskeslag. For dette redskapet har arskvantumet for kveite
ligget relativt stabilt oppunder 400 tonn i perioden 2014-2021.

Kveite landet nord for 62° N i perioden 2010 — 2021,
fordelt pa ulike fiskeredskap
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Figur 2. Fangst av kveite (tonn rundvekt) landet nord for 62° N i perioden 2010 - 2021, fordelt pa ulike
fiskeredskap.

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

Det utgves direktefiske etter kveite med garn og line («kveitvad»), mens kveite tatt med
andre redskap ma anses som bifangst. Etterfalgende tabell 1 har tatt utgangspunkt i alle
sluttsedler (nord for 62° N) med mer enn 100 kg kveite hvor kveite utgjer hovedfangst (>50
% av totalfangst), og en antagelse om at disse representerer landinger fra et direktefiske
etter kveite. Vi far da en sammenlignbar oversikt over antall fartey som kan anses & ha
deltatt i et direktefiske etter kveite de enkelte ar, med gjennomsnittstall for antall tonn kveite
pr. tur og pr. fartey de enkelte ar.
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Tabell 1. Antall fartgy med sluttsedler med >100 kg kveite hvor kveite utgjer hovedfangst (>50 % av totalfangst),
antall slike sedler, rundvekt kveite summert for disse sedlene, samt gjennomsnittlig vekt (kg) av kveite pr. tur
(seddel) og pr. fartgy de enkelte ar i perioden 2017-2021 nord for 62° N. Dataene er spesifisert for kveite fisket
med garn og med krokredskap, «Alle» er telling av unike fartgy (ikke sum) ettersom noen fartay er med i begge

grupper.

B A - e

Garn 291 1980 768 2639 388
2017 Krokredskap 282 1018 435 1543 427
Alle 532 2998 1203 2261 401
Garn 304 2041 804 2645 394
2018 Krokredskap 265 889 411 1551 462
Alle 516 2930 1215 2355 415
Garn 319 2321 1092 3423 471
2019 Krokredskap 270 1090 558 2067 512
Alle 533 3411 1650 3096 484
Garn 243 1465 620 2551 423
2020 Krokredskap 192 752 445 2318 592
Alle 406 2217 1065 2623 480
Garn 228 1438 725 3180 504
2021 Krokredskap 230 971 717 3117 739
Alle 418 2409 1442 3450 599

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

De arlige fangstkvanta i tabell 1 representerer ca. 50 % av arlig landet kvantum nord for 62°
N i arene 2017-2021. Med ovennevnte kriterier lagt til grunn tas med andre ord ca.
halvparten av de kommersielle fangstene i et direktefiske etter kveite. Det fremkommer
videre at det var i overkant av 500 deltakende fartey arlig i perioden 2017-2019, og vel 400
deltakende fartay i 2020 og 2021.

Antall fartay og antall sedler i tabell 1 kan betraktes som et grovt bilde av innsatsen i dette
fisket, og endringer i gjennomsnittsfangst pr. tur (sluttseddel) og pr. fartgy vil da kunne gi en
viss indikasjon med hensyn til bestandsutviklingen. Tallene fra tabell 1 er illustrert med
figurene 3 og 4, hvor det fremkommer en positiv utvikling i perioden 2017-2021. Den mest
markante gkningen er for kveite fisket med krok (i hovedsak line/kveitvad), hvor vi ser mer
enn en dobling av gjennomsnittlig arlig fangstkvantum pr. fartey i denne perioden. Det
bemerkes at det her kun er medregnet fangstkvanta fra sedler som oppfyller ovennevnte
kriterier (tabell 1).
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Fangst av kveite pr. fartgy
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Figur 3. Gjennomsnittlig fangst av kveite (kg rundvekt) pr. fartgy, nar kun medregnet sluttsedler med >100 kg
kveite og hvor kveite utgjer hovedfangst (>50 % av totalfangst), jf. tabell 1.

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.
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Figur 4. Gjennomsnittlig fangst av kveite (kg rundvekt) pr. sluttseddel, nar kun medregnet sedler med >100 kg
kveite og hvor kveite utgjer hovedfangst (>50 % av totalfangst), jf. tabell 1.

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

Antall fartgy og antall sluttsedler alene gir imidlertid ingen presis beskrivelse av innsatsen i
fisket, ettersom driften kan veere effektivisert gjennom gkt redskapsmengde. Ifelge
informasjon Fiskeridirektoratet har mottatt, er seerlig linefisket etter kveite effektivisert de
siste arene (se etterfalgende pkt. 4.2). Dersom farteyene drifter med et gkende antall krok,
vil en slik gkning kunne tilskrives dette. Det kan ogsa veere en kombinasjon av arsaker,
f.eks. gkt bruksmengde, funn av nye felt for fiske etter kveite og skende bestandsstgrrelse.

Dersom vi hadde hatt informasjon om antall krok eller garn pr. dggn i dette fiskeriet, ville
man i langt sterre grad kunne fastslatt hvorvidt en slik endring kan tilskrives en positiv
bestandsutvikling. Dersom vi ser pa grafene for garn i figur 3 og 4, som viser en mer stabil
utvikling, kan det vaere grunn til & tro at denne gir et mer riktig bilde av bestandsutviklingen.
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Dette fordi vi ikke er kjent med tilsvarende effektivitetsgkning for fiske med garn som med
line etter kveite, selv om det trolig har veert en utvikling over tid hvor fartgy drifter med et
stgrre antall garn enn tidligere.

For a fa et godt grunnlag for vurdering av hensiktsmessige reguleringer i fisket, er det ogsa
relevant & ha oversikt over hvordan fisket med ulike redskapstyper er fordelt gjennom aret.
Tabell 2 viser landinger av fersk kveite fisket med ulike redskap fordelt pa fangstmaned
nord for 62° N i arene 2016 til 2021.

Tabell 2 Landinger av kveite (tonn rundvekt) fisket med ulike redskaper fordelt pa fangstmaned nord for 62° N i
arene 2016 til 2021.

2016 Jan | Feb | Mar | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Des | Tot

Garn 68| 62| 57| 152| 22| 17| 24| 70| 140 172| 237 | 232 |1 253

Line 26| 27| 22| 50| 85| 76| 53| 101| 136| 135| 113| 40| 864

Autoline 14| 16| 26| 25| 31| 24| 59| 64| 69| 41| 24 9| 401

Snurrevad| 10 9 3| 10| 13 7 2| 11| 26| 27| 33| 25| 176

Tral 2 2 4 5 5 5 6| 15| 12 9 6 2 73
Juksa 1 1 0 5 3 3 11 10 7 8 3 1 42
Annet 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 4
Totalt 120 | 118 | 111| 247 | 159 | 132 | 144 | 271| 391| 392 | 416| 310| 2 813
2017 Jan | Feb | Mar | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Des | Tot
Garn 33| 49| 72170 26| 17| 31| 84| 163 | 205| 264 | 296 | 1 409
Line 30| 25| 24| 25| 54| 54| 54| 73| 133| 84| 75| 45| 675
Autoline 9| 11 9 11| 23| 13| 16| 45| 52| 32| 29| 15| 266
Snurrevad| 34| 13 5 4 5 2 5/ 14 9 18| 25| 14| 149
Tral 1 3 4 5 6 6 9 8| 10 5 2 1 59
Juksa 1 1 1 4 3 3 3 7| 10 4 2 39
Annet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Totalt 108| 101 | 116 | 220| 117| 95| 117 | 231 | 377 | 348 | 398 | 373 |2 600
2018 Jan | Feb | Mar | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Des | Tot
Garn 65| 69| 87| 174| 22| 15| 30| 90| 141 | 179| 262 | 337 |1 471
Line 42| 33| 32| 32| 25| 28| 32| 57| 64| 81| 118| 57| 600
Autoline 9 8| 12| 13| 27| 27| 25| 59| 48| 48| 24| 15| 316

Snurrevad| 11| 16 9 6 7| 12| 17 4| 17| 12| 18| 14| 143

Tral 2 3 3 6 3 3 5 5 3 3 3 2 40
Juksa 1 1 3 3 2 4 2 8 8 4 2 46
Annet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Totalt 130 130| 146 | 235| 86| 89| 110| 225| 282 | 332 | 427 | 427 |2 618
2019 Jan | Feb | Mar | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Des | Tot
Garn 54| 38| 63| 199| 53| 32| 52| 111| 213 | 256| 394 | 375|1 839
Line 47| 35| 26| 24| 29| 39| 43| 65| 75| 102| 149| 36| 670
Autoline 12 9 5/ 28| 20| 36| 30| 58| 103| 45| 30| 12| 387
Tral 1 2 4 5 4 5 4 7 9 13| M1 3 67
Snurrevad| 20| 12 5 6 2 4 3 6 3 7 5 6 79
Juksa 1 0 1 3 3 5 4 14| 10 6 4 53
Annet 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 3
Totalt 136| 96| 103 | 265| 111 | 121 | 137 | 260 | 412 | 428 | 593 | 434 | 3 098
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2020 Jan | Feb | Mar | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov |Des | Tot
Garn 41| 38| 58| 83| 36| 28| 30| 82| 134| 238 | 155| 284 | 1 206
Line 40| 25| 21| 15| 21| 23| 23| 46| 55| 104| 74| 58| 504
Autoline 11| 16| 13| 31| 30| 46| 33| 65| 56| 37| 20| 26| 383
Snurrevad 9| 17 7 12 6 1 1 2 8 14| 12| 12| 102
Tral 1 1 2 3 3 3 3 4 8| 11 3 4 45
Juksa 1 1 2 3 4 3 3| 12 9 7 4 3 54
Annet 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 5| 12 20
Totalt 103| 99| 102| 148| 99| 105| 95| 211| 270| 413 | 272| 398 |2 314

2021 Jan | Feb | Mar | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Des | Tot
Garn 74| 59| 97| 158| 37| 32| 26| 82| 138| 139| 289 | 3501 479
Line 52| 24| 20| 22| 24| 41| 24| 63| 76| 150| 242| 51| 790
Autoline 12| 19| 14| 25| 43| 46| 30| 56| 73| 45| 21 5/ 389
Snurrevad| 10| 18 8 9 5 6 5 5| 18| 18 9| 12| 125
Tral 2 3 3 6 6| 10 2 8 8 6 5 4 61
Juksa 4 2 4 8 5 5 8| 11| 22 9 5 2 85
Annet 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 4
Totalt 153 | 126 | 146 | 229 | 120| 139 | 94| 225| 336 | 367 | 571 | 427 |2 934

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

Figur 5 er en grafisk fremstilling av tallene i tabell 2, og viser summerte kvanta pr.
kalendermaned for alle ar i perioden 2016-2021. Her fremkommer det at garnfangstene
generelt har veert sterkt gkende utover hgsten og frem mot gytefredningen som inntrer 20.
desember, samt en topp i april (pa heyde med september maned). For fisket med line er
det en noe slakkere gkning utover hgsten, med stgrst kvantum i november maned for et
betydelig fall i desember og utover vinteren. Dette er velkjente trender (sesonger) for bade
garnfisket og linefisket etter kveite. Det er imidlertid noe overraskende at det i
fredningsperioden for andre redskapstyper enn krok (20. desember — 31. mars) ogsa
landes betydelige kvanta kveite fisket med garn — omtrent dobbelt s& mye som registrert

krokfanget kvantum i denne perioden.
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Samlet fangst av kveite arene 2016-2021, fordelt pa
maned
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Figur 5. Landinger av fersk kveite nord for 62° N summert for perioden f.o.m. 2016 t.o.m. 2021, fordelt pa ulike
redskaper og fangstmaned. Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

3. Fangstutvikling i omradet ved Soroya

Flere av de mottatte meldingene om bekymring for lokal utfisking av kveitebestanden har
omhandlet omrader i Vest-Finnmark, og fisket synes & ha veert spesielt intensivt i omradet
ved Sgrgya. Foruten bekymringsmeldinger direkte til Fiskeridirektoratet, har ogsa
Fiskarlaget Nord papekt at fiskepresset har gkt over ar, og at det ma sikres et kontrollert og
baerekraftig uttak. Fiskarlaget Nord har blant annet uttrykt at «Fra medlemmer i bade Troms
og Finnmark meldes det om bekymring for at kveitefisket na drives for intensivt. | lokale og
regionale omrader kan fisket veere seerlig omfattende. Det vises spesielt til omradet
Lopphavet».

Det er kjent at det ved Sereya finnes gode fangstfelt og gytefelt for kveite, hvor det
tradisjonelt har blitt fisket kveite utover hgsten og frem mot jul. Det er imidlertid «nytt» at det
ogsa tas relativt store fangster av kveite med line i dette omradet.

Figur 6 viser at de arlige landingene lokalt (alle mottak pa Seregya, samt i Jksfjord) la i
underkant av 90 tonn kveite i arene 2010-2012, hvoretter arskvantumet var jevnt gkende til
334 tonn i 2017. Deretter en nedgang i 2018 og 2019 til henholdsvis 288 og 215 tonn, fgr
arskvantumet igjen akte kraftig og ble pa hele 438 tonn i 2021.
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Kveite landet pa Sgrgya og i Jksfjord
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Figur 6. Fangst av kveite (tonn rundvekt) landet ved alle mottak pa Seraya og i Jksfjord i arene 2010 - 2021.

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

Nar vi splitter fangstutviklingen (landingene) i omradet ved Sgrgya pa ulike redskapstyper,
ser vi at garn og line er dominerende (figur 7).

Kveite landet pa Sgraya og i Jksfjord,
fordelt pa ulike fiskeredskap
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Figur 7. Fangst av kveite (tonn rundvekt) landet ved alle mottak pa Seraya og i Jksfjord i arene 2010 - 2021,
fordelt pa ulike redskap. Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

Arlige kvantum tatt med garn varierte mellom 64 og 161 tonn i perioden 2013-2021, med et
arlig gjennomsnitt pa 122 tonn. Sterste garnkvantum var i 2017, mens kvantumet i 2020 og
2021 var rundt 150 tonn. Kvantumet i 2021 utgjorde 10,5 % av totalt kvantum kveite fisket
med garn nord for 62° N dette aret.
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For line ser vi imidlertid en annen utvikling, med en bratt gkning fra 42 tonn i 2014 til 182
tonn i 2015. Deretter en jevn nedgang til 76 tonn i 2019, en moderat gkning til 94 tonn i
2020, fer en kraftig gkning til hele 261 tonn i 2021.

Samlet landet kvantum av fersk kveite fisket med garn og line i omradet ved Segrgya i 2021
utgjer 18,3 % av totalt kvantum kveite fisket med disse to redskapstypene nord for 62° N
dette aret. For line alene utgjer 261 tonn hele 33,1 % av totalt kvantum kveite fisket med
line i hele omradet nord for 62° N dette aret. Dette viser at det utgves et relativt omfattende
fiske etter kveite i omrader ved Sergya, sammenlignet med aktiviteten i andre omrader.

4. Naermere om ulike fiskerier

4.1. Garnfiske etter kveite

Kveite er meget stedbunden og gyter ofte innenfor sveert begrensede omrader. Etter at
kveitegarn ble «oppfunnet» og tatt i bruk i 1936, gikk det knapt to ar fgr bestanden var
nedfisket i store omrader. Garnfisket foregikk i stor grad pa gytefeltene vinterstid, og
fangstene hadde veert enorme. Forvaltningen innsa raskt at noe matte gjares, og i juli 1937
ble det bl.a. innfgrt fredning i gytetiden og maskeviddebegrensning?.

Gjeldende fredning innebaerer at det er forbudt a fiske kveite i tidsrommet f.o.m. 20.
desember t.o.m. 31. mars, med unntak for krokredskaper nord for 62°N (hgstingsforskriften
§ 39 forste ledd). Som beskrevet ovenfor, er hgsten hovedsesong for garnfisket etter
kveite, med gkende fangstkvantum frem mot gytefredningen som inntrer 20. desember (se
figur 5). Det fiskes ogsa en del kveite med garn i april, i slutten av gytesesongen.

Ved garnfiske etter kveite er det ikke tillatt & bruke garn fremstilt av monofilament eller
tilsvarende materiale (hgstingsforskriften § 21), og minste tillatte maskestgrrelse er 470 mm
(hastingsforskriften § 19 annet ledd bokstav c). Dette innebzerer at fisket ma uteves med
garn av multiflament trad, som bl.a. er mykere enn trad av monofilament. Slike tradisjonelle
kveitegarn er meget velegnet for fiske etter kveite, bl.a. fordi garnet «holder godt» pa fisken,
men er mer arbeidskrevende & handtere ved rgkting enn garn av monofilament trad.

Fiskere opplyser at ved fiske med slike kveitegarn har et fartey med to-tre mann om bord
tradisjonelt kunne drifte med 60-90 garn, fordelt pa 4-6 lenker. Med garn pamontert
moderne bly- og flytetelner, vil imidlertid et fartgy pa 14-15 meter i dag trolig kunne
handtere opptil 400-500 kveitegarn. Et relativt romslig rektingskrav (minst hver tredje dag,
jf. hgstingsforskriften § 18 fjerde ledd) bidrar trolig ogsa til stor bruksmengde.

| henhold til tabell 1 ovenfor (med de forutsetninger som er lagt til grunn) var det arlig
mellom 228 og 319 fartgy som deltok i et direktefiske etter kveite med garn nord for 62° N i
perioden 2017-2021, med et gjennomsnitt pa 231 fartey.

4.2.Linefiske etter kveite

Tradisjonelt direktefiske etter kveite med line utaves med «kveitvad», dvs. med 4-5 mm
tykk linerygg pamontert forsyn og kveitekroker (na sirkelkroker) med 12-15 meters avstand
mellom krokene. En stamp kveitvad kan romme ca. 600 meter linerygg med 40-50 krok, og
fiskere opplyser at fartey med 1-2 mann om bord ofte drifter med opptil 10 slike stamper.

3 For utfyllende historikk, se; http.//www.kveita.com/component/content/article ?id=128:havforskningsinstituttet-
informerer og https://www.hi.no/resources/publikasjoner/rapport-fra-havforskningen/2009/havrapp 2009-

1_til_ web.pdf
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Det er de siste arene tatt i bruk ferdige forsyn m/kroker som enkelt kan klipses pa
lineryggen, noe som muliggjer en effektivisering av dette fisket. Enkelte fartay har nylig tatt i
bruk sakalt «trommelline» i kveitefisket, en driftsform som allerede har veert benyttet noen
ar i Alaska. Her bestar lineryggen gjerne av monofilament sene som kveiles opp pa
trommel, og forsynene med kroker klipses pa og av under setting og haling, dvs. som et
slags forenklet autolinefiske. En slik effektivisering innebzerer at enkeltfartgy kan drifte med
vesentlig starre bruksmengde i linefisket etter kveite, med opptil rundt 2000 krok som
«vatnes» fortlapende i ca. tre degn mellom hver landing av fangst. Noen fartay var rigget
for dette hasten 2020, men med avbrutt sesong (grunnet markedssvikt/kjgpestopp) ble det
ikke ordineer drift fgr i 2021. Hasten 2021 lyktes flere fartgy med slikt fiske.

Selv om det nord for 62° N er tillatt & fiske kveite med krok hele aret, er hovedsesongen
f.o.m. august t.o.m. november (jf. fig. 5 ovenfor). Grunnen til at det (nord for 62° N) er tillatt
a fiske kveite med krok ogsa i gytetiden om vinteren, har veert en oppfatning av at
gytemoden kveite i liten grad spiser og saledes ikke er spesielt tilgjengelig for fiske med
krok. Basert pa oversikten i tabell 2 for perioden 2016-2021 (nord for 62° N), ble det i
manedene januar, februar og mars i gjennomsnitt (for alle ar i perioden) landet totalt ca. 30
tonn kveite pr. maned tatt med line. Til sammenligning var tilsvarende tall for
hgstmanedene september, oktober og november ca. 110 tonn pr. maned.

4.3.Fangst av kveite i fredningsperioden

Gjeldende fredning innebaerer at det er forbudt a fiske kveite i tidsrommet f.o.m. 20.
desember t.o.m. 31. mars, med unntak for krokredskaper nord for 62°N. Fredningen er
begrunnet med at kveite i denne perioden gyter innenfor svaert begrensede omrader, og at
et fiske med «bundne redskaper» i gyteomradene vil medfgre overbeskatning. Som nevnt
ovenfor, har begrunnelsen for a tillate krokfiske i denne perioden veert at gytemoden kveite i
liten grad spiser, og at fiske med krok saledes ikke innebaerer like stor risiko for
overbeskatning.

Ved fiske med garn etter andre fiskeslag har det siden 2008 ogsé veert tillatt & ha inntil 1 %
bifangst av kveite i fredningsperioden, avregnet over hele perioden. Ettersom
fredningsperioden for kveite sammenfaller med vinterfisket etter torsk, vil det med
gjeldende bifangstbestemmelse kunne landes betydelige kvanta av kveite i fredningstiden.
Fangststatistikken viser at i 2021 ble det i manedene januar, februar og mars landet 230
tonn kveite nord for 62° N fisket med garn (tabell 2), noe som tilsvarer 15,6 % av
garnkvantumet for hele aret.

Etterfglgende tabell 3 viser at i fredningsperioden 20.12.2020 — 30.03.2021 hadde 132
fartgy mer enn 1,0 % bifangst av kveite (totalt 73,5 tonn) avregnet over hele perioden,
mens 127 fartgy hadde mellom 0,5 og 1,0 % bifangst av kveite (totalt 53,2 tonn).
Etterfaglgende tabell 4 viser fartgy med storst innblanding av kveite som bifangst i garn i
fredningsperioden, hvor et av farteyene landet opp mot ett tonn kveite. Bifangst over den
tillatte prosenten inndras av salgslaget, mot en godtgjerelse* pa 20 % av
forstehandsverdien.

4 Forutsatt at salgslaget vurder at fangsten ikke var tilsiktet.
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Tabell 3. Bifangst av kveite fisket med garn i fredningsperioden for andre redskaper enn krok (20.12. - 31.03.)
nord for 62° N, summert for fartgy med hhv. > 1 % og 0,5-1 % innblanding over hele perioden i arene 2020/21
og 2019/20.

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

Tabell 4. Enkeltfartgys (fartey A — K) bifangst av kveite fisket med garn i fredningsperioden 20.12.2020 -
31.03.2021, rangert etter andel kveite av samlet fangst i perioden (kriterium: > 100 kg kveite i
fredningsperioden).

a <11 152,6 25,7 78,3 12 25,7 152,6
b* <11 253,8 8,4 98,6 4 7,6 149,9
c <11 154,0 7,4 154,0 13 7,4 154,0
d <11 145,8 6,1 121,5 11 11,0 145,8
e <11 158,0 5,8 45,9 12 9,1 124,2
f* <11 208,4 3,6 37,8 11 6,0 82,4

<11 169,4 3,4 47,9 12 5,1 137,9

<11 336,2 3,3 41,9 11 6,0 47,3
[ <11 597,3 3,3 160,6 13 4,1 361,0
i <11 288,9 3,3 56,7 3 20,2 74,3
k <11 976,7 3,2 222,2 13 6,0 400,4

* Fartgyet drev ogsa direktefiske etter kveite hasten 2020.
Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

Fartgy med stor torskekvote som fisker betydelig kvanta av andre fiskeslag med garn i
fredningsperioden for kveite, kan lande betydelige kvanta kveite innenfor gjeldende
bifangstbestemmelse om 1 % innblanding avregnet over hele perioden. Tabell 5 viser fartgy
med starst bifangst (kvantum) av kveite i fredningsperioden 20.12.2020 - 31.03.2021, og
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viser at flere fartgy landet mellom 1,8 og 3,5 tonn kveite som bifangst tatt pa garn i denne
perioden, og at ca. halvparten av disse likevel holdt seg innenfor den tillatte
bifangstprosenten. Fartayet som landet 3,5 tonn kveite i fredningsperioden fisket totalt 560
tonn fisk, og hadde saledes «bare» 0,6 % kveite som bifangst.

Tabell 5. Fartay med starst bifangst av kveite (rundvekt) fisket med garn i fredningsperioden 20.12.2020 -
31.03.2021, hvilken andel kveite utgjgr av totalfangst i hele perioden og pa ukesbasis, samt fartayets starste
enkeltlanding av kveite i perioden. (Fartgy med benevnelse a, b, c osv. er ikke identisk med fartay a, b, c osv. i
gvrige tabeller.)

a 21-27,99 3 536 559 653 06| 5 |08]| 660 134
b 11-14,99 2850 283 061 1,0 10 | 1,1 | 440 127
c 11-14,99 2462 137 918 1,81 3 |3,9]| 749 306
d 11-14,99 2406 179 486 13| 4 |39]| 658 392
e 15-20,99 2203 435 396 05| 5 |14]| 614 194
f 11-14,99 2185 293 789 07| 2 |32 703 211
g 11-14,99 2165 330 233 07| 3 |2,1(1023 323
h <11 2102 151 846 14| 5 |33 274 146
i 11-14,99 1894 172 698 1,11 12 12,3 | 412 112
i 11-14,99 1836 90 723 20| 3 |28 618 294
k 11-14,99 1819 210539 09| 2 |64| 488 139

[Somiierey [ zawlesivass]  o9] ] [ [ ]

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

Flere av fartayene i tabell 5 var blant de farteyene som hadde stgrst bifangst av kveite ogsa
i fredningsperioden 2019/20, og noen av fartgyene drev ogsa direktefiske med garn etter
kveite hgsten 2020.

Det finnes ogsa eksempler pa at fartgy som drifter med garn etter andre fiskeslag enn
kveite i fredningsperioden, lander betydelige kvanta kveite som «krokfanget» i samme
periode, jf. etterfglgende tabell 6. Det er selvsagt anledning til & drifte med kveitvad parallelt
med garndrift etter andre arter i denne perioden. Flere av fartgyene i tabell 6 drev imidlertid
direktefiske etter kveite med garn i forkant av fredningsperioden, men landet i
fredningsperioden for garn (20.12. — 30.03.) kveite som krokfanget mens gvrig fiske i all
hovedsak var med garn. Enkelte av disse har landet opp mot 5 tonn kveite som krokfanget i
fredningsperioden, med enkeltlandinger pa opptil 800 kg. Videre ma det kunne betegnes
som pafallende at ett av farteyene hadde absolutt ingen bifangst av andre fiskeslag i sitt
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krokfiske etter kveite. En naermere gjennomgang viser at fartgyene i tabell 6 med 99-100 %
kveite av krokfanget fisk i fredningsperioden for garn, er «systematisk» registrert med to
sluttsedler samme dag, hvor hovedfangsten av torsk mv. er seddelfgrt som garnfanget
mens kveite har blitt registrert pa egen seddel som krokfanget. Farteyet med 100 % kveite
pa sedler hvor fisken er registrert krokfanget, landet i tillegg 2,6 % innblanding av kveite i
sitt garnfiske i fredningsperioden (tabell 6). Uten at det her konkluderes med at garnfanget
kveite landes/seddelfares som krokfanget i fredningsperioden, illustrerer dette at gjeldende
unntak (for krokfiske) fra fredningstiden innebeaerer at det kan forekomme omskriving av
redskapstype som kan vaere vanskelig a avdekke.

Tabell 6. Fartgy med fangst av kveite (rundvekt) landet som krokfanget i fredningsperioden for garn (20.12. -
31.03.) arene 2019/20 og 2020/21 som i hovedsak fisket andre fiskeslag med garn i perioden. (Fartgy med
benevnelse a, b, c osv. er ikke identisk med fartgy a, b, c osv. i gvrige tabeller.)

*) Fartayet har i flere tilfeller «parvise» sluttsedler, hvor hovedfangst er registrert som
garnfanget mens kveite er registrert samme dag pa egen seddel som krokfanget.
Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

4.4.Rekreasjonsfiske etter kveite

Reguleringer i rekreasjonsfisket etter kveite ble vurdert i en hgring gjennomfert av
Fiskeridirektoratet hgsten 2012. Det ble i hgringen vist til bestiling fra Fiskeri- og
kystdepartementet, hvor det bl.a. het at:
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"Et gkende beskatningstrykk pa kveite i rekreasjonsfisket kan farst og fremst tilskrives et
mer spesialisert fiske etter kveite, og da saerlig turistfisket nord for 62°N hvor det har veert
oppmerksomhet rundt god tilgjengelighet og gode fangster. Fra noen omrader rapporteres
det om at bestanden nedfiskes pa tradisjonelt gode fiskefelt for kveite. For a dempe
beskatningstrykket pa bestanden kan det derfor veere hensiktsmessig med en generell
fredningsperiode for kveite om sommeren, uavhengig av hvilket redskap som nyttes. En slik
fredning mé n@dvendigvis omfatte en periode hvor fiskeinnsatsen etter kveite i
rekreasjonsfisket antas & veere/ha veert hay, f.eks. ménedene juni og juli.”

Fiskeridirektoratet viste i hgringen til en begrenset kunnskap om rekreasjonsfisket omfang,
men at kveite levert til omsetning av fritidsfiskere utgjorde kun 2,5 % av de kommersielle
landingene. Utover dette har man liten kunnskap om hvor mye som fiskes til eget bruk av
fritidsfiskere. Det ble videre vist til at Havforskningsinstituttet hadde pabegynt et krevende
arbeid for a kartlegge rekreasjonsfisket, og at det p.t. var kartlagt 445 neeringsrelaterte
turistfiskebedrifter hvor det var landet omtrent 90 tonn kveite i 2009. Stor usikkerhet rundt
tallene var blant Fiskeridirektoratets argumenter for ikke & foresla en fredningsperiode om
sommeren. Det ble i hgringsnotatet uttrykt at «Fiskeridirektoratet vil heller anbefale at det
satses pa holdningskampanjer for & sikre at de som tilbyr og utgver rekreasjonsfiske har
god nok kompetanse i forhold til allerede eksisterende regelverk og behandling av fisk ved
sakalt fang- og slippfiske. En slik kampanje bar ses i sammenheng med generelle krav til
rekreasjonsfiske og turistfiske, for eksempel utfarselsbegrensningeny.

Siden den gang er utfagrselsbegrensningen endret, bl.a. er det ikke lenger anledning til &
utfgre en «trofefisk» i tillegg til kvantumsbegrensningen. Ved kontroller ble det erfart at
«trofefisken» ofte var kveite som var bade filetert og oppstykket, og som i praksis innebar at
det kunne utfgres betydelige kvanta kveite i tillegg til den ordinzere
kvantumsbegrensningen. Etter at denne muligheten ble avviklet, kan man anta at det har
blitt mer vanlig a gjenutsette levedyktig kveite i turistfisket. Det kan likevel ikke utelukkes at
det landes betydelige kvanta kveite i turistfisket, bl.a. i lys av informasjon fra enkelte
turistfiskebedrifter og jevnlige oppslag i media og videoer pa YouTube om «eventyrlige
fangster av kveite» i turistfisket i nord.

Etter at det i 2018 ble innfgrt registrerings- og rapporteringsplikt for turistfiskebedrifter, har
man na trolig et bedre utgangspunkt for & beregne det uttaket som turistfisket
representerer. Det gjenstar imidlertid et seerskilt arbeid med bl.a. kvalitetssikring av
registrerings- og rapporteringsdata, samt beregninger fra Havforskningsinstituttets side, for
Fiskeridirektoratet kan benytte dette som grunnlag for & ev. vurdere hensiktsmessige
reguleringstiltak i turistfisket etter kveite.

Fiskeridirektoratet forslar derfor ingen konkrete requleringstiltak pa dette omrédet i denne
hgringen. Vi ber imidlertid om innspill vedrgrende ev. behov for requleringer i fritids- og
turistfisket etter kveite, som ev. kan innga i grunnlaget for en senere hgring om dette.

5. Reguleringsforslag

Fiskeridirektoratet vurderer at gjeldende reguleringer har bidratt til en positiv utvikling for
bestanden av kveite nord for 62° N, men er av den oppfatning at dette ikke er tilstrekkelig
for & sikre videre positiv utvikling, seerlig tatt i betraktning en effektivisering i fisket etter
kveite og den begrensede kunnskapen vi har om bestandssituasjonen. Det synes derfor
ngdvendig med nye reguleringer som kan begrense beskatningen pa undermals/umoden
kveite, styrke gytefredningen, begrense innsatsen i direktefisket etter kveite og ikke minst fa
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etablert rapporteringsordninger som kan bidra til & styrke kunnskapsgrunnlaget i tiden
fremover.

Fiskeridirektoratet anser at det er helheten i reguleringsforslagene og den samlede effekten
av de ulike tiltakene som er avgjgrende for & oppna malsettingen om a sikre en (langsiktig)
lennsom og baerekraftig beskatning av kveitebestanden(e).

5.1.9kning av minstemalet

Minstemalet for kveite ble i 2010 gkt fra 60 til 80 cm (hgstingsforskriften § 47 pkt. 9).
Minstemalet skal bidra til at nok fisk nar kignnsmoden starrelse for derved & sikre fremtidig
rekruttering. Minstemalet vil ogsa kunne medvirke til et storre utbytte ved at fiskens
vekstpotensial blir bedre utnyttet far den blir fisket ut av bestanden.

| forbindelse med at minstemalet ble gkt i 2010, uttrykte Havforskningsinstituttet blant annet
at®:

"Atlantisk kveite ser ut til & bli kignnsmoden farst nar den har nédd en viss stgrrelse og
hunnene ved stgrre lengde enn hannene. Litteratur fra for 1980 sier at hunnkveite blir
kignnsmoden nar totallengden er ca. 110-120 cm, og dette ser ut til & veere relativt
uavhengig av veksthastigheten. Hannene modner ved en totallengde pa 60-100 cm. Alder
ved kjgnnsmodning er noe usikker, men mye tyder pa at gjennomsnittsalder har gatt ned de
siste 50 ar. Pa 1950-tallet ble gjennomsnittsalder ved kjignnsmodning beregnet til 12 &r for
hanner og 13 ar for hunner, mens undersgkelser fra slutten av 1980-tallet demonstrerte en
nedgang i gytemodningsalder til 7 og 8 ar for henholdsvis hanner og hunner. Tilsvarende
totallengde for disse aldersgruppene er i dag ca. 80 og 110 cm for henholdsvis hanner og
hunner. | den generelle litteraturen er det fortsatt henvist til data fra 1950-tallet nar det
gjelder lengde og alder ved kjsnnsmodning for kveite, men det synes klart at dette na bar
revideres. | Canadisk farvann (Scotian Shelf og Grand Banks) er giennomsnittslengde ved
modning beregnet til & veere ca 75 cm for hanner og 115 cm for hunner. | dette omradet
opereres det med en minste tillatt lengde for kveite pa 82 cm. Ved agstkysten av USA er det
ulovlig & utfgre fiske direkte rettet mot kveite og minstemalsbegrensningen ved bifangst og
fritidsfiske er satt til 96 cm.»

HI har oppagitt at atlantisk kveite med totallengde pa 80 cm har en gjennomsnittsvekt pa 5,9
kg rundvekt (variasjon 5,5 — 6,3 kg), basert pa maling og veiing av 100-150 fisk. Videre at
kveite med rundvekt pa 7 kg i giennomsnitt har en fiskelengde pa 84 cm (25 % kvartil = 83
cm, 75 % kvartil = 86 cm).

Etter at minstemalet ble satt til 80 cm, har fiskere gitt uttrykk for at én arsklasse synes a
besta av fisk rundt 80 cm, og at dagens minstemal saledes treffer «midt pa» denne
arsklassen. Erfaringsvis er altsa et relativt stort antall fisk mellom ca. 76 og 84 cm. En liten
gkning av minstemalet vil sdledes kunne redusere beskatningen av denne arsklassen.

P& bakgrunn av ovennevnte foreslar Fiskeridirektoratet at minstemalet for kveite gkes fra
80 til 84 cm, som samsvarer med en rundvekt pa ca. 7 kg. Kveite under denne starrelsen
har normalt ikke rukket & bli kignnsmoden. Nytt minstemal skal bidra til en bedre utnyttelse
av vekstpotensialet i bestanden, og i stgrre grad sikre rekrutteringen.

5 https://www.hi.no/resources/publikasjoner/rapport-fra-havforskningen/2009/havrapp 2009-1_til_web.pdf
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5.2. Styrking av gytefredningen

5.2.1. Fredning for alle redskapstyper

Sar for 62°N er kveite fredet for alle redskapstyper i perioden 20. desember — 31. mars,
mens fredningen nord for 62°N altsa ikke gjelder fiske med krokredskaper. Som det
fremkommer ovenfor (pkt. 4.2), er hovedsesongen for fiske etter kveite med line f.o.m.
august t.o.m. november, mens det er lavsesong i vintermanedene nar gytefredningen (for
garn) gjelder. En fredning ogsa for krokredskaper i gytetiden — tilsvarende som i sgr —
synes saledes ikke & virke spesielt inngripende. En slik utvidelse av
fredningsbestemmelsen vil imidlertid innebazere at det blir vanskeligere a@ omga
gytefredningen, jf. ovennevnte problematikk (pkt. 4.3) knyttet til eksempler hvor fartay som
drifter med garn i torskefisket seddelfgrer kveite som krokfanget pa egen sluttseddel i
fredningsperioden — samme dag som all @vrig fangst er seddelfart som garnfanget. Dersom
deler av de kvanta som er registrert som krokfanget i fredningsperioden, i realiteten er tatt
pa garn, vil reelle kvanta krokfanget kveite vaere enda lavere enn det som fremkommer av
fangststatistikken.

For & oppna en bedre effekt av gytefredningen, foreslar Fiskeridirektoratet a utvide
gytefredningen til at den ogséa nord for 62°N skal gjelde alle redskapstyper i perioden 20.
desember — 31. mars.

5.2.2. Innskjerpet bifangstadgang i garnfisket

En bifangstadgang pa 1 % kan fremsta som ubetydelig, men med avregning over en lang
periode som er hovedsesong i torskefisket, er denne adgangen i realiteten romslig. Det vil
ved enkeltlandinger kunne landes inntil 50 % kveite uten inndragning, safremt fartayet totalt
sett ikke har oversteget 1 % nar landingene summeres for hele fredningsperioden. Det
fremgikk av tabell 5 at det innenfor den tillatte bifangstprosenten finnes eksempler pa at
fartgy lander opptil 3,5 tonn kveite som bifangst tatt pa garn i fredningsperioden.

For & unnga et skjult direktefiske etter kveite i fredningsperioden, kan det ogsa veere
hensiktsmessig a sette en maksimal tillatt bifangstadgang pr. landing eller pr. uke. Tabell 5
viser at de to fartgyene med storst kvantum kveite som bifangst i garn i fredningsperioden
(2020/21), ikke hadde seerlig heyere innblanding pa ukesbasis enn avregnet over hele
perioden. De fleste gvrige fartoy i tabellen hadde mellom 2 og 4 % innblanding av kveite i
uken med stgrst innblanding.

Det synes hensiktsmessig a innskjerpe dagens romslige bifangstadgang i
gytefredningsperioden for & styrke gytefredningen, som anses a vaere sveert viktig for
kveitebestanden.

Basert pa ovennevnte, foreslar Fiskeridirektoratet at bifangstadgangen i fredningsperioden
som et minimum innskjerpes til at det er tillatt & ha inntil 1 % bifangst av kveite regnet pr.
uke i denne perioden og 0,5 % over hele perioden. Dette vil innebaere at man eksempelvis
vil kunne fa betalt for inntil 50 kg landet kveite dersom fartgyet lander totalt 5 tonn fisk i

Igpet av uka.

Som en felge av at gytefredningen utvides til ogsa & gjelde krokredskaper (pkt. 5.2.1),
utvides samtidig bifangstadgangen til ogsa a gjelde krokredskaper.
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5.2.3. Frafall av kompensasjon ved ilandfering av utilsiktet fangst av kveite

| hgstingsforskriften § 51 farste ledd bokstav ¢ (som har erstattet utavelsesforskriften § 48
forste og annet ledd pkt. 3) er kveite nd kommet inn pa listen over arter som skal ilandfares.
Formalet med ilandfaringsplikten er unnga at utilsiktet/ugnsket eller mindreverdig fangst
dumpes og uteblir fra ev. kvoteregnskap.

Normalt kan salgslaget utbetale 20 % vederlag (av ferstehandsverdien) for ilandfering av
utilsiktet fangst, men erfaringer tilsier at for et godt betalt fiskeslag som kveite kan en slik
kompensasjon vaere nok til at det anses Igsnnsomt & ilandfere absolutt all bifangst av kveite.
| etterkant av at minstemalet for kveite ble gkt i 2010, sendte Fiskeri- og kystdepartementet
ut melding til salgslagene om at det ikke skulle praktiseres vederlag for undermals kveite
som ble ilandfart, etter & ha erfart at enkelte fartagy ilandferte betydelige kvantum undermals
kveite. Basert pa denne erfaringen foreslas det derfor na en tilsvarende praksis ogsa for
starre kveite som ilandferes i fredningsperioden utover tillatt bifangstadgang (pkt. 5.2.2).

Fiskeridirektoratet foreslar at ilandfgrt kveite som er fisket i strid med regelverket skal
seddelfgres uten at fartayet far betalt noen «kompensasjon» for slik fangst. Dette vil
motvirke at det blir Iannsomt & anse levedyktig kveite som dgende og sikre en best mulig
effekt av gytefredningen og minstemalet.

5.3.Redskapsbegrensninger, roktingskrav og innmelding av bruk

Det kan innfares ulike reguleringer for & begrense fisketrykket pa bestanden, herunder er
det naerliggende a tenke en regulering med kvoter. Kvotereguleringer er normalt basert pa
arlige tilradninger fra Havforskningsinstituttet, med utgangspunkt i registrert
bestandsutvikling og prognoser for dette, men et slikt grunnlag har vi forelgpig ikke for
atlantisk kveite. Det er ogsa en risiko for at ev. innfgring av kvoter i et slikt apent fiskeri,
faktisk kan bidra til gkt interesse og deltakelse. Med gjeldende kunnskapsgrunnlag, synes
det derfor mer hensiktsmessig a innfare redskapsbegrensninger — som fare-var tiltak for a
redusere risikoen for overbeskatning av bestanden.

Det er grunn til a tro at bade garn- og linefisket etter kveite nord for 62° N er intensivert i
form av sterre bruksmengde pr. fartgy. For & redusere fisketrykket/innsatsen i fisket etter
kveite, synes det hensiktsmessig & fastsette en avgrensning av redskapsmengde i dette
fiskeriet, kombinert med innskjerpet rgktingskrav og palagt innmelding av bruket.

| garnfisket etter kveite foreslar Fiskeridirektoratet at det settes en begrensing pa 150 garn
pr. fartay, som kan vurderes som relativt romslig tatt i betraktning tradisjonell drift (se pkt.
4.1). | linefisket etter kveite foreslar Fiskeridirektoratet en begrensning pa 500 krok pr.
dagn, hvor samlet lengde pa liner kan veere inntil 7500 meter (se pkt. 4.2). Begrensningen
pa redskapsmengden kan sla noe ulikt ut for muligheten til & drive et lennsomt fiske etter
kveite, avhengig av hvor pa kysten fisket foregar. | denne omgang kan det derfor veere
aktuelt & avgrense en slik innsatsregulering til omrader hvor behovet antas & veere storst,
f.eks. utenfor Troms og Finnmark. Vi gnsker innspill pa hvor en slik geografisk grense
eventuelt bar ga.

Gjeldende rgktingskrav er minst hver tredje dag, jf. hgstingsforskriften § 18 fijerde ledd.
Fiskeridirektoratet foreslar at roktingskravet endres til annenhver dag — noe som trolig vil
bidra til & gke kvaliteten pa fisken. Et slikt rgktingskrav er mest hensiktsmessig i garnfisket.

Fiskeridirektoratet foreslar videre vi at det ved fiske etter kveite skal vaere obligatorisk
innmelding av bruket, slik det har veert for breiflabb, uavhengig av om det fiskes utenfor
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eller innenfor fjordlinjene. Slik rapporteringsplikt gjer det mulig & kontrollere at
roktingskravet og evrige reguleringstiltak faktisk overholdes, spesielt nar ogsa generelle
sporingskrav for mindre fartgy trer i kraft. Rapporteringsplikt vil ogsa gjere arbeid med
opprydding av tapte garn enklere, noe som anses seerlig viktig for kveite ettersom arten er
relativt stedbunden. Ved innmelding av bruket kan det ogsa vaere grunn til & kreve at det
skal oppgis antall garn eller krok i de enkelte lenkene/settene, noe som pa sikt vil kunne
oke kunnskapsgrunnlaget vesentlig mht. bestandsutviklingen (innhenting av data som kan
vise fangst pr. enhet innsats).

Som nevnt ovenfor tas det en del kveite som bifangst ved garnfiske etter breiflabb, og fra
2009 ble altsa fredningstidene for de to artene harmonisert i omradet nord for 64° N. Det
kan imidlertid veere en risiko for at enkelte fartgy i sesongen om hgsten driver direktefiske
etter kveite med breiflabbgarn — som er av monofilament tradtype og med mindre
maskesterrelse enn lovlige kveitegarn. Ettersom kveitegarn er mer arbeidskrevende &
rgkte, vil det ved fiske med breiflabbgarn kunne driftes med en betydelig starre
bruksmengde. Det fremkommer ikke av sluttsedler hvilken garntype det er driftet med, men
starrelsen pa kveita i fangstene kan indikere hvorvidt det er driftet med kveitegarn eller
breiflabbgarn. Ved fiske med lovlige kveitegarn vil man bare unntaksvis fa kveite under 20
kg slayd vekt. Eventuelt direktefiske etter kveite med breiflabbgarn kan imidlertid veere
utfordrende a avdekke, og slike regelbrudd ma normalt avdekkes pa feltet.

Dersom et fartgy som fisker med garn etter kveite ogsa fisker (samtidig) med garn etter
breiflabb, mener Fiskeridirektoratet det vil vaere behov for samme garnbegrensning samlet
for de to fiskeriene som ved fiske etter kveite. Dette anses ngdvendig for & sikre en reell
effekt av bestemmelsen, dvs. unnga at et fiske med et begrenset antall kveitegarn
suppleres med breiflabbgarn i et direktefiske etter kveite. En slik garnbegrensning vil ogsa
kunne bidra til gkt etterlevelse av hgstingsforskriftens bestemmelser om maskevidde og
tradtype i garn ved fiske etter kveite.

Fiskeridirektoratet foreslar at det innfgres en begrensning pa 150 garn ved fiske etter
kveite, og at denne garnbegrensningen ogsa gjelder samlet dersom fartgyet driver
garnfiske etter kveite og breiflabb samtidig. For linefiske etter kveite foreslds en
begrensning pa 500 krok pr. dggn, hvor samlet lengde pa liner er inntil 7500 meter. Disse
titakene kan evt. avgrenses til den nordligste delen av kysten. Videre foreslas at
rgktingskravet for garn settes til annenhver dag, og at det skal veere obligatorisk
rapportering til Kystvakten av setting og fierning (ved avslutning av fisket) av garn og liner i
fiske etter kveite.

5.4.Seerlig om fisket etter kveite sor for 62°N

Som tidligere nevnt er det i hgringsnotatet tatt i utgangspunkt i fangststatistikk og
situasjonen nord for 62°N. Bestandssituasjonen sgr for 62°N er imidlertid antatt & vaere
darlig, med lave fangstrater over flere ar. | 2012 hadde Fiskeridirektoratet pa hgring flere
forslag til reguleringstiltak uten at disse ble tatt videre. Sett hen til den vedvarende darlige
bestandssituasjonen sar for 62°N foreslar direktoratet derfor at flere av reguleringstiltakene
i dette hgringsnotatet gjgres gjeldende nasjonalt. | praksis vil imidlertid disse tiltakene ha
storst effekt i fisket etter kveite nord for 62°N, ettersom det i liten grad drives et malrettet
kveitefiske sgr for 62°N. Sett hen til bestandssituasjonen, er spgrsmalet om det er behov
for & innfere seerlig reguleringstiltak i fisket etter kveite sgr for 62°N. Nedenfor dreftes
mulige tiltak.
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5.4.1. Forbud mot a fiske breiflabb med garn i fredningsperioden for kveite

En stor del av fangstene av kveite tas som bifangst i direktefiske etter andre arter, herunder
fiskes det en del kveite som bifangst i garnfisket etter breiflabb. Breiflabbgarn har mindre
maskestgrrelse og er av monofilament tradtype, og blir til dels benyttet til et
«blandingsfiske» av breiflabb og kveite. Det er szerlig problematisk dersom det fiskes kveite
med breiflabbgarn i gyteperioden. Av denne grunn er fredningstidene for de to artene
harmonisert i omradet nord for 64° N (med virkning fra 2009), jf. hgstingsforskriften § 39 om
at det ikke er tillatt & fiske breiflabb med garn nord for 64° N i tidsrommet fra og med 20.
desember til og med 20. mai. | omradet mellom 62° N og 64° N gjelder et tilsvarende forbud
fra og med 1. mars til og med 20. mai, mens det sar for 62° N er tillatt & fiske breiflabb med
garn hele aret (se tabell 7).

Tabell 7. Oversikt over gjeldende fredningstid for breiflabb og kveite (redt = fredningstid).

! Forbudt & fiske kveite med andre redskap enn krok.

I lys av en vedvarende darlig bestandssituasjonen for kveite i sgr, er det grunn til & vurdere
innfagring av en tilsvarende harmonisering av fredningstiden for breiflabb og kveite ogsa ser
for 64° N. Dette var tema i en hgring hasten 2012 om fiske etter kveite, uten at man da gikk
videre med forslaget. Blant innvendingene mot utvidet fredningstid ved garnfiske etter
breiflabb i omradet mellom 62 og 64° N, og ev. innfgring av slik fredningstid ser for 62° N,
var at fangststatistikken viste relativt sma kvanta kveite fisket med garn i disse omradene i
denne perioden om vinteren.

Etterfalgende tabell 8 viser norske farteys garnfangst av breiflabb og kveite i disse
omradene i 2021. | omradet mellom 62 og 64° N ble det i henhold til landings- og
sluttseddelregisteret fisket 1151 tonn breiflabb med garn i 2021. Hovedsesong for garnfiske
etter breiflabb i dette omradet synes a veere fra 20. mai (nar fredningen for garnfiske etter
breiflabb opphgarer) t.o.m. september. Det ble i dette omradet fisket 63 tonn kveite med garn
i 2021, hvorav ca. 5 tonn (samlet) i januar og februar.

Sor for 62° N ble det av garnfartgy landet 505 tonn breiflabb og 33 tonn kveite i 2021 (tabell
8). | dette omradet, hvor det ikke gjelder noen fredning for fiske med garn etter breiflabb,
ser vi at kvantumet av breiflabb i manedene januar, februar og mars ligger noe under
maneds-gjennomsnittet, som er 42 tonn. Hovedsesong for garnfiske etter breiflabb synes a
veere fra juni og utover hgsten, med stgrst kvantum i august. Kvantumet av kveite fisket
med garn ser for 62° N er stgrst i perioden f.o.m. august t.o.m. desember, med ca. 5 tonn
pr. maned.
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Tabell 8. Norske fartgys garnfangst av breiflabb og kveite i 2021

2021 Breiflabb (tonn) Kveite (tonn)
Garn MI 62 & 64°N | Sor for 62°N |MI 62 & 64°N | Ser for 62°N
Januar 72 31 2 1
Februar 59 29 3 1
Mars 14 29 4 1
April 6 20 3 1
Mai 70 33 6 1
Juni 188 38 9 2
Juli 199 63 8 2
August 221 91 9 5
September 150 68 10 5
Oktober 68 40 5 5
November 62 37 4 5
Desember 40 26 2 4
Totalt 1151 505 63 33

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet.

Det synes a veere uomtvistet at det er potensial for & bygge opp bestanden av kveite i sar.
Det kan derfor vaere grunn til & utvide fredningen for breiflabbgarn i omradet mellom 62° og
64° N, slik at den blir lik fredningen lenger nord (20. desember — 20. mai), mens det sar for
62° N kan veere hensiktsmessig med en fredning i perioden 20. desember — 31. mars (som
sammenfaller med fredningen for kveitefiske). En slik fredningsperiode antas a gi positive
effekter ogsa for bestanden av breiflabb. P4 den annen side er det relativt sma kvanta
kveite som tas som bifangst i garn i den perioden det gjelder gytefredning for kveite (20.
desember — 31. mars).

5.4.2. Utvidelse av fredningsperioden for kveite sgr for 62°N

Gjeldende fredningsperiode for kveite er fra 20. desember — 31. mars. Regelen har statt
uforandret i flere tiar.

Et aktuelt tiltak for & bedre forvaltningen av kveite s@r for 62°N, kan vaere a utvide
fredningsperioden for kveite sar for 62° til perioden 1. desember — 31. mars. Fordelen er at
fredningsperioden antas & harmonere med reell gyteperiode for kveite, og at man beskytter
gytemoden kveite som i dag fiskes i desember maned. Som det fremgar av tabell 8 er
fangstene av kveite fra norske fartgy skende om hgsten fra august frem til og med
desember. Statistikk fra den danske Fiskeristyrelsen viser at danske fartgy ogsa har
gkende fangstrater av kveite i NS i Skagerrak i desember maned.

Tiltaket er enkelt & handheve og vil i mindre grad pavirke andre fiskerier, som for eksempel
fisket etter breiflabb. Det kan ogsa stilles spgrsmal om hvorvidt de hensyn som gjorde seg
gjeldende da fredningsperioden ble fastsatt til 20. desember, gjar seg gjeldende i 2022. Pa
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den annen side er det tale om en regel som er forutsigbar, innarbeidet, og som har statt seg
godt i mange ar.

5.4.3. Fiskeridirektoratets vurdering

Fiskeridirektoratet vil i denne omgang ikke fremme konkrete reguleringsforslag i fisket etter
kveite sgr for 64°N, men ber likevel om synspunkter pa reguleringstiltakene som er draftet i
punktene 5.4.1 og 5.4.2. Vi gnsker ogsa innspill til alternative tiltak for gjenoppbygging av
bestanden av kveite i sgr.

Norge og EU vil ogsa drgfte forvaltningen av kveite i Skagerrak i lapet av 2022 med formal
om a styrke kveiteforvaltningen i omradet.

5.5. Konsekvenser av reguleringsforslaget

Fiskeridirektoratet har vurdert forslagets kostander, og hvorvidt naeringen pafgres ungdige
ulemper.

Formalet med forslaget er som nevnt & sikre en (langsiktig) leannsom og beerekraftig
beskatning av kveitebestanden(e). For & oppna dette foreslas tiltak som vil begrense
beskatningen pa undermals/umoden kveite, styrke gytefredningen og begrense innsatsen i
direktefisket etter kveite. | tillegg blir det foreslatt a etablere rapporteringsordninger.

Forslaget om gkt minstemal innebeerer at det blir forbudt a fiske kveite som er under 84 cm.
Det anslas at uttaket av kveite mellom 76 cm — 84 cm er relativt stort. Effekten for de
enkelte fartgy pa kort sikt vil dermed veere reduserte fangster av liten kveite, og svekket
kortsiktig lannsomhet. Pa den annen side vurderes tiltaket a gi styrket langsiktig gkonomisk
Ignnsomhet, ettersom tiltaket har til formal a redusere uttaket av umoden kveite og dermed
sikre fremtidig rekruttering.

Det foreslas at gytefredingen nord for 62°N (20. desember — 31. mars) skal gjelde alle
redskap. Selv om det nord for 62° N er ftillatt a fiske kveite med krok hele aret, er
hovedsesongen f.o.m. august t.o.m. november (jf. fig. 5 ovenfor). Basert pa oversikten i
tabell 2 for perioden 2016-2021 (nord for 62° N), ble det i manedene januar, februar og
mars i gjennomsnitt (for alle ar i perioden) landet totalt ca. 30 tonn kveite pr. maned tatt
med line. Tiltaket vurderes derfor & ha begrenset ulempe for de aktuelle fartgyene.

Gjeldende bifangstregime i fredningsperioden for garnfiske, er etter direktoratets oppfatning
romslig. Forslaget til innskjerping har til formal & styrke gytefredningen, bla. ved a forhindre
et skjult direktefiske, og anses & gi en bedre balanse mellom vern i gyteperioden og
neeringsinteresser enn gjeldende regel.

Forslagene om skjerpet rgktingskrav, redskapsbegrensninger og krav om rapportering,
vurderes & veere hensiktsmessig som fere-var tiltak for & redusere risikoen for
overbeskatning av bestanden. Tiltakene medferer ingen investeringskostnader for
fartgyene, og rapportering skjer i etablert elektronisk format.

6. Sammendrag

Med formal om & sikre en (langsiktig) lgnnsom og beerekraftig beskatning av
kveitebestanden(e), foreslar Fiskeridirektorater flere reguleringstiltak. Fiskeridirektoratet
anser at det er helheten i reguleringsforslagene som er avgjgrende for & oppna dette
formalet.

Fiskeridirektoratet ber om hgringsinstansenes tilbakemelding pa de konkrete forslagene.
Det bes ogsd om tilbakemelding pa mulige tiltak i fritids- og turistfisket og eventuelle
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seerlige tiltak ser for 64°N, og som eventuelt kan innga i en senere hgring om disse
spegrsmalene.

6.1. Konkrete reguleringstiltak
Fiskeridirektoratet ber om innspill til falgende konkrete reguleringstiltak:

Fiskeridirektoratet foreslar a gke minstemalet pa kveite fra 80 cm til 84 cm, jf.
hastingsforskriften § 47 nr. 9.

Fiskeridirektoratet foreslar & skjerpe roktingskravet til annen hver dag, jf.
hgstingsforskriften § 18 fierde ledd.

Fiskeridirektoratet foreslar a begrense tillatt garnmengde til 150 garn ved hgsting av
kveite, og 150 garn samlet sett dersom fartgyet fisker breiflabb og kveite samtidig.

Fiskeridirektoratet foreslar at starste tillatte krokmengde ved hgsting av kveite skal
vaere 500 krok per dagn.

Fiskeridirektoratet foreslar at samlet lengde pa liner i fisket etter kveite kan vaere
inntil 7500 meter.

Fiskeridirektoratet foreslar at det innfgres krav om rapportering ved bruk av garn
eller line i fisket etter kveite, tilsvarende som for fisket etter breiflabb med garn, jf.
hgstingsforskriften § 25.

Fiskeridirektoratet foreslar at gytefredningen nord for 62°N (20. desember — 31.
mars) skal gjelde alle redskap, jf. hgstingsforskriften § 39 fgrste ledd andre setning.

Fiskeridirektoratet foreslar en innskjerping i bifangstadgangen i garnfisket i
fredningsperioden for kveite. Det foreslas at det skal veere tillatt & ha inntil 1 %
bifangst av kveite regnet pr. uke i perioden men begrenset til 0,5 % avregnet over
hele perioden, jf. hgstingsforskriften § 44 tredje ledd.

Fiskeridirektoratet foreslar at ilandfert kveite som er fisket i strid med regelverket
skal seddelfgres uten at fartgyet far betalt 20% vederlag for slik fangst.

6.2. Innspill til tiltak i fritids- og turistfisket og eventuelle szrlige tiltak sor for

62°N

Fiskeridirektoratet ber ogsa om synspunkter - som kan innga i en eventuell fremtidig
hgringsrunde — pa falgende tiltak:

Behovet for reguleringer i fritids- og turistfisket etter kveite.

Eventuell utvidelse av fredningsperioden for kveite sgr for 62°N til perioden 1.
desember — 31. mars.

Eventuell utvidelse av fredningsperioden for breiflabbgarn i omradet mellom 62° og
64° N, tilsvarende som nord for 64°N.
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« Eventuell innfering av fredning i fisket etter breiflabb med garn sgr for 62° N som
sammenfaller med fredningen for kveitefiske.

. Alternative tiltak for gjenoppbygging av bestanden av kveite i sgr.

7. Horingsfrist

Haringsnotatet sendes per e-post til hagringsinstansene. Haringsnotatet blir ogsa lagt ut
pa www.fiskeridir.no.

Fiskeridirektoratet ber om at innspill til denne hgringen sendes til Fiskeridirektoratet innen
15. september 2022.

FISKERIDIREKTORATET H@ringsnotat | Regulering av fisket etter kveite 25


http://www.fiskeridir.no/

NI [4

FISKERIDIREKTORATET

Telefon: 55 23 80 00
E-post: postmottak@fiskedir.no
Internett: www.fiskeridir.no

Livet i havet - vart felles ansvar



