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Grunnlag for regional forskrift — hgsting av tare
sgr av Vega i Nordland.

Innstilling/oppsummering fra en arbeidsgruppe oppnevnt
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Det har ikke tidligere veert regulert for hasting av tare i Nordland. Fiskeridirektoratet har na
tatt initiativ til utarbeidelse av forskrift for hgsting i en sektor sgr for Vega og nord for grensen
mellom Tragndelag og Nordland fylker. | denne forbindelse er Nordland Fylkeskommune bedt
om & lede en arbeidsgruppe som skal utarbeide et grunnlag til ny regional forskrift for slik
hasting. En eventuell ny forskrift skal i utgangspunktet gjelde for inntil 5 ar.

Grunnlaget for en forskrift skal sendes pa offentlig hering, og Fiskeridirektoratet skal etter
dette eventuelt vedta og iverksette en forskrift basert pa arbeidsgruppens innstilling og
hagringsuttalelsene. Hgringen skal involvere interesseorganisasjoner og bergrte offentlige
myndigheter, inkludert kommuner.

Initiativet fra Fiskeridirektoratet og arbeidet i arbeidsgruppen har i farste rekke veert basert pa
rapport nr. 44-2018 fra Havforskningsinstituttet. Denne omhandler tareundersgkelser i
Nordland i 2018. | rapporten anbefales det at kyststrekningen fra Bindal til Vega apnes for
kommersiell hgsting av tare med naermere angitte begrensninger.

1.2 Om tare og tarehgsting

Hgsting av tare i Norge er regulert i forskrift om hgsting av tang og tare — 13.07.1995 — nr.
642.

Nedenfor er gjengitt forskriftens § 5 som omhandler regionale forskrifter m.m.

«Fiskeridirektoratet kan fastsette regionale forskrifter om hvor og nar det er tillatt & hgste tare i
den enkelte region. Forskriftsforslag utarbeides av fylkesvise grupper som ledes av fylkeskommunen.

Fiskeridirektoratet kan, i samrad med Miligdirektoratet, apne for hgsting av tang og tare for inntil
5 ar av gangen dersom det er sannsynlig at ressursen og gkosystemet i omradet kan tale den
belastningen hgstingen innebeerer.

Hgsting kan bare skje innenfor &pne felt, og pa de vilkar som framgar av denne forskrift, de
regionale forskriftene, samt forvaltningsplan for tang og tare.

Hele eller deler av pne felt kan stenges far 5 ar er gatt dersom noen av forutsetningene
tillatelsen bygger pa bortfaller.

Fiskeridirektoratet kan ogsa fastsette bestemmelser om varig forbud mot hgsting av tang og tare
i bestemte omrader.»

Stor-tare er den stgrste makroalgen i norske farvann, og danner tareskoger i eksponerte
omrader langs hele kysten. Tareskogen har mange funksjoner i naturen og er bl.a. viktige
oppvekst- og beiteomrader for fisk og andre sjadyr og er i tillegg beiteomrader for flere arter
av sjgfugl.

Stor-tare har pa den andre siden et stort potensial for kommersiell utnyttelse, og
forvaltningen skal ta hensyn bade til bruk og vern.

Havforskningsinstituttet (HI) overvaker tilstanden i tareskogen gjennom prgvetaking bade i
eksisterende hgstefelt og i utpekte referanseomrader som er stengt for taretraling.



Referanseomradene er «urgrte» omrader som sammen med undersgkelser i aktive hgstefelt
gir grunnlag for & si noe om effektene av taretraling.

Det blir i dag hgstet ca. 150 000 tonn tare arlig i Norge. Dette til en fgrstehandsverdi pa kr.
294,- pr. tonn (gjeldende pris). Den hgstede mengden utgjar i dag godt under 1 % av den
totale staende biomassen langs kysten. Denne er anslatt til & utgjere over 50 millioner tonn.

Det viktigste produktet fra tare er alginat. Alginat brukes til & skape fortykninger, danne gele,
stabilisere blandinger og danne beskyttende «film». Dette gir muligheter for anvendelse
innenfor en rekke omrader som omfatter produksjon av ulike naeringsmidler og legemidler.

Det er i dag to framtredende aktarer i naeringa som synes aktuell i vart omrade. Disse er
DuPont Nutrition Norge AS, nylig overtatt av IFF og Nutrimar AS.

Det er hittil, over ar, hastet stortare langs kysten fra Rogaland til og med Tragndelag. |
Nordland derimot er fram til na kun foretatt pravehgsting og kartlegging (HI).

2. Arbeidsgruppens mandat

Som nevnt er det sa langt ikke utarbeidet regional forskrift for hgsting av tare i Nordland.

Fiskeridirektoratets hovedkontor har imidlertid bedt om at det utarbeides et grunnlag for slik
lokal forskrift med hjemmel i sentral forskrift av 13. juli 1995 nr. 642 (Forskrift om hgsting av
tang og tare) 8 5. Denne forskriften er igjen hjemlet i Havressurslova av 6. juni 2008 nr. 37.

| brev fra Fiskeridirektoratet av 12.04.2019 blir Nordland Fylkeskommune anmodet om a
starte opp et arbeid med reguleringsprosess for hgsting av tare i et omrade sgr av Vega i
Nordland (Anmodning om oppstart av reguleringsprosess for hgsting av tare i et omrade sar
av Vega i Nordland). | den forbindelse bes fylkeskommunen om & nedsette en arbeidsgruppe
som skal utarbeide forslag til regulering av kommersiell hgsting av tare pa en kyststrekning
fra Bindal til Vega i Nordland. Det henvises forgvrig til havressurslovens innledende
bestemmelser, der 81 «Formal» har fglgende ordlyd:

Formalet med lova er & sikre ei berekraftig og samfunnsgkonomisk Ilgnsam forvaltning av dei
viltlevande marine ressursane og det tilhgyrande genetiske materialet og & medverke til &
sikre sysselsetjing og busetjing i kystsamfunna.

Arbeidsgruppen skal i sitt grunnlagsdokument komme med forslag til hvor og nar det skal
tillates & hgste tare innenfor omradet som omfattes av Hl sin rapport, ser for Vega. Dette
grunnlaget skal benyttes av Fiskeridirektoratets i sin utarbeidelse av en eventuell regional
forskrift.



3. Arbeidsgruppens sammensetning

Det er fylkeskommunen som avgjgr sammensetningen av arbeidsgruppen.
Fiskeridirektoratet har likevel kommet med forslag, ut fra tidligere erfaring, om hvem som bgr
veere representert bade som medlemmer og observatgrer.

Nordland fylkeskommune har langt pa vei tatt hensyn til Fiskeridirektoratets forslag, og
bestemt at det skal inviteres medlemmer og observatgrer med fglgende representasjon:

. Kystkommunene (Helgeland Interkommunale Politiske Rad)
. Fiskeridirektoratet

. Fiskerinaeringa i Nordland

. Fylkesmannen i Nordland (Statsforvalteren i Nordland)

. Taretralnaeringa

. Havforskningsinstituttet (HI)

. Trondelag fylkeskommune (TFK)

. Nordland fylkeskommune

Arbeidsgruppen har etter dette fatt falgende sammensetning:

Medlemmer

. Elisabeth Treines, Helgeland interkommunale politiske rad (HIPR). Fratradte
arbeidsgruppen i desember 2020.

. Mira Bolsgy Aasjord/Per Sagen, Fiskeridirektoratet region Nordland

. Jannike Elise Wika, Statsforvalteren i Nordland (tidl. Fylkesmannen i Nordland)

. Elisabeth Karlsen, Nordland Fylkes Fiskarlag

. Stig Magne Torgersen og Tor Inge Larsen (vara), Branngy Fiskarlag (lokallag)

. Harald Bredahl, DuPont Nutrition Norge AS (na IFF)

. Brynjar Balstad, Nutrimar AS

Observatgrer

. Njal Wang Andersen, Fiskeridirektoratet (hovedkontoret)

. Henning Steen, Havforskningsinstituttet (HI)

. Leif Harald Hanssen, Trgndelag Fylkeskommune

Sekretariat

Nordland fylkeskommunes deltakere har veert Olav Nyholmen og Steinar Randby.
Fylkeskommunen har med sine deltakere koordinert arbeidet i arbeidsgruppen og fungert
som arbeidsgruppens sekretariat.



4. Gruppens arbeidsform

Arbeidet i gruppen startet i april 2020. Arbeidet har veert preget av koronasituasjonen. Det
har veert gjennomfart 9 mater, alle elektronisk i form av videomgter (Teams).

Arbeidsgruppen har hatt god nytte av informasjon fra prosessen rundt ny regional forskrift i
Trgndelag som pagikk i 2019. Fokuspunkt for var forskrift er allikevel annerledes enn for
Trendelag. Dette pa bakgrunn av at det for Trandelag er snakk om revidering av fra far
vedtatt regional forskrift, mens det for angjeldende omrade pa Sgr-Helgeland ikke tidligere
har foreligget hgsteforskrift.

Arbeidet i gruppen har altsa tatt utgangspunkt i de samme tematiske forhold som de vi finner
i rapporten fra arbeidsgruppen i Trgndelag. Likevel er altsa var tilneerming til arbeidet noe
annerledes.

Arbeidsgruppen er ikke et organ som kan pata seg oppgaver ut over dets mandat, som
eksempelvis undersgkelser og forskning knyttet til taretralingens eventuelle
miljgpavirkninger. Arbeidsgruppen har derfor, som et utgangspunkt, bare forholdt seg til
eksisterende miljg- og naturregistreringer og kjent kunnskap forgvrig.

5. Kunnskapsgrunnlaget

e Rapport nr. 44-2018 fra Havforskningsinstituttet (HI)
«Tareundersgkelser i Nordland 2018»
e Rapport nr. 2020-9 fra HI «Tareundersgkelser i Nordland 2019»
o Rapport 2002 fra en arbeidsgruppe nedsatt av Fiskeridepartementet og
Miljgverndepartementet «Nedbeiting av tareskog i Norge».
e Presentasjon HI — «Tareundersgkelser i Nordland 2020»
e Presentasjon HI — «<Biomassemodell»
e Presentasjon HI — «KKELPFISH>»
e Rapport nr. 5150-2006 fra NIVA «@kologiske effekter av taretraling».
e Geodata knyttet til temaet:
o Kystneere fiskeridata (Fiskeridirektoratet)
o Vedtatte naturvernomrader (Miljgdirektoratet)
e Mindre notater og vurderinger knyttet til temaet fra ulike kilder.

Arbeidet tar altsa utgangspunkt i eksisterende kunnskapsgrunnlag som for noen av deltakere
i arbeidsgruppen har fremstatt som utilstrekkelig.

Arbeidsgruppen noterer at det pagar flere forskningsprosjekt i ulike forskningsmiljg som vil gi
ny kunnskap om forvaltningen av stortare framover. Dette er farst og fremst knyttet til
utvikling av biomassemodeller for stortare (HI og NIVA). HI driver ogsa med forskning pa
effekter av taretrdling pa tareskogens gkosystem, jf. prosjektet KELPFISH.

Det er i prosessen etterlyst kunnskap om taretralingens pavirkning pa lokale fugle- og
fiskebestander.



En rapport fra NIVA, om gkologiske effekter av taretraling, er videresendt medlemmene i
arbeidsgruppen som en del av kunnskapsgrunnlaget.

I tillegg har NIVA v/ Hartvig Christie og Trine Bekkby deltatt pA mgte i arbeidsgruppen.

Det er gjennomfart webinar med tema «tare og de gkologiske konsekvensene av
tarehgsting». Webinaret ble giennomfart i regi av Fiskeridirektoratet region Nordland og
Nordland Fylkes Fiskarlag. Dette omfattet presentasjoner fra NINA, Havforskningsinstituttet,
NIVA samt Gunnar Johansen fra Vikna og omegn Fiskarlag.

6. Tilradning og diskusjoner

Arbeidsgruppen mener, med unntak av Statsforvalteren i Nordland, at eksisterende
kunnskapsgrunnlag kan veere tilstrekkelig til at en apning for tarehgsting sgr av Vega kan
forsvares under gitte betingelser. HIPR stiller likevel spgrsmal ved om kunnskapsgrunnlaget
tilknyttet effekten av taretraling pa sjgfugl er godt nok, og Fiskeridirektoratet region Nordland
understreker at kommuneplaner, i forhold til enbruks fiskeriomrader, ma veere avklart far
tarehgsting eventuelt tillates. Fiskeridirektoratet Region Nordland og fiskeringeringens
representanter gir ellers uttrykk for generell skepsis til tarehgsting i dette omradet.

Arbeidsgruppen har ikke kommet frem til noen entydig/omforent innstilling. Gruppens
medlemmer har foretatt en grundig vurdering av ulike aspekter ved tarehgsting i det aktuelle
omradet, og i all hovedsak gitt skriftlige tilbakemeldinger. Det er betydelige sprik i
synspunkter knyttet til ulike sider ved det & eventuelt skulle apne opp for hgsting av tare her.

Det er gjort forsgk senere i prosessen med & oppna stgrre konsensus. Dette blant annet ved
a foresla en mer differensiert inndeling av hgsteomradene, slik det fremgar av HI sin
presentasjon av «Tareundersgkelser i Nordland 2020». Slike initiativ har ikke fart
nevneverdig fram, og de sprikende holdningene vi har sett tidligere i prosessen, er i all
hovedsak opprettholdt.

6.1 Vega og Vegagyene verdensarv

Vega og Vegagyene fikk verdensarvstatus i 2004. Det aktuelle hgsteomradet sgr av Vega,
som arbeidsgruppen skal ta stilling til, overlapper noe i nord med sgrlige deler av
verdensarvomradet. Det var ingen motforestillinger fra noen i arbeidsgruppen til et forslag om
a tilpasse hgsteomradet slik at verdensarvomradet ikke blir bergrt. Dermed ma det anes som
enighet om at ingen deler av verdensarvomradet skal inkluderes i arbeidet med en eventuell
regional forskrift for tarehgsting.



6.2 Tematiske omrader
Det ble klart tidlig i prosessen hvilke tema det var viktig a fokusere pa i det videre arbeidet,
og som senere skulle danne grunnlaget for en eventuell innstilling. Temaene var:

e Hgstefeltenes utstrekning, der utformingen av disse hadde fokus.
e Hpgstesyklus, altsa hvor ofte man skal hgste disse feltene.

e Hgsteplanen, struktur pa feltene tidsplan for hgsting i ulike felt.

¢ Referanseomradene knyttet til hastingen og plassering av disse.
e Fredning og andre reguleringer.

e Utarbeiding av biomassemodell og betydningen av denne.

Statsforvalteren i Nordland (tidligere fylkesmannen i Nordland) kom tidlig i prosessen med
konklusjonen om at de ikke gnsker apne for taretraling i Nordland i denne omgang.
Begrunnelsen for dette standpunktet ligger i at det pr. i dag ikke er giennomfart tilstrekkelige
undersgkelser knyttet til tarehgstingens innvirkning pa dyrelivet. FMNO uttaler at det ikke er
sannsynlig at gkosystemet i omradet kan tale den belastning en slik hgsting vil innebaere. De
har stgrst fokus i s& mate pa lokale sjgfuglbestander og deres nzeringssak gjennom aret.

Statsforvalteren i Nordland uttaler at: «...har valgt & ikke komme med innspill pa det enkelte tema i
oversendt utkast. Dersom vi skal bidra i tilrddingen til Fiskeridirektoratet, vil det vaere snakk om 4 tilra
at forskrift ikke fastsettes, ut fra den kunnskap som foreligger.»

Innspill fra Statsforvalteren i Nordland er, pa bakgrunn av ovenstaende, ikke inkludert i
nedenstaende gjennomgang av innspill pa det enkelte tema.

6.2.1 Hgstefelt

Arbeidsgruppen tilrar at hgstefeltene kan deles inn i gst/vest-retning med en bredde pa 1
nautisk mil. Denne inndelingen er den samme som brukes i andre deler av landet.
Hostefeltenes gstlige begrensning er den samme som framkommer i rapport nr. 44-2018 fra
Havforskningsinstituttet (HI).

Bortsett fra Statsforvalteren i Nordland, slutter hele arbeidsgruppen opp om denne
inndelingen.

6.2.2 Hastesyklus

Kunnskap som er tilgjengelig i dag tilsier at taren stort sett reetableres innenfor en
tidsperiode pa 4 til 5 ar. Imidlertid er det studier som viser at gjenoppretting av tareskogens
biologiske mangfold (epifytter o.1.) tar lengre tid. HI anbefaler i sin rapport fra 2019 en
hastesyklus pa minst 7 ar i dette omradet. Anbefalingen er basert pa prgvehgsting og
utvikling av epifyttsamfunn.

| arbeidsgruppen framkommer det anbefalinger pa hastesyklus fra 5 ar til mer enn 8 ar. To
medlemmer, fra Nordland Fylkes Fiskarlag og Brenngy Fiskarlag, gnsker 8 ar eller mer.
Helgeland Interkommunale Politiske Rad (HIPR) og Fiskeridirektoratet region Nordland.
gnsker minimum 7 ars syklus. To medlemmer, fra tarenaeringa (Nutrimar AS og DuPont
Nutrition AS/IFF), gnsker 5 ars syklus, som er den syklusen som brukes i regionale forskrifter
i resten av landet.



6.2.3 Hgsteplan

Arbeidsgruppen tilrar en organisering slik at hgstefeltene deles inn i en struktur der nabofelt
ikke hgstes pafalgende ar/sesong. Det er likevel uenighet i gruppen om hvorvidt gjennomfart
hasting av pravefeltene skal innga i denne organiseringen.

6.2.4 Referanseomrader
De to medlemmene fra tarenaeringa gnsker at referanseomradene skal legges til allerede
fredete omrader.

@vrige arbeidsgruppemedlemmer gnsker at referanseomradene skal vaere mest mulig
sammenlignbare med omrader det skal hgstes fra.

HI har utarbeidet forslag til referanseomrader pa oppdrag fra Fiskeridirektoratet. Forslaget er
imidlertid ikke blitt forelagt arbeidsgruppen.

6.2.5 Fredning og reguleringer

HIPR, Nordland Fylkes Fiskarlag og Bragnngy Fiskarlag gnsker ikke traling i gyteperioden, i
arealer som er satt av til en-bruks fiskeomrader (6300) i gjeldene arealplaner i kommunene,
og i arealer som er kartlagt som gyteomrader. Fiskeridirektoratet region Nordland gnsker
ikke traling i arealer som er kartlagt som gyteomrader. Disse medlemmene mener
gyteperioden skal regnes fra 1. januar til og med 31 mai.

Tareneeringas to medlemmer gnsker fredning kun i omrader der gjeldene
fredningsbestemmelser er fastsatt fra tidligere. De gnsker videre at fredningsperioden i
ovennevnte gyteomrader skal gjelde fra 1. februar til og med 30. april.

6.2.6 Biomassemodell
Det vises til HIs prosjekt «<Biomassemodell for stortare», gjennomfgrt 2016-2019 i et
pilotomrade pa Sunnmgare, der hgyopplgselige kartlag var tilgjengelige.

Begge medlemmene fra tarenaeringa papeker at biomassemodellen tilpasses og tas i bruk i
gkende omfang. De papeker videre at det vil ta noe tid far modellen vil bli tatt i bruk i
Nordland, og ser ikke behov for & avvente tarehgsting i Nordland til ferdigstilling.

HIPR fremholder at nar biomassemodell foreligger (for det aktuelle omradet) bar man
umiddelbart gjennomga en regional forskrift pa nytt.

Nordland Fylkes Fiskarlag og Branngy Fiskarlag mener en regional forskrift ikke ma utformes
fgr en biomassemodell foreligger. Disse medlemmene mener ogsa at det ma settes en
begrensning pa hvor stort uttak av tilgjengelig biomasse som kan aksepteres.



7. Avsluttende kommentarer

Arbeidet i gruppen har baret preg av pandemisituasjonen og alle mater har vaert avviklet
digitalt i form av videomgater pa «Teams». Dette har til syvende og sist ogsa pavirket
samordningen av arbeidet og utveksling av synspunkter.

Gruppen har veert bredt sammensatt, noe som nok har bidratt til at vi gjennom dette arbeidet
har fatt avdekket de ulike holdninger og synspunkter til spgrsmalet om & apne opp for
tarehgsting sar av Vega: Alt fra Statsforvalterens nei pa grunn av for lite kunnskap om
konsekvensene pa dyrelivet, til tarenzeringas tanker om en naturlig viderefaring av en
hgsteaktivitet som allerede eksisterer langs kysten sgr for Nordland.

Som det fremgar av kap. 6, mener arbeidsgruppen, med unntak av Statsforvalteren i
Nordland, at eksisterende kunnskapsgrunnlag kan veere tilstrekkelig til at en apning for
tarehgsting i dette omradet kan forsvares under gitte betingelser. Det er imidlertid klart at
arbeidsgruppen ikke har kommet frem til noe helhetlig omforent forslag. Prosessen har
forhapentlig likevel bidratt til starre innsikt i problemstillinger knytt opp mot tarehgsting. Ikke
minst er det & hape at Fiskeridirektoratet, i sin vurdering av a tillate tarehgsting i omradet,
kan dra nytte av resultatene fra dette arbeidet.

8. Aktuelle dokumenter og presentasjoner

Rapport nr. 44-2018 (HI): Tareundersgkelser i Nordland 2018
https://www.hi.no/resources/publikasjoner/rapport-fra-
havforskningen/2018/tareundersokelsernordland2018.pdf

Rapport nr. 2020-9 (HI): Tareundersgkelser i Nordland 2019
https://www.hi.no/hi/nettrapporter/rapport-fra-havforskningen-2020-9#sec-5

Rapport 2002 fra en arbeidsgruppe nedsatt av Fiskeridepartementet og
Miljgverndepartementet: Nedbeiting av tareskog i Norge.
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kilde/fid/rap/2002/0008/ddd/pdfv/158055-
nedbeiting_tareskog02.pdf

Rapport nr. 5150-2006 (NIVA): Bkologiske effekter av taretraling.
https://niva.brage.unit.no/niva-
xmlui/bitstream/handle/11250/213085/5150 72dpi.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Presentasjon (HI): Tareundersgkelser i Nordland 2020
ab
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Tareundersgkelser
Nordland 2020.pdf
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