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Horing - forslag til forskrift om fangstrapportering fra turistfiskevirksomheter og

frivillig registrering av slike virksomheter

1 Innledning

Neerings- og fiskeridepartementet fastsatte 5. juli 2017 forskrift om turistfiskevirksomheter.

Forskriften innebeerer blant annet at turistfiskevirksomheter, slik de er definert i forskriften,

skal registreres, og at registrering skjer ved seknad. Virksomhetene skal dessuten rapportere

gjestenes fangst til Fiskeridirektoratet etter neermere bestemmelser som fastsettes av

direktoratet.

I dette heringsnotatet foreslar Fiskeridirektoratet regler for omfanget av fangst-

rapporteringen. Vi foreslar dessuten at det skal veere adgang til frivillig registrering av

virksomheter som ikke er omfattet av den obligatoriske ordningen. Ved frivillig registrering

tar virksomhetene pa seg et ansvar blant annet for a rapportere fangster til

Fiskeridirektoratet, pa lik linje med registreringspliktige virksomheter.

Horingsfristen er 15. november 2017.

Andre enn de som er oppfert pa mottakerlisten er ogsa velkomne til & gi innspill.

Horingsnotatet er tilgjengelig pa www.fiskeridir.no.

2 Rapportering av kvantum
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Formaélet med a rapportere fangstene er & gke kunnskapen om omfanget av turistfisket.
Rapporteringen bor vere sa enkel som mulig, samtidig som dataene registreres pa en mate
som gjor de anvendelig i ressursforvaltningen.

I kommersielle fiskerier oppgis fangstene vanligvis som «rund vekt», det vil si vekten av hel
tisk. Dersom fiskens vekt er endret pa grunn av sloying eller lignende, regnes det om til
«rund vekt» ved bruk av bestemte omregningsfaktorer beskrevet ved art og
bearbeidingsgrad. Omregningsfaktorene baseres altsa pa standardiserte mater a behandle
tisk pa, og er ulike for forskjellige typer fisk. De varierer dessuten avhengig av fiskens
tilstand.

Fangstrapporteringen fra turistfiskevirksomheter ber helst ikke involvere bruk av
omregningsfaktorer, bade fordi dette kompliserer registreringen og fordi det vil veere stor
usikkerhet ved omregningen i turistfisket. Dersom vekten av fisken skal rapporteres uten
bruk av omregningsfaktorer, vil dette innebeere en feilkilde i rapporteringen fordi en del av
fisken vil veere slayd, hodekappet eller lignende. Videre oppstéar det spersmél om det skal
settes bestemte krav til bruk av vekter, kalibrering osv.

Etter innspill fra Havforskningsinstituttet vil Fiskeridirektoratet derfor foresla at fangsten
skal registreres som antall fisk. Dette har flere fordeler: Det er enkelt a rapportere, og kan
gjores uten bruk av vekt eller annet kvantifiserende hjelpemiddel. Metoden er derfor lett a
implementere og kostnadseffektiv. Det spiller heller ingen rolle om fisken tas i land som hel
fisk eller om den er blogget, sloyd eller bearbeidet pa annen mate.

En annen fordel med & rapportere fisk i antall er at antall fisk per aldersgruppe er
inngangsdata i modeller som brukes til & estimere storrelsen pa ulike fiskebestander. Slike
data, sammenholdt med utvalgsundersgkelser der det samles inn lengde- og aldersdata, kan
derfor brukes i bestandsvurderinger.

Selv om rapporteringen skal gjores ved & oppgi antall fisk, er det selvsagt ingenting i veien
for at ogsa vekten pa fisk som landes registreres. De tekniske losningene som utarbeides for
registrering av fangster vil typisk legge til rette for registrering av vekt.

3 Rapportering av arter

Fiskeridirektoratet mener at pabudet om fangstrapportering bare bor rette seg mot noen fa
utvalgte arter. Det vil gjore det mulig & hoste erfaring med ordningen, og legge grunnlaget
for & eventuelt utvide rapporteringsplikten til flere arter etter hvert.

Neerings- og fiskeridepartementet har uttalt at rapporteringen ber prioritere fangstdata for
arter som er eller kan vaere seerlig utsatt for overbeskatning. Fiskeridirektoratet mener at det
dessuten bor vaere arter der fiskepresset fra rekreasjonsfisket antas a vaere mer enn
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ubetydelig. Fisken bor ogsa vere enkel & artsbestemme, og veere tilgjengelig for
rekreasjonsfiske langs sterstedelen av kysten. Ut fra disse kriteriene foreslar vi rapportering
pa folgende to arter:

e torsk (pga. situasjonen for kysttorsk)
o kveite

Vi gnsker gjerne innspill pa om det ogsa ber rapporteres pa andre arter, og hvilke andre arter
som i sa fall ber inkluderes i rapporteringsplikten.

4 Rapportering av fangst som ikke tas til land

Det er pa det rene at en del fisk som tas i rekreasjonsfiske pa sjoen ikke tas med til land, men
gjenutsettes eller kastes ut. Grunnen kan vaere at fisken anses for a veere for liten til  tas vare
pa (jf. reglene om minstemal), at den er fredet, eller andre forhold. Nar det gjelder torsk og
kveite vet vi at dette skjer i et omfang som ikke er ubetydelig. I enkelte omrader kan f.eks.
antall kveite som fanges og gjenutsettes langt overga det som tas med til land. Informasjon
om hvor mange fisk som fanges uten a tas til land vil derfor kunne gi viktige data, ikke bare
som en kvantifisering av fenomenet, men ogsa for a fa bedre grunnlag for bestands-

vurderinger.

Vi foreslar derfor at det ogsa skal rapporteres om antall torsk og kveite som er fanget, men
som ikke er tatt med til land.

5 Rapportering av innsatsenhet og nullfangster

Rapportering av antall fisk ma knyttes til en innsatsenhet. En vanlig metode som er brukt i
undersgkelser av rekreasjonsfisket er fangst per fartey per fisketur, og vi foreslar en
tilsvarende rapportering her. Dette innebeerer at det av rapporteringen ma fremga hvor
mange torsk og hvor mange kveite som er fanget (bade ilandfert og gjenutsatt/kastet ut) hver
gang et fartoy har veert ute og fisket. Vi foreslar dessuten at rapporteringsplikten ogsa skal
omfatte turer med nullfangst. Dette innebeerer at hver fisketur ma registreres og rapporteres
selv om det ikke ble fanget arter som er omfattet av rapporteringsplikten (torsk/kveite).

6 Valg av teknisk rapporteringslesning

For a fa en hensiktsmessig rapporteringsordning ma dataene registreres og rapporteres ved
bruk av digitale lesninger. Det er flere leveranderer i markedet tilbyr applikasjoner som
tilrettelegger for registreringer av fangster via mobiltelefoner, nettbrett o.1.

Uansett hvilken lgsning som velges, ma den enkelte virksomhet ha et system pa plass som
sikrer at gjestenes fangst registreres slik at fangstene kan rapporteres til Fiskeridirektoratet i
samsvar med forskriften.
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Fiskeridirektoratet vil ikke palegge bruk av en bestemt rapporteringsapplikasjon, men vil
lage et grensesnitt (API) som &pner for at private akterer kan tilby hensiktsmessige
losninger. Fiskeridirektoratet tar dessuten sikte pa & tilby en gratis minimumslesning for
fangstregistrering rettet mot fisketuristene. Et viktig mal er a fa samlet all aktivitet og all
informasjon i et felles register for bruk i forskning og forvaltning.

Losningen vil legge til rette for at fiskerne registrerer fangst, men ogsa ansvarliggjore den
enkelte virksomhet nar det gjelder rapportering til Fiskeridirektoratet. Avhengig av hvordan
fisketuristene skal dokumentere opphold ved en registrert virksomhet ved utfersel av
egenfanget fisk fra Norge, kan det ogsa veere aktuelt & inkludere opplysninger som
tilrettelegger for slik dokumentasjon.

Turistfiskeforskriften palegger rapportering en gang i maneden, noe Fiskeridirektoratet
oppfatter som et minstekrav. Vi foreslar at det fremgar uttrykkelig av forskriften at det skal
rapporteres minst en gang per kalendermaned. Det er séledes ingenting i veien for en
lopende rapportering etter hvert som fangstene registreres.

7  Frivillig registrering av turistfiskevirksomheter

Forskrift 5. juli 2017 om turistfiskevirksomheter fastsetter krav om registrering i
Fiskeridirektoratets register for folgende virksomheter:

1. Virksomheten er registrert i merverdiregisteret

2. Virksomheten har inntekt basert pa turistfiske i sjg pa minst kr 50 000 per kalenderar

3. Virksomheten disponerer minst ett fartoy for utleie til fisketurister eller som tar
turister med pa fiske

Fiskeridirektoratet legger til grunn at inntektskravet knytter seg til bruttoinntekt. Slik
kriteriene er utformet ma en kunne si at terskelen for at registreringsplikt inntrer ikke er satt
seerlig hoyt. Det vil likevel kunne veere en del virksomheter som ikke omfattes, men som det
er nyttig a fa kunnskap om gjennom registreringsordningen og en pafelgende
tangstrapportering. Vi foreslar derfor en apning for frivillig registrering av
turistfiskevirksomheter. En motivasjon til frivillig registrering kan veere at gjestene da far
adgang til a fere ut 20 kg fisk eller fiskevarer per person istedenfor 10 kg, jf. forskrift 5. juli
2017 om endring i forskrift om utferselskvote av fisk og fiskevarer fra sportsfiske mv.

Virksomheter som ved frivillig seknad blir registrert, vil ogsa underlegges de plikter som
folger av turistfiskeforskriften om fangstrapportering, informasjon til turister og bistand til
Fiskeridirektoratet ved kontroll.

Malgruppen vil fremdeles vere virksomheter som har inntekt basert pa turistfiske i sjo, men
vi foreslar ikke noen bestemt nedre inntektsgrense for frivillig rapportering. Derimot mener

4
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vi det er hensiktsmessig a avgrense mot akterer som ikke disponerer noe fartoy for utleie
eller tar turister med pa fiske. Dette henger blant annet sammen med at fangstrapporteringen
vil knyttes til bruk av fartey som innsatsenhet.

Vi foreslar videre at virksomheten skal kunne registreres selv om den ikke er registrert i
merverdiregisteret, forutsatt at den er registrert i enhetsregisteret (og dermed har et
organisasjonsnummer).

En turistfiskevirksomhet vil sdledes kunne sgke om frivillig registrering dersom foelgende
vilkar er oppfylt:

1. Virksomheten er registrert i enhetsregisteret

2. Virksomheten har inntekt basert pa turistfiske i sjo

3. Virksomheten disponerer minst ett fartoy for utleie til fisketurister eller som tar
turister med pa fiske

Dette vil f.eks. omfatte virksomheter som forventer, men som (enna) ikke har, inntekt pa
minst kr 50 000 per kalenderar.

8 Konsekvenser av forslaget

Forslaget til fangstrapportering klargjor omfanget av rapporteringsplikten som folger av
forskrift 5. juli 2017 om turistfiskevirksomheter § 3. Det er lagt vekt pa at rapporteringen skal
gjores sa enkelt som mulig, samtidig som det skal skje pa en mate som gjor dataene
anvendelig i ressursforvaltningen. Forslaget begrenser fangstrapporteringen til i
utgangspunktet to arter, torsk og kveite.

Ansvaret for fangstrapporteringen paligger den enkelte turistfiskevirksomhet, men det
legges opp til at selve fangstregistreringen kan gjores av den enkelte fisketurist. Virksom-
heten ma ha et system pa plass som sikrer gode registrerings- og rapporteringsrutiner.
Rapporteringen til Fiskeridirektoratet skal skje elektronisk pa et fastsatt format som sikrer
gode muligheter for bearbeiding og bruk av data. Det vil kunne tas i bruk tekniske lgsninger
som tilbys av private programleveranderer gjennom et hensiktsmessig grensesnitt (API),
men Fiskeridirektoratet tar ogsa sikte pa & kunne tilby en enkel minimumslesning som vil
veere gratis a ta i bruk.

Andre enn registreringspliktige turistfiskevirksomheter kan ogsa seke om frivillig
registrering. P4 samme mate som registreringspliktige virksomheter ma disse da rapportere
fangster til Fiskeridirektoratet, og gjestene vil kunne fore ut inntil 20 kg fisk eller
tiskeprodukter ved passering av Norges grenser, jf. forskrift 1. juni 2006 om utferselskvote
av fisk og fiskevarer fra sportsfiske (slik den gjelder fra 1. januar 2018).
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Forslaget innebeerer ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for turistfiske-
neeringen utover det som ble lagt til grunn ved vedtakelsen av turistfiskeforskriften.

9 Forslag til forskrift

Forskrift om rapportering av fangster fra turistfiskevirksomheter

Fastsatt av Fiskeridirektoratet ... november 2017 med hjemmel i forskrift 5. juli 2017 nr. 1141
om turistfiskevirksomheter § 3, jf. lov 6. juni 2008 nr. 37 om forvaltning av viltlevande
marine ressursar (havressurslova) §§ 22 og 59.

§1 Arter som er omfattet av rapporteringsplikten

Virksomheter som er registrert i Fiskeridirektoratets register over turistfiskevirksomheter
skal rapportere til Fiskeridirektoratet pa fastsatt format om gjestenes fangster av folgende

arter:
1. Torsk
2. Kveite

§ 2 Fangstrapporteringens innhold og frekvens

Fangstene skal rapporteres som antall fisk per art, per fartoy og per fisketur fordelt pa dato.
Rapporteringen skal inkludere fisk som er fanget men som ikke tas med til land. Ogsa
nullfangster skal rapporteres.

Det skal fremga av rapporten hvilken virksomhet som rapporterer.

Rapporteringen skal skje minst en gang per kalendermaned.

§ 3 Ikrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft 1. januar 2018.

Forskrift om endringer i forskrift 5. juli 2017 nr. 1141 om turistfiskevirksomheter

Fastsatt av Neerings- og fiskeridepartementet ... november 2017 med hjemmel i lov 6. juni
2008 nr. 37 om forvaltning av viltlevande marine ressursar (havressurslova) §§ 22 og 59.
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I forskrift 5. juli 2017 nr. 1141 om turistfiskevirksomheter gjores folgende endring:
§ 1 tredje ledd (nytt) skal lyde:
Forskriften gjelder dessuten for turistfiskevirksomheter som:

a) er registrert i enhetsregisteret

b) har inntekt basert pa turistfiske i sjo

c) oppfyller vilkdret i andre ledd bokstav ¢, og
d) ved frivillig soknad er registrert i henhold til § 2.

II

Denne forskriften trer i kraft 1. januar 2018.

Med hilsen

Stein-Age Johnsen
seksjonssjef
Trond Ottemo

seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hindskreven underskrift
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