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HPORING OM FREDNING AV TORSK FRA TELEMARK TIL SVENSKEGRENSEN

Vi viser til hgringsutkast fra Fiskeridirektoratet om torskefredning fra Telemark
til svenskrensen.

Saken ble behandlet i styringsgruppen for «Krafttak for kysttorsken» den 28.
august.

Saksframlegg og vedtak folger vedlagt.
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Horingssvar til Fiskerdirektoratet (frist 9.9.2018)

Saksbehandler: Even Moland (HI) og Bjern Strandli (FNP)

Hva saken gjelder

I sitt brev av 8. juni 2018 sendte Fiskeridirektoratet (Fdir) pa hering forslag om beskyttelse av
gyteomréader og forbud mot 4 fiske torsk fra Telemark til svenskegrensen. Heringsfristen er
satt til 9. september 2018. Fdir begrunner forslaget med at kyst- og fjordtorsken i Ser-Norge
har gétt tilbake over tid og ni er pa et historisk lavmal. Fdir ser derfor ikke noen vei utenom
nye tiltak som reduserer dedeligheten av torsk betydelig. Det foreslés bade & beskytte viktige
gytefelt pa kysten fra Lindesnes til svenskegrensen, samt & redusere dedelighet av torsk
forarsaket av fiske fra om med Telemark til svenskegrensen.

Som faglig grunnlag henvises til Havforskningsinstituttets rapport: «Kunnskapsstatus
kysttorsk i sgr (Svenskegrensa-Stad)». «Krafttak for kysttorsken» gjennomforte sitt forste ar
med provefiske i 2017. Provene viser at kysttorsk utgjer 30 % av torskebestanden i Ytre
Hvaler nasjonalpark, og 13 % av torskebestanden i Farder nasjonalpark. Dette dokumenterer
at det fortsatt finnes noe kysttorsk i Ytre Oslofjord, som da Fdir ensker & bevare.

Det ene forslaget gér ut pa 4 forby all fiske og fangst i torskens viktigste gyteomréader i
perioden 1. januar til 30 april. Forbudet gjelder bade yrkes- og fritidsfiske og fangst ved
dykking. Unntatt er fiske etter sjoerret som reguleres etter lakse- og innlandsfiskeloven.
Gyteomrader kartlagt i forbindelse med gytefeltkartleggingen utfert i 2008 er lagt til grunn for
konkretisering av omréder.

Det andre forslaget gér ut pa & forby alt fiske etter torsk innenfor grunnlinjen pa strekningen
fra og med Telemark til svenskegrensen. Forbudet inkluderer bruk av bunnsatte garn, og all
bifangst av torsk skal settes ut igjen. Forbudet omfatter ogsé yrkesfiske. Ved tréalfiske etter
reke og kreps innferes padbud om sorteringsrist.

Heringsforslaget er sendt ut parallelt med at Krafttak for kysttorsken legger fram forslag til
bevaringsomréader for kysttorsk i Ytre Oslofjord.



Vurdering:

Vi er urolige for treffsikkerheten og forankringen i heringsforslaget. Kunnskapsgrunnlaget er ikke
oppdatert og det er ikke pé plass referanseomréader (nullfiskeomrader) med tanke pa oppfelging og
evaluering av tiltakets effekt gjennom forskning.

Det mé ogsa understrekes at dette tiltaket kom svart overraskende, i og med at det 1 disse tider pagar et
arbeid med 4 etablere bevaringsomrader for kysttorsk i Ytre Oslofjord, med Fiskeridirektoratet som
prosjekteier i «Krafttak for kysttorsken» (KFK).

Behov for videreforing av arbeidet med utforming og plassering av bevaringsomrader
innenfor, eller i tilknytning til Feerder- og Ytre Hvaler nasjonalparker:

Fdir’s forslag medferer en storskala fiskeriregulering, som vil medfore et endret
forvaltningsregime i et sterre omrade geografisk omrade. KFK er gitt et mandat i
heringsbrevet, der forseksfisket (med ruser og teiner i mai méned, samt stereovideo i
august) som gjennomfores i regi av prosjektet, anbefales viderefort for & overvake
«etter-cffekter» av et nytt forvaltningsregime dersom dette realiseres. For & oppnd god
kunnskap om effektene av denne endringen - og skille ut effekten av tiltaket fra andre
mulige kilder til endring - vil det vere avgjerende & ha referanseomréder/
kontrollomrader der fiske ikke forekommer. KFKs igangsatte arbeid med a peke ut og
innfore aktuelle bevaringsomrader i Ytre Oslofjord er saledes svert nyttig for &
opprette slike omrader, og dermed fremskaffe kunnskap om hvor godt et allment
forbud mot landing av torsk fungerer sammenlignet med omréader der hesting er
strengt regulert eller ikke forekommer (bevaringsomréder/ nullfiskeomréder).

Sesongmessig fredning av gyteomrader:

Havforskningsinstituttet gjennomforte gytefeltkartlegging i det aktuelle omrédet varen
2018. Resultatene herfra avviker mye fra det kunnskapsgrunnlaget fra 2008, som
Fiskeridirektoratet har lagt til grunn for sitt forslag. Oppdateringene fra 2018 ber
brukes ved valg av gyteomrader som skal fa et serskilt vern.

Kommentar til sesongmessig fredning av gytefelt:

Beste tilgjengelige kunnskap om bevegelsene til kysttorsk/ fjordtorsk tilsier at voksen
torsk benytter/ befinner seg i de samme omrédene hele aret. Dermed er det sannsynlig
at gytefeltene brukes av lokal torsk hele aret, ogsé i periodene utenom selve gytetiden.
I tillegg er det vist at fiskedadeligheten for kysttorsk er hoyest i sommerménedene,
med en topp i juli. Dette tilsier at for omrader karakterisert som gytefelt ber det vare
fiskeforbud hele dret, i lys av intensjonen som er 4 gi serskilt vern til sarbare, lokale
gytebestander av kysttorsk/ fjordtorsk.

Omfang:
Det opprinnelige mandatet i Krafttak for kysttorsken har vaert 4 opprette et utvalg av
bevaringsomréader, som folges opp med méling av effekter gjennom provefiske.

Slik vi ser det finnes det to alternative veier 4 gé:
1. Arbeidet med bevaringsomrader i Ytre Oslofjord fullferes og tilsvarende
utvalg av omréder etableres i indre Oslofjord og Telemark. Dette kan skje i
regi av helhetlig forvaltningsplan for Oslofjorden, som né startes opp fra

2



Regjeringen. Med de metodene som brukes i Krafttak for kysttorsken vil
dette veere treffsikre tiltak, med stette i et godt, oppdatert faktaunderlag.
Erfaringer viser at en utvidelse til ogsa & omfatte Indre Oslofjord og
Telemark kan vere pé plass i lopet av et ar.

I dette alternativet vil arbeidet med hummervern ogsa kunne integreres, slik
man har gjort i Ostfold (Krafttak for kysttorsken).

2. Fiskeridirektoratets forslag om & frede all torsk innenfor grunnlinjen
gjennomfores. I tillegg etableres planlagte bevaringsomrader som er
utviklet gjennom Krafttak for kysttorsken, som referanseomrader
(nullfiskeomréder). Behov for slike omrader er understreket av
Havforskningsinstituttet og vil bli fremmet i heringsuttalelse fra HI. I dette
alternativet vil vi altsa fa en generell, omfattende fredning og i tillegg et
utvalg av nullfiskeomrader. Dette blir omfattende reguleringer og vil kunne
mate stor motstand i befolkningen. [ arbeidet med nasjonalparkene har vi
vert opptatt av & finne god balanse mellom bruk og vern. Vi reiser
speorsmal ved om en slik balansegang er ivaretatt gjennom alternativ 2.

Helhetlig forvaltningsplan for Oslofjorden
Vi gjor oppmerksom pa et Stortinget nylig har vedtatt at det skal lages en helhetlig
forvaltningsplan for Oslofjorden. Marine bevaringsomrader inngar i dette. Saken er na
under oppfelging av Regjeringen. Plan skal vere en paraply over tiltak i fjorden og
skal ikke forsinke pagéende eller planlagte aktiviteter.

Forslag til vedtak

Styringsgruppen er urolige for legitimiteten i befolkningen og
kunnskapsgrunnlaget/treffsikkerheten i Fiskeridirektoratets forslag til torskefredning i
Oslofjordregionen. Vi er redde for at den generelle fredningen pluss utvalgte
referanseomrader (nullfiskeomrader) vil bli oppfattet som for dramatisk i fiskerimiljoet og
befolkningen generelt. Arbeidet med nasjonalparkene og Krafttak for kysttorsken har blitt
godt mottatt i befolkningen og har et godt omdemme. Vi er redde for at dette kan blir revet
ned ved gjennomfering av alternativ 2 over.

Styringsgruppen gér derfor inn for & etablere bevaringsomrader for hele regionen etter de
prinsipper og faktagrunnlag som et anvendt i Krafttak for kysttorsken, dvs alternativ 1. Dette
alternativet vil ogsd kunne gi et godt hummervern for hele regionen fra og med Telemark til
Svenskegrensen. Supplering med omréder i Indre Oslofjord og Telemark ber gjeres som en
del av Helhetlig forvaltningsplan for Oslofjorden, som nylig er vedtatt av Stortinget og na er
under oppfolging i Regjeringen.

Behandling:
Styringsgruppen sluttet seg til saksframlegg og forslag
til vedtak.

Fiskeridirektoratet avsto fra d stemme.






