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Astafjord Ocean Salmon AS - Avslag pa seknad om utviklingstillatelser

Fiskeridirektoratet viser til sgknad fra Astafjord Ocean Salmon AS (heretter ogsa kalt
«Astafjord» eller «soker») datert 14. november 2017. Astafjord soker om 8
utviklingstillatelser til utvikling av konseptet @ymerd.

Fiskeridirektoratet fatter med dette vedtak om & avsla seknaden for konseptet Oymerd
fordi Fiskeridirektoratet har kommet til at det omsegkte konseptet ikke oppfyller vilkéret om
«betydelig innovasjon», jf. laksetildelingsforskriften § 23b. Under gis en neermere redegjorelse
for Fiskeridirektoratets vurdering av sgknaden, jf. forvaltningsloven §§ 24 og 25.

1 Konseptet

Seker opplyser at forméalet med konseptet er a realisere flytende oppdrettsanlegg pa
eksponerte kystneere lokaliteter. Konseptet bestar av en trianguleer flyter i betong (heretter
ogsa kalt «betongkonstruksjonen») med tre sirkuleere dpninger for notposer. I senter av
oppdrettsplattformen er det plassert en driftsbygning.

1.1 Flyter

Seker opplyser at flyteren i betong skal stepes av sandwich-elementer med en kjerne av
isopor (XPS/EPS) for a sikre tilstrekkelig reserveoppdrift ved en eventuell ulykkessituasjon. I
dokumentasjon fra sgker er det angitt at betongkonstruksjonen har en dypgang pa om lag 7
meter og fribord pa om lag 3 meter. Hver av de sirkuleere apningene for notposene har
diameter lik 52 meter. Langs ytterkanten av konstruksjonen er det plassert en 1,5 m hoy
boelgebryter for & hindre belgeoverslag inn over dekk.
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1.2  Av-isingsystem

Soker beskriver at oppvarmingssystem skal veere installert for & hindre ising pa
betongoverflater. Systemet skal bestd av innstepte ror for veeskebaren varme, og det skal
ifolge soker vaere mulig & varme opp deler av dekket avhengig av behov. Seker opplyser at
oppvarmingssystemet skal legge til rette for at konseptet kan brukes péa lokaliteter som er
eksponert for nedising og drivis, og under arktiske forhold.

1.3 Notposer

Seker opplyser at det er en malsetning & plassere 400 000 fisk i hver not. Notposene er festet i
betongkonstruksjonen. Noten forlenges i toppen og festes i rekkverket 1 meter over
betongdekket. Soker beskriver at forlengelsen av noten fungerer som et hoppenett. Notposen
har en dypgang pa 60,9 m og holdes nede av bunnring og lodd i spissen av noten. Ifelge
soker er noten en nyutvikling med notlin Arctic-Net 400 med minimum bruddstyrke 400 kg.
Elektriske vinsjer skal installeres for & heve/senke bunnringen.

Seker beskriver at forste del av produksjonen foregar i en egen smoltpose (frem til fisken er
ca. 900 gram) inni hver av de store notposene. Ifglge sgker skal smoltposen festes i
bunnringnot med tau, og betongkonstruksjonen skal skjerme fisken mot bglger, strem og lus.
Soker beskriver en fremgangsmate hvor fisken kan overferes fra smoltposen til den store
notposen ved at smoltposen vrenges. Sgker opplyser at smoltposen skal ha Arctic-Nett 150
notlin med minimum bruddstyrke 150 kg.

1.4 Forankring

Konstruksjon skal veere forankret til sjpbunnen med seks liner. Bunnkjetting og anker
forankrer hver line til sjgpbunnen. Linen skal fores inn i underkant av betongkonstruksjonen,
gjennom et ror og festes i en utsparing. Seker beskriver at forankringslinen pa denne maten
ikke kommer i konflikt med skip (pa grunn av betongkonstruksjonens dypgang) og at faren
for skade pa noten dermed skal reduseres.

1.5 Vanntilfersel

Seker beskriver et omrade i betongkonstruksjonen mellom notposene, kalt «triceller», som er
apne ned til vannspeilet. I ssknaden er det angitt at det i hver «tricelle» er plassert thrustere
som er koblet til ror som henter vann fra variabel dybde mellom 7 og 20 meter (under
lusebeltet). Vann fores fra thrusterne i rer inn til hver merd. Seker opplyser at dette vil sikre
tilstrekkelig tilforsel av friskt vann ved at det tilsettes dypvann inn i omradet omkranset av
betongkonstruksjonen. Thrusterne skal ha en forelopig estimert kapasitet pa 480 m3/min per
notpose, men sgker beskriver at kapasiteten skal undersgkes neermere etter at CFD-analyser
er utfert. Seker opplyser ogsa at oksygen tilsettes direkte ved behov, og at automatiske
kontinuerlige malinger skal styre thrusterne og tilforsel av oksygen.
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1.6 Annet

Foringsanlegget skal ligge under driftsbygningen, og for vil overferes fra silo til fisk via
innstopte ror og forspreder (overflateforing). Foring skal skje som ved konvensjonell foring.

Dgadfiskhandtering vil utferes med Lift-Up sentralsystem. Silkasse, kvern og ensilasjeanlegg
skal ligge under dekk, og avlgpsvann fores vekk i lukkede ror. Uttak av slaktefisk vil utferes
ved konvensjonelle metoder ved trengning av fisk og pumping til brennbat. Lift-Up
systemet er beregnet bade pa smoltposer og hovedposer.

Soker beskriver at vasking, dykke- og ROV-operasjoner skal utferes fra Jymerd og ikke fra
ekstern bat, men ellers skal operasjonene utferes som for konvensjonelle anlegg.

Servicebat og brennbat skal kunne legge til ved alle flyterens tre sidene. Servicebaten skal
kunne arbeide i signifikant belgeheyde opptil 2,5 meter ifolge soker. Personell kan ogsa
fraktes til og fra med helikopter til helikopterplattform pa toppen av driftsbygningen.

2 Regelverk

Bestemmelser om utviklingstillatelser og hjemmel for tildeling finnes i forskrift om tillatelse
til akvakultur med laks, erret og regnbueorret (laksetildelingsforskriften) kapittel 5.
Fiskeridirektoratet viser spesielt til folgende utdrag:

§ 22. Seerlige formal

(--)

Akvakultur av matfisk til utvikling skal bidra til & utvikle teknologi som kommer
akvakulturneeringen til gode.

§ 23. Generelle vilkir for tildeling og fornyelse
Fiskeridirektoratet kan gi tillatelse til og fornyelse av tillatelse til akvakultur av
matfisk til seerlige formal etter en faglig vurdering. (...)

§ 23b. Serskilte tildelingsvilkir for tillatelse til utvikling

Seker kan fa tildelt tillatelse til akvakultur av matfisk til prosjekter som kan bidra til &
utvikle teknologi og som innebaerer betydelig innovasjon og betydelige investeringer.
Formalet er & legge til rette for at ny kunnskap, eksisterende kunnskap fra forskning
eller praktisk erfaring kan brukes til & utvikle teknologi som kan bidra til & lose en
eller flere av miljo- og arealutfordringene som akvakulturnaeringen star overfor, blant
annet ved konstruksjon av prototyper og testanlegg, industriell design,
utstyrsinstallasjon og fullskala preveproduksjon.

Utviklingsarbeidet skal skille seg vesentlig fra tidligere kunnskap og teknologi pa
akvakulturomradet som er i alminnelig kommersiell bruk og kan ikke bare vere en
naturlig videreforing av det som er benyttet tidligere (...)
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3 Fiskeridirektoratets vurdering

3.1 Seknaden og supplerende informasjon

I trdd med praksis som ble innfert 15. juli 2017 har seker i e-post 31. juli 2018 fatt varsel om at
saken ville bli tatt til behandling, og at eventuell supplerende informasjon kunne sendes inn
innen tre uker. Sgker leverte supplerende informasjon 20. august 2018, fer utlop av fristen.

Etter at saken ble tatt til behandling hos Fiskeridirektoratet, og kort tid for Fiskeridirektoratet
forventet a treffe vedtak i saken, sendte sgker inn ytterligere supplerende informasjon 5. og
6. november 2018. Denne dokumentasjonen omfatter over 300 sider og bestar av
stremrapport for lokaliteten, CFD-analyser og meddelelse av godkjent patent. Fordi
informasjonen kom sent til Fiskeridirektoratet og pa grunn av omfanget av
dokumentasjonen har Fiskeridirektoratet av hensyn til effektiv saksbehandling ikke funnet
anledning til & ta hensyn til disse nye opplysningene. Sgker er orientert om at disse
opplysningene ikke er hensyntatt av Fiskeridirektoratet.

Fiskeridirektoratet vurderer at sgknaden er tilstrekkelig opplyst til & kunne tas til behandling
med den informasjonen som foreld ved utlep av fristen for innsending av supplerende
informasjon, jf. forvaltningsloven §§ 16 og 17.

3.2 Spersmadlet om prosjektet oppfyller vilkaret om betydelig innovasjon

3.2.1 Neermere om vurderingstemaet

Det folger av laksetildelingsforskriften § 22 andre ledd at tildeling av utviklingstillatelser
«skal bidra til d utvikle teknologi som kommer akvakulturneeringen til gode». Fiskeridirektoratet
kan innvilge utviklingstillatelser «etter en faglig vurdering», jf. laksetildelingsforskriften § 23
forste ledd. Det er oppstilt seerskilte tildelingsvilkar for utviklingstillatelser i
laksetildelingsforskriften § 23b. Det folger av retningslinjene for behandling av seknader om
utviklingstillatelse at det er opp til forvaltningens skjenn & vurdere prosjektet og om
kriteriene for tildeling er oppfylt.! Avgjorelsen av om det skal innvilges utviklingstillatelser
bygger etter dette pa en skjonnsmessig, faglig vurdering. Seker har ikke rettskrav pa a fa
tildelt utviklingstillatelse selv om prosjektet innebaerer betydelige investeringer og betydelig
innovasjon. Det stilles strenge krav for & fa tildelt utviklingstillatelser og listen for & fa slik
tillatelse ligger hoyt.

Seker kan fa tildelt utviklingstillatelse til akvakultur av matfisk til prosjekter som kan bidra
til & utvikle teknologi og som blant annet innebaerer «betydelig innovasjon», jf.
laksetildelingsforskriften § 23b forste ledd. Ifelge retningslinjene vil hva som skal anses som
betydelig innovasjon vaere en skjgnnsmessig vurdering. Fiskeridirektoratet vil ta

! Retningslinjer for behandling av seknader om utviklingstillatelse til oppdrett av laks, orret og
regnbuegrret fastsatt av Neerings- og fiskeridepartementet
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utgangspunkt i definisjonen av hva som er utviklingsarbeid og vurdere om det konkrete
prosjektet vil innebeere tilstrekkelig innovasjon. Retningslinjene viser til Statistisk sentralbyra
sin definisjon som definerer utviklingsarbeid som «...systematisk virksomhet som anvender
eksisterende kunnskap fra forskning eller praktisk erfaring, og som er rettet mot: d framstille nye eller
vesentlig forbedrede materialer, produkter eller innretninger». Med utgangspunkt i denne
definisjonen og presiseringen i retningslinjene vil den aktuelle innovasjonen nar det gjelder
ordningen med utviklingstillatelser vaere ny eller vesentlig forbedret produksjonsteknologi.
Det stilles videre krav om at innovasjonen er «betydelig».

Hovedkriteriene for utviklingsarbeid er at det skal inneholde et nyhetselement og at det er
knyttet en viss form for usikkerhet til resultatet. Prosjektet ma «skille seg vesentlig fra tidligere
kunnskap og teknologi pd akvakulturomrddet som er i alminnelig kommersiell bruk og kan ikke bare
vaere en naturlig videreforing av det som er benyttet tidligere», jf. laksetildelingsforskriften § 23b
annet ledd.

3.2.2 Vurdering av nyhetselementer i prosjektet

Spersmalet er om Jymerd innebeerer ny eller vesentlig forbedret produksjonsteknologi.

Seker opplyser at @ymerd dimensjoneres for signifikant belgehoyde (Hs) lik 6 meter. Etter
det Fiskeridirektoratet kjenner til er det i dag ingen konvensjonelle oppdrettsanlegg i Norge
som er designet for sjetilstander med Hs lik 6 meter. Fiskeridirektoratet papeker at det finnes
lokaliteter med ordineer kommersiell teknologi i drift eksempelvis med 50-ars returperiode
for signifikant bolgeheyde (Hs) lik 5,3 meter (lokalitet 36100 Suholmen). Fiskeridirektoratet
legger derfor til grunn at @ymerd har potensiale til a ta i bruk noe mer eksponerte lokaliteter
dersom anlegget plasseres i omrader med miljelaster som tilsvarer de dimensjonerende
lastene for anlegget.

Bruk av luseskjort er vanlig i kommersielle &pne oppdrettsmerder og representerer ikke ny
teknologi eller betydelig innovasjon. I konseptet @ymerd skal det imidlertid ogsa utvikles en
betongkonstruksjon med om lag tre meter fribord og om lag syv meter dypgang. Etter
Fiskeridirektoratets vurdering vil betongkonstruksjonen veere mer robust mot ytre
pavirkning i form av belger, strom og drivgods enn konvensjonelle dpne merder med
konvensjonelle luseskjort. Dette vil dermed innebeere en forbedring sammenlignet med
teknologi som er i alminnelig kommersiell bruk.

Fiskeridirektoratet legger til grunn at @ymerd innebzerer ny produksjonsteknologi og legger
seerlig vekt pa at Oymerd samlet sett innebaerer nytt flyterkonsept med integrert luseskjort
og system for eventuell av-ising. Det er Fiskeridirektoratets vurdering at utformingen av den
flytende betongkonstruksjonen er det sentrale nyhetselementet i Jymerd ved at prosjektet
ifolge soker skal kunne ta i bruk mer eksponerte lokaliteter, og dermed bidra til a lose
arealutfordringene i neeringen.
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3.2.3 Vurdering av om det er godtgjort at prosjektet kan realiseres

For at innovasjonspotensialet skal vurderes som tilstrekkelig hoyt, mé det imidlertid ogsa
sannsynliggjores at den omspkte teknologien kan realiseres pa tiltenkt mate. Herunder ma
soker sannsynliggjore at prosjektet vil kunne gjennomferes, slik at ny og forbedret
produksjonsteknologi som oppfyller formalet faktisk utvikles. Fiskeridirektoratet vil
presisere at det naturligvis ikke kan kreves dokumentasjon av samtlige detaljer i konseptet,
men det ma kunne forventes et visst niva pa innledende analyser som viser at konseptet kan
utvikle teknologi som oppfyller formalet, samt har et tilstrekkelig sikkerhetsniva.

Seker har blant annet levert design basis, detaljerte tegninger, beregninger og
analyserapporter for flyteren, innledende forankringsanalyser og rapport med vurdering av
tiskevelferd i prosjektet. I tillegg er det utfert modelltest i basseng hos SINTEF Ocean AS.
Fiskeridirektoratet vurderer derfor at seker har levert en betydelig mengde relevant
dokumentasjon. Fiskeridirektoratet vil i det felgende ta stilling til om sgker gjennom
soknaden og supplerende opplysninger har sannsynliggjort at prosjektet Jymerd kan

realiseres.

Seker opplyser at forméalet med konseptet er a realisere flytende oppdrettsanlegg pa
eksponerte kystneere lokaliteter. Ifolge soker kan arbeid utferes kontinuerlig pa anlegget i
veerforhold og sjetilstander hvor operasjoner pa konvensjonelle oppdrettsanlegg vil veere
uaktuelt. For at Jymerd skal kunne realiseres som planlagt er prosjektet avhengig av at de
sentrale elementene i prosjektet fungerer som tiltenkt pa eksponerte lokaliteter med
signifikant belgehoyde (Hs) lik 6 meter.

Fiskeridirektoratet bemerker at det er utfordringer knyttet til drift av @ymerd pa eksponerte
lokaliteter. Vi viser til modelltestene av Jymerd utfert av SINTEF Ocean AS hvor belgene
utenfor flyteren forventes & skylle inn over bolgebryteren for sjotilstander karakterisert ved
Hs storre eller lik 2,5 meter, og at de indre belgene i merden forventes & skylle inn over
lageromradet i senter av flyteren i sjotilstander med Hs storre eller lik 3,9 meter. Etter
Fiskeridirektoratets syn har ikke sgker sannsynliggjort at arbeid kan utferes kontinuerlig pa
anlegget ved plassering pa eksponerte lokaliteter med sjotilstander karakterisert ved Hs opp
til 6 meter.

Seker beskriver at forste del av produksjonen foregar i en egen smoltpose inni hver av de
store notposene frem til fisken er ca. 900 gram. Bolgeforhold kan pavirke fiskevelferden slik
det er papekt av Akvaplan-niva AS i rapporten «Havbruksplattformen @ymerd - vurdering
av fiskevelferdsrelaterte utfordringer» (seknadens vedlegg 2c). Fiskeridirektoratet papeker at
bade elementanalyser og resultatene fra modelltestene viser at belgebevegelsen kan bli sterre
inni merden enn utenfor konstruksjonen ved de miljeforhold som konseptet skal utsettes for.
Analysene i rapporten «dyMerd™ — Hydrodynamisk og Strukturanalyse» rev. 01 og rev. 02
viser at for reguleere belger med periode omkring 7 sekund, kan det oppsta forsterkning av
indre belger (resonans) i merdene slik at belgeheoyden blir sterre inni merden enn utenfor
konstruksjonen. Dette fenomenet bekreftes av modelltester med Qymerd utfort av SINTEF
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Ocean AS for en rekke sjotilstander. Resultatene fra modelltestene viser eksempelvis at indre
bolger i merden forventes & overstige 7 meter amplitude (om lag 4 meter over dekksniva) i
lopet av en 3-timers periode i en irreguleer sjotilstand karakterisert ved Hs lik 6 meter og
topperiode (Tp) lik 10 sekund.

Fiskeridirektoratet papeker, i likhet med rapporten fra Akvaplan-niva AS, at smoltposene
har mindre dypgang enn hovedposene slik at fisken i smoltposene dermed har begrenset
mulighet til & dykke til dybder med mindre bevegelser. Vi viser til folgende utdrag fra side
16 i rapporten som Akvaplan-niva AS har utarbeidet for soker (seknadens vedlegg 2c):

«Erfaring fra drift av konvensjonelle oppdrettsnoter under ekstremuveer er at fisk
unngdr overflatevolumet 0g seker nedover i notdypet. Dette skyldes at vannets
bevegelse avtar nedover i notdyp. (...) Postsmolt som holdes i "smoltnot” i ovre del
vil imidlertid ha begrenset fluktmulighet.

Bolgepdvirkning pad produksjonsenhetene kan medfore at fisk mister svommeevne,
utsettes for stresspikjenning og pidfores slagskader/sdr/finneskade som folge av
kontakt med not og merdkonstruksjon. Det er 0gsi kjent at fisk kan bli sjosyk
(Helling et al. 2010), og det er gjort undersokelser pd laks som tyder pd at ulik
storrelse pd fiskens orestein kan ha betydning for fiskens tilboyelighet for sjosyke.»

Det er Fiskeridirektoratets vurdering at seker ikke har dokumentert at disse utfordringene
ved fiskevelferd er tilstrekkelig ivaretatt i prosjektet. Pa denne bakgrunn er det etter
Fiskeridirektoratets syn ikke sannsynliggjort at fiskevelferd er ivaretatt ved realisering av
prosjektet pa eksponerte lokaliteter som beskrevet av sgker.

Seker opplyser ogsa at konseptet skal designes for bruk i arktiske forhold. Seker har ikke
presisert hva som menes med «arktiske» forhold i denne sammenheng. I sgknaden er det
opplyst at konseptet skal designes med integrert av-isingssystem av betongoverflatene og for
a tale kollisjon med drivis og innfrysing i isen. Disse elementene er kortfattet beskrevet av
soker, og er ikke underbygget med ytterligere dokumentasjon. Det er derfor etter
Fiskeridirektoratets vurdering ikke godtgjort at konseptet vil tale kollisjon med drivis og
innfrysing i isen, eller at konseptet er mer egnet enn konvensjonelle anlegg for drift i
omrdader hvor ising og sterk kulde er aktuelle problemstillinger.

Pé bakgrunn av gjennomgangen over er det Fiskeridirektoratets vurdering at sgker gjennom
soknaden og supplerende opplysninger ikke har sannsynliggjort at prosjektet Oymerd kan
realiseres som beskrevet av spker. Vi viser serlig til svakheter ved dokumentasjon av at
konseptet er egnet til akvakultur av fisk pa eksponerte lokaliteter.

Fiskeridirektoratet har kommet til at det omsekte konseptet ikke oppfyller vilkdret om
«betydelig innovasjon». Fiskeridirektoratet ser etter dette ikke grunn til 4 vurdere neermere om
de ovrige vilkarene for tildeling av utviklingstillatelser er oppfylt, jf.
laksetildelingsforskriften § 23b.
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4 Vedtak

Det er Fiskeridirektoratets vurdering at konseptet ikke oppfyller vilkaret om «betydelig
innovasjon», jf. laksetildelingsforskriften § 23b.

Fiskeridirektoratet avslir seknaden fra Astafjord Ocean Salmon AS av 14. november 2017
om atte utviklingstillatelser til konseptet Oymerd.
5 Klagerett

Vedtaket kan paklages, jf. forvaltningsloven § 28. Klageskjema er vedlagt. Klagefristen er tre
uker, jf. forvaltningsloven § 29 forste ledd.

Med hilsen

Qyvind Lie

direkter
Anne B. Osland
seksjonssjef

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hindskreven underskrift
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Mottakerliste:
Astafjord Ocean Salmon AS Kystkulturveien 1747 9470 ~ GRATANGEN

Kopi til:
Neerings- og Fiskeridepartementet Postboks 8090 Dep 0032  OSLO

Vedlegg
Klageskjema Astafjord Ocean Salmon AS
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