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Deres

referanse:

Dato: 05.10.2018

BJORGYA AS/FOLLA UTVIKLING AS - AVSLAG PA SOKNAD OM
UTVIKLINGSTILLATELSER

Fiskeridirektoratet viser til soknad av 31. oktober 2017 fra Bjereya AS/Folla Utvikling AS
(heretter soker) om seks tillatelser til akvakultur av matfisk til utvikling (utviklingstillatelser)
for konseptet «Fleximerd», for en periode pa 7 ar.

Fiskeridirektoratet fatter med dette vedtak om & avsla seknaden for konseptet «Fleximerd»,
fordi Fiskeridirektoratet har kommet til at det omsekte prosjektet ikke oppfyller vilkaret om
«betydelig innovasjon», jf. laksetildelingsforskriften § 23b. Under gis en naermere redegjorelse
for Fiskeridirektoratet sin vurdering av seknaden jf. forvaltningsloven §§ 24 og 25.

1. Konseptet

Det omsgkte konseptet «Fleximerd» er beskrevet som en «dpen oppdrettsmerd som kan lukkes
ved behov». Fleximerden er tikantet og stiv, med vegger og bunn, uten tak eller overbygg. Det
er opplyst at Fleximerden skal lages i stal eller annet hardt materiale. Fleximerden er utstyrt
med en stor luke pa hver av de ti sidene. Lukene kan lukkes ved behov. De gverste 6-8
meterne av Fleximerden skal veere tett og fungere som et luseskjort, og bunnen skal veere
lukket.

Den gverste delen av konstruksjonen skal veere utstyrt med en lukket flytering, som skal
sorge for oppdrift under alle driftsforhold. Konstruksjonen skal ogsa utstyres med
bryggekant for servicefartoy, samt en pumpe og filterstasjon, som ogsa inneholder en
driftsbygning. Fleximerden skal ha en gangbane som gér rundt hele merden. Den skal ogsa
ha en gangbro som gar over merden, til oppheng av utstyr som skal ned i vannet og for god
tilgang og ferdsel for personell.
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Det er planlagt at lukene pa anlegget skal veere dpne under normal drift, for & sikre
vanngjennomstremming og driftsforhold tilneermet lik som for dpne anlegg. I lukeapningene
skal det plasseres et stalgitter for & hindre romming. Lukene er automatiske og kan apnes og
lukkes ved fjernstyring, slik at de skal kunne benyttes uten at det er behov for personell pa
merden. Det er opplyst at aktuelle situasjoner for lukking kan veere lus, sykdom, vandring av
villsmolt, passering av brennbat, temperaturregulering av vann mm.

Merden skal veere utstyrt med et pumpesystem som skal sikre sirkulasjon i merden ved
lukket tilstand. Seker skriver at arrangementet pa pumpene er slik at man kan velge a hente
vann inn fra vannoverflaten eller i dypet under merden. Vannet som pumpes inn i toppen
skal fortrenge gammelt vann under den tette veggen for 4 oppna en netto vannstrem ut.
Seker opplyser at vannet skal kunne renses med UV-filtrering pa vei inn og ut av merden,
ved hjelp av reverserende pumper. Pumpene skal ogsa kunne benyttes for a sikre
tilstrekkelig vannkvalitet i anlegget ved potensielt lave oksygennivaer.

Fleximerden er lukket i bunn. Dette skal ifelge seker hindre at partikuleert avfall spres til
omgivelsene. FOrrester og faeces skal fjernes ved hjelp av en Lift-up. Pumpene benyttes for a
sirkulere vannet, for & oppna det som beskrives som en «whirlpool-effekt», der man setter
vannet inne i merden i sirkulasjon. Med dette vil avfall i vannet trekkes inn mot merden og
kan samles oppi bunnen. Deretter kan avfallet pumpes opp til overflaten separat.

Det er opplyst at man skal kunne utfere degnkontinuerlig overvakning av oksygennivaer og
turbiditet, og pa denne maten sette grenseverdier for eventuell automatisk lukking av
systemet. Slik kan man, ifelge soker, sorge for optimalisert fiskehelse ved a lukke anlegget i
perioder hvor det er darligere oksygenforhold i sjoen. I perioder med mindre tilgang pa
oksygenrik sjo skal Fleximerd-systemet ogsa kunne kompensere ved a regulere
inntaksdybde i sjg, eller tilfore oksygen i inntaksvannet. Det er opplyst at «Midt-Norsk-
ringen» enkelt kan inkluderes/monteres i en Fleximerd, og at man under testfasen ogsa vil
teste ut inkluderte ringer i anlegget.

Ved trengning av fisken slakkes merdens forankringer, lukene lukkes og vann pumpes ut for
a oke merdens oppdrift. Seker beskriver at avhengig av veer og stabilitet vil en slik trenging
kunne fjerne minimum 50% av merdens vannvolum. Deretter kan fisken tas ut ved enten
tradisjonelt orkast, eller via pumpesystemet i bunnen av merden samtidig som fisken presses
nedover fra topp med en not.

Konseptet er utviklet for at det skal kunne legges pa dagens ordinzere lokaliteter. Det er
foreslatt tre testlokaliteter, hvor en av lokalitetene har signifikant belgeheyde (Hs) og strom
som er henholdsvis 2,4 m og 0,7 m/s. Seker onsker a benytte ulike lokaliteter for & teste ulike
driftsforhold. Forteyning er ikke beskrevet i seerlig grad i scknaden, men det nevnes at
konseptet skal kunne benytte samme rammefortoyninger som ved eksisterende
kommersielle anlegg. Det er imidlertid oppgitt av seker at en potensiell utfordring er at
anleggsfortoyning ber endres for a tale storre belasting ved Hs lik 2.4.
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2. Regelverk

Bestemmelser om utviklingstillatelser og hjemmel for tildeling finnes i forskrift 22. desember
2004 nr. 1798 om tillatelse til akvakultur med laks, orret og regnbueorret
(laksetildelingsforskriften) kapittel 5. Fiskeridirektoratet fremhever folgende:

§ 22. Seerlige formal (andre ledd):
«Akvakultur av matfisk til utvikling skal bidra til d utvikle teknologi som kommer
akvakulturneeringen til gode.»

§ 23. Generelle vilkar for tildeling og fornyelse (forste ledd):
«Fiskeridirektoratet kan gi tillatelse til og fornyelse av tillatelse til akvakultur av matfisk til seerlige
formil etter en faglig vurdering. [...].»

§ 23b. Seerskilte tildelingsvilkar for tillatelse til utvikling (ferste og andre ledd):

«Soker kan fd tildelt tillatelse til akvakultur av matfisk til prosjekter som kan bidra til d utvikle
teknologi og som innebeerer betydelig innovasjon og betydelige investeringer. Formilet er d legge til
rette for at ny kunnskap, eksisterende kunnskap fra forskning eller praktisk erfaring kan brukes til d
utvikle teknologi som kan bidra til d lose en eller flere av miljo- og arealutfordringene som
akvakulturneeringen stdr overfor, blant annet ved konstruksjon av prototyper og testanlegg,
industriell design, utstyrsinstallasjon og fullskala preveproduksjon.

Utviklingsarbeidet skal skille seg vesentlig fra tidligere kunnskap og teknologi pd akvakulturomrdidet
som er i alminnelig kommersiell bruk og kan ikke bare vaere en naturlig videreforing av det som er
benyttet tidligere»

3. Fiskeridirektoratet sin vurdering

I trdd med praksis som ble innfert 15. juli 2017 har sgker i e-post 1. august 2018 fatt varsel om
at saken ble tatt opp til behandling, og at eventuell supplerende informasjon kunne sendes
inn innen tre uker.

Soker besvarte henvendelsen ved e-post 16. august 2018, hvor det gikk frem at etter sokers
oppfatning «foreligger det ikke vesentlige nye opplysninger som skulle medfore at det er nodvendig d
supplere soknaden». Det ble presisert at soker la til grunn at Fiskeridirektoratet ville ta kontakt,
dersom man manglet konkret informasjon for & kunne avgjore sgknaden. Seker gav ogsa
tilbakemelding om at sgker «pi kort varsel [kan] presentere konseptet og grunnlaget for vir seknad
neermere, hvor det 0gsd kan eventuelt avklares om det er onskelig med mer dokumentasjon.»
Fiskeridirektoratet besvarte henvendelsen ved e-post 17. august 2018, hvor det ble presisert
at Fiskeridirektoratet har skriftlig saksbehandling, og at det ikke ville bli lagt opp til mete.

Fiskeridirektoratet vurderer at soknaden er tilstrekkelig opplyst til & kunne tas til
behandling, j. forvaltningsloven § 17. Fiskeridirektoratet vil i denne sammenhengen ogsa
presisere at kriteriene tildeling av utviklingstillatelse fremgar av forskrift og retningslinjer.
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Sakere til utviklingstillatelser forutsettes a veere profesjonelle parter som det kan forventes at
har satt seg inn i gjeldende regler for tildeling. Sekeren ma derfor beskrive og dokumentere
eget konsept innenfor de retningslinjene som er gitt. Pa denne bakgrunn anses ogsa
veiledningsplikten i forvaltningsloven § 11 for & veere overholdt.

Vurdering av konseptet «Fleximerd» - betydelig innovasjon

Det folger av laksetildelingsforskriften § 22 andre ledd at «[aJkvakultur av matfisk til utvikling
[utviklingstillatelser] skal bidra til 4 utvikle teknologi som kommer akvakulturnaeringen til gode».
Fiskeridirektoratet kan innvilge utviklingstillatelser «etter en faglig vurdering», if.
laksetildelingsforskriften § 23 forste ledd. Det er oppstilt seerskilte tildelingsvilkar for
utviklingstillatelser i forskriften § 23b.

Det folger av retningslinjene for behandling av soknader om utviklingstillatelse! at det er
opp til forvaltningens skjonn a vurdere prosjektet og om kriteriene for tildeling er oppfylt.
Avgjorelsen av om det skal innvilges utviklingstillatelser by gger etter dette pa en
skjennsmessig, faglig vurdering. Seker har ikke rettskrav pa & fa tildelt utviklingstillatelse
selv om prosjektet innebeerer betydelige investeringer og betydelig innovasjon. Det stilles
strenge krav for a fa tildelt utviklingstillatelser og listen for & fa slik tillatelse ligger hoyt.

Det folger av de seerskilte tildelingsvilkarene for utviklingstillatelser i
laksetildelingsforskriften § 23b, at det kan tildeles utviklingstillatelser til «prosjekter som kan
bidra til 4 utvikle teknologi og som innebarer betydelig innovasjon 0g betydelige investeringer», jf.
forste ledd.

Fiskeridirektoratet tar forst stilling til hvorvidt konseptet Fleximerd ma anses for a innebaere
«betydelig innovasjon», jf. laksetildelingsforskriften § 23b.

Ifelge retningslinjene vil hva som skal anses som betydelig innovasjon vere en
skjonnsmessig vurdering. Direktoratet tar utgangspunkt i definisjonen av hva som er
utviklingsarbeid og vurderer om det konkrete prosjektet vil innebeere tilstrekkelig
innovasjon. Retningslinjene viser til Statistisk sentralbyra (SSB) sin definisjon av
utviklingsarbeid, som er: «...systematisk virksomhet som anvender eksisterende kunnskap fra
forskning eller praktisk erfaring, og som er rettet mot: d framstille nye eller vesentlig forbedrede
materialer, produkter eller innretninger.» Det fremgar av retningslinjene at denne definisjonen
ikke er avgjorende, men at den gir en viss rettledning.

Med utgangspunkt i definisjonen over, og presiseringen i retningslinjene, stilles det krav om
at innovasjonen innebeerer ny eller vesentlig forbedret produksjonsteknologi. Det stilles ogsa
krav om at innovasjonen er «betydelig». Hovedkriteriene for utviklingsarbeid er at det skal
inneholde et nyhetselement, og at det er knyttet en viss form for usikkerhet til resultatet.

! Retningslinjer for behandling av seknader om utviklingstillatelse til oppdrett av laks, orret og
regnbuegrret
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Fiskeridirektoratet méa vurdere hvorvidt konseptet kan sammenlignes med eksisterende
teknologi, hva som eventuelt er forskjellig fra neermeste sammenligningsgrunnlag, og i
hvilken grad dette pavirker usikkerheten i resultatet og innovasjonspotensialet.

I det foreliggende tilfellet er det Fiskeridirektoratet sin vurdering at kombinasjonen med & ha
et delvis dpent anlegg som kan lukkes, innebeerer en nyhetsverdi. Etter direktoratet sin
kunnskap eksisterer det ikke konsepter med lignende funksjon i dag.

Det ma imidlertid ogsa sannsynliggjores at den omsekte teknologien kan realiseres, for at
innovasjonspotensialet skal vurderes som tilstrekkelig hoyt. Herunder ma sgker
sannsynliggjore at prosjektet vil kunne gjennomferes, slik at ny og forbedret
produksjonsteknologi som oppfyller formalet faktisk utvikles. Fiskeridirektoratet vil
presisere at det naturligvis ikke kan kreves dokumentasjon av samtlige fastsatte detaljer i
konseptet, men det ma kunne forventes et visst niva pa innledende analyser som viser at
konseptet kan utvikle teknologi som oppfyller forméalet, samt har et tilstrekkelig
sikkerhetsniva.

Fleximerden er en hybridlesning, som skal driftes i apen tilstand med vanngjennomstreming
i sideveggene, eller semi-lukket med sideveggene lukket. Konseptet skal ifelge soker kunne
lukkes ved behov. Sgker opplyser at aktuelle situasjoner der merden skal lukkes kan veere
forhoyet lusepress, sykdomsutfordringer, vandring av villsmolt, passering av brennbat eller
temperaturregulering av vann. Smoltutvandring kan i noen tilfeller vare i flere méaneder, og
Fiskerdirektoratet forutsetter da at anlegget ma kunne driftes som et lukket anlegg over
lengre tid.

Nar det gjelder den tekniske realiserbarheten til konseptet Fleximerd, anser
Fiskeridirektoratet det oversendte dokumentasjonsgrunnlaget for & veere mangelfullt.

Det er lagt ved noen prelimineere strukturberegninger og CFD-analyser for Fleximerden,
hvor det tas utgangspunkt i at den skal bygges i stal. Det er ogsa gjort noen beregninger av
selve lukene, og hvor det konkluderes med at konseptet har tilstrekkelig strukturell styrke til
a motsta en maksbolge fra en sjostand med Hs=1,5m i reguleer sjo ved stromning 1m/s. Da
signifikant belgehoyde pa en av de foreslatte lokalitetene er Hs=2,4 m, fremstar disse
beregningene som mangelfulle. I tillegg er det kun utfert beregninger for konstruksjonen i
apen tilstand. Det er ikke gjort noen betraktninger rundt utfordringer som vil dukke opp nar
anlegget skal lukkes, herunder eksempelvis indre belger i anlegget. Fiskeridirektoratet
mener at det burde veert presisert hvilke miljelaster konstruksjonen skal designes for. Basert
pa foreliggende dokumentasjon kan ikke Fiskeridirektoratet se at sgker har dokumentert
strukturell integritet pa konstruksjonen i lukket tilstand.

Videre fremgar det av seknaden at soker gnsker at konseptet skal kunne implementeres
direkte i eksisterende kommersielle anlegg, da merden har dimensjoner lik eksisterende
anlegg. Fiskeridirektoratet kan ikke se at det er gjort vurderinger rundt forsterkninger ved
forteyninger, annet enn at de bor forsterkes ved en av testlokalitetene for a tale den okte
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belastningen ved Hs=2,4m. Det er Fiskeridirektoratet sin vurdering at stive, lukkede og
semi-lukkede oppdrettsanlegg vil kreve mer av fortoyningene, blant annet som folge av
bevegelser av indre vannvolum(sloshing), samt bevegelser i blant annet frihetsgradene hiv
og rull, som er annerledes for Fleximerden sammenlignet med normal rammeforteyning.

Vedrorende trenging av fisk fremgar det at vannvolumet i merden skal reduseres for & gke
merdens oppdrift. I ssknaden er det listet opp regelverk som skal folges for beregning av
stabilitet, men det er ikke utfort stabilitetsberegninger i noen tilstander for Fleximerden.

Soker har beskrevet at godt miljo i merden skal opprettholdes nar lukene lukkes. Dette ved
hjelp av et pumpesystem som skal pumpe inn friskt vann fra ensket niva i vannoverflaten.
De hydrodynamiske beregningene som er utfert viser en vannutskiftningsrate pa 8,5m3/s
ved stremhastighet pa 0.07m/s. Seker opplyser at pumpesystemet skal sgrge for tilstrekkelig
sirkulasjon av vann i anlegget bade ved apen og lukket tilstand. Det er opplyst at den
elektriske effekten for a sirkulere vann i merden er 37kW. Anlegget er lukket i bunn og skal
samle opp slam ved hjelp av det sgker beskriver som en «whirlpool» effekt. Det er ikke gjort
noe vurdering av sgker pa hvor mye av forspill og faeces som vil drive med strommen ut av
lukene nar de er apne. Seker har heller ikke vurdert tiltak som sikrer redundans i anlegget
hvis det eksempelvis skulle skje uforutsette hendelser som strombrudd, eller lekkasje

gjennom lukene.

Samlet sett er det Fiskeridirektoratet sitt syn at det gjenstar en god del dokumentasjon for a
sannsynliggjore at prosjektet lar seg realisere. Det er levert inn preliminare analyser der
Fleximerden er «apen». Konseptet er imidlertid etter Fiskeridirektoratet sin vurdering ikke
godt nok dokumentert nar det gjelder realiserbarhet i lukket tilstand. Dette gjelder seerlig
vurderinger og beregninger knyttet til utfordringer med blant annet bevegelse av
vannvolum inne i et lukket stivt anlegg, stabilitet og okte krefter pa forankringssystemet.
Fiskeridirektoratet har etter dette kommet til at det ikke er godtgjort at konseptet Fleximerd
innebeerer «betydelig innovasjon», jf. laksetildelingsforskriften § 23b.

Ettersom at Fiskeridirektoratet har kommet til at vilkaret om betydelig innovasjon ikke er
oppfylt, gar direktoratet ikke inn pa vurderingen av hvorvidt prosjektet oppfyller de evrige
vilkarene for tildeling av utviklingstillatelser etter laksetildelingsforskriften § 23b.

4. Fiskeridirektoratet sitt vedtak

Fiskeridirektoratet har kommet til at det omsekte prosjektet ikke oppfyller vilkaret om
«betydelig innovasjon», jf. laksetildelingsforskriften § 23b. Direktoratet avslar etter dette
soknaden fra Bjoroya AS/Folla Utvikling AS av 31. oktober 2017 om seks
utviklingstillatelser for konseptet «Fleximerd».

5. Klagerett
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Vedtaket kan paklages, jf. forvaltningsloven § 28. Se vedlagt skjema. Klagefristen er tre uker,
jf. forvaltningsloven § 29 forste ledd.

Med hilsen

Qyvind Lie

direktor
Anne B. Osland
seksjonssjef

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hindskreven underskrift



Mottakerliste:
Bjoroya AS

Folla Utvikling AS

Vedlegg
Klageskjema

Havbruksparken
Storlavika 7
Lauveyveien 505

7770

7770

17/16151

FLATANGER

FLATANGER



