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Norway Royal Salmon ASA og Aker ASA - tilsagn om utviklingstillatelser til
halvt nedsenkbart offshore oppdrettsanlegg AOF

1. Innledning

Fiskeridirektoratet viser til sgknad fra Norway Royal Salmon ASA (NRS) og Aker ASA

(Aker) (heretter «NRS/Aker» eller «sgker») datert 18. mars 2016. NRS/Aker sgker om 15
tillatelser til akvakultur av laks, erret og regnbueeorret til utvikling av halvt nedsenkbart
offshore anlegg «Arctic Offshore Farming»( heretter «<AOF») i Troms/Finnmark.

Fiskeridirektoratets vedtak folger nedenfor i punkt 2. Videre folger en beskrivelse av
bakgrunnen for saken og gjennomgang av seknaden i punkt 3 og punkt 4. I punkt 5 blir det
rettslige grunnlaget for vurderingen gjennomgatt. Fiskeridirektoratets vurdering av
soknaden folger i punkt 6. Herunder fremgar dokumentasjon, kunnskapsdeling,
framdriftsrapportering og malkriterier under punkt 6.7. Punkt 7 og punkt 8 omhandler
henholdsvis tilsyn og klageadgangen pa vedtaket.

2. Fiskeridirektoratets vedtak

Med hjemmel i laksetildelingsforskriften §§ 22, 23b og 28 gir Fiskeridirektoratet
NRS/Aker tilsagn om syv tillatelser pa 780 tonn maksimalt tillatt biomasse og én tillatelse
pa 530 tonn maksimalt tillatt biomasse, totalt 5990 tonn maksimalt tillatt biomasse.
Tillatelsene gis med en varighet pa syv ar fra lokalitet er klarert og tillatelsesdokument er
utstedt.

Vedtaket er fattet med folgende vilkar:

Postadresse: Postboks 185 5804 Bergen Besoksadresse:  Strandgaten 229 Telefon: 55 23 80 00 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse:  postmottak@fiskeridirno Internett: www.fiskeridir.no
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e Det er en forutsetning for a ta tilsagnet i bruk at lokalitet er klarert og
tillatelsesdokument utstedt.

e Utviklingstillatelsene skal drives i henhold til seknad og det som er beskrevet i
vedtaket her. Tillatelsene kan i henhold til dette kun benyttes i det omsekte
konseptet «<AOF». Dette gjelder fram til en eventuell konvertering, jf.
laksetildelingsforskriften § 23c.

e Biomasse fra utviklingstillatelser kan ikke benyttes pa lokaliteter som ikke er
klarert for utviklingstillatelser. Utviklingstillatelser er tillatelser som er tildelt til
sarlige formal, og kan ikke innga i en selskapsbiomasse med ordinare
kommersielle matfisktillatelser eller i konsernbiomasse, jf.
akvakulturdriftsforskriften §§ 47 flg.

NRS/Aker er selv ansvarlig for a innhente de nedvendige offentlige tillatelser for tilsagnet tas
i bruk. Fiskeridirektoratet tar ikke stilling til hvorvidt det er nedvendig a soke om tillatelse
fra andre eller flere sektormyndigheter enn myndighetene som normalt behandler sgknader
om tillatelse til akvakultur.

3. Saksforlep

NRS/Aker sgkte 18. mars 2016 om 15 utviklingstillatelser til utvikling av delvis nedsenkbart
offshore anlegg — AOF.

Fiskeridirektoratet ba 3. oktober 2016 om at seker innbetalte korrekt gebyr for seknaden.
Samme dato bekreftet soker at korrekt gebyr var betalt. Seker la ved kvittering for
innbetalingen.

Fiskeridirektoratet ba om utfyllende opplysninger til sesknaden i brev 30. november 2016.
Opplysningene som ble etterspurt gjaldt prosjektets bidrag til a lose miljeutfordringer,
prosjektplan og varighet, skonomisk dokumentasjon, undervannslufting, not, batanlep,
bevegelsesrespons i konstruksjonen, system for trenging av fisk og fri vaeskeoverflate.

Seker sendte inn svar pa henvendelsen 6. februar 2017.

Fiskeridirektoratet sendte brev til seker 24. februar 2017 hvor vi orienterte seker om at vi
vurderte at det omsgkte konseptet falt innenfor ordningen med utviklingstillatelser og at vi
ville ga videre med behandling av ssknaden med sikte pa tildeling av én eller flere
utviklingstillatelser. Fiskeridirektoratet ba videre om at sgker fremla en prosjektbeskrivelse
som tok heyde for bygging av én nedsenkbar offshore-merd og utarbeidet en designbasis for
prosjektet.
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Det ble avholdt et mote med sgker 10. mars 2017 vedrerende blant annet den etterspurte

informasjonen.

Fiskeridirektoratet veiledet videre sgker over e-post vedrerende informasjonen som ble
etterspurt.

Seker sendte inn etterspurt informasjon, og designbasis 2. juni 2017.

Fiskeridirektoratet fattet vedtak om delvis avslag pa seknaden 7. juni 2017.
Fiskeridirektoratet fant etter en konkret helhetsvurdering at seker hadde behov for biomasse
for uttesting av én nedsenkbar offshore-merd.

Det ble avholdt et mote med sgker 17. august 2017 hvor seker gjorde rede for sitt syn pa
vedtaket om delvis avslag. Fiskeridirektoratet veiledet soker om klageadgang, og orienterte
om at en evt. klage matte sendes skriftlig.

Seker sendte en forelopig klage 18. august 2017. Sgker sendte inn presentasjon som ble holdt
pa motet 17. august 2017 med den forelopige klagen.

Klage ble innsendt 30. august 2017.

Fiskeridirektoratet fattet vedtak om delvis omgjoring av eget vedtak 6. desember 2017.
Fiskeridirektoratet fant etter en konkret helhetsvurdering at seker har behov for biomasse til
uttesting av to enheter og ga delvis avslag pa seknaden og orienterte sgker om at vi ville ga
videre med behandling av seknaden oppad begrenset til tillatelser tilsvarende 5990 tonn
maksimalt tillatt biomasse. Dette tilsvarer syv tillatelser pa 780 tonn maksimalt tillatt
biomasse og én tillatelse pa 530 tonn maksimalt tillatt biomasse.

Soker ga tilbakemelding 18. desember 2017 om at NRS/Aker onsker a ga videre med
prosessen med to enheter, og ba om mete for a drefte malkriterier og tilpasninger til
konseptet med to enheter.

Det ble avholdt mete om utarbeidelse av malkriterier og justeringer innenfor rammene i
prosjektet 22. januar 2018.

Det har i tillegg til dette veert en del e-postutveksling med seker og veiledning pr. telefon.
Fiskeridirektoratet har mottatt ssknad om dispensasjon fra forbudet i

akvakulturdriftsforskriften § 47a om utsett av mer enn 200 000 fisk per produksjonsenhet i
sjo. Soknaden er pr. vedtaksdato ikke behandlet.
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Seknaden

4.1 Innledning
Artic Offshore Farming er et oppdrettsanlegg for lokaliteter i omrader som er apne mot hav

og sjo. Anlegget er utformet slik at hele noten holdes nedsenket under normal drift. Fisken
svemmer dermed ikke i overflatevann, for & begrense kontakt med lakselus. Prosjektet
innebeerer utvikling av et sirkuleert halvt nedsenkbart oppdrettsanlegg som baserer seg pa
offshoreteknologi. Flytekragen er en sirkuleer stalstruktur bestdaende av to sirkuleere ringer
(pontonger) ovenfor hverandre, holdt sammen og avstivet av sgyler og stag. Pontongene har
et rektanguleert tverrsnitt mens soyler og stag har et sirkuleert tverrsnitt. For a forenkle
fabrikasjon og funksjonalitet vil konstruksjonen ikke veere helt sirkuleer, men mangekantet.
Nedre pontong er inndelt i ballasttanker som gjor at konstruksjonen kan heves/senkes og
flyte stabilt pa ulike dypganger.

For at fisken skal kunne fylle luft i svemmebleeren nar noten er nedsenket er det planlagt a
tilfere luft i dedikerte volumer, sdkalte lufteflater, under vann. Lufteflatene tilfores oksygen
ved hjelp av en kompressor, ventiler, sensorer og kontroll-logikk etter hvert som belger,
strom, samt konstruksjonens og fiskens bevegelser vasker ut luften i lommen. Noten vil
henge under nedre pontong. Det vil ogsa vere et nottak mellom lufteflatene pa nedre
pontong som hindrer fisken i & bevege seg til vannoverflaten under normal drift.
Lufteflatene vil derfor utgjore en del av «taket» i det avgrensede omradet hvor fisken
befinner seg. Seker opplyser at det i konseptet kan benyttes bade enkeltnot og dobbelnot,
men det er ogsa nevnt at «basis konseptet» har en dobbelnot. Merdene skal plasseres i
omrader med mye bolger, noe som gjor entring av merd veerbegrenset. Daglige operasjoner
skal derfor kunne fjernstyres fra serviceflate. Det opplyses om at dette stiller krav til foring
og overvaking.

4.1.1 Flytekondisjoner

Merden skal dimensjoneres for a flyte pa tre ulike dypganger: Service, ballastering og
drift/operasjon. Pa servicedypgang er merden i hevet tilstand og flyter pa nedre pontong.
Man vil da ha tilgang til not og alt av utstyr som befinner seg pa nedre pontong, eksempelvis
forteyningsinnfesting og kunstige lufteflater. Under ballastering - nar merden heves eller
senkes, vil vannlinjen veere et sted pa soyler og stag. Under normal drift/operasjon flyter
merden med evre pontong i vannoverflaten. Toppen av noten er da neddykket og befinner
seg 10 meter under havoverflaten. Dette er gjort for a redusere fysisk belastning og redusere
smittepress av lus, samt at noten vil veere fjernet fra det omradet som er mest utsatt for
sammenstot, eksempelvis fra batanlep eller drivved. Dette gir ifelge soker lavere risiko for
remming sammenlignet med dagens losninger.

4.1.2 Utstyr pa og i konstruksjon

Pa ovre pontong skal det plasseres fire fagverksmaster som stetter luftinntak, lufterer,
antenner for kommunikasjon og signallys. Det skal veere rekkverk pa bade ovre og nedre
pontong for a ivareta sikkerheten til personer nar de er ombord. Det vil veere et omrade pa
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ringen som er dedikert for batanlep. Her vil det vaere permanente fendre og
forteyningspunkter. Detaljdesign av disse skal sikre at krefter fra bat overferes sikkert inn i
strukturen.

Det er tenkt at tilgjengelig plass inne i merdens neddykkede struktur (seyler og pontonger)
skal kunne guide rer, ledninger og slanger ned i noten. Dette vil eksempelvis veere slanger til
luftlomme, undervannsforing og fierning av ded fisk samt ledninger for lys, kamera og
vaskerobot.

Merdene skal forankres individuelt og ha 3x3 forteyningsliner. Fortoyningslinene er
innfestet i forteyningsbraketter pa nedre pontong for & unnga interaksjon med batanlep nar
merden ligger pa operasjonsdypgang. Med en 3x3 forteyningskonfigurasjon vil det veere tre
apne sektorer mellom hvert forteyningssett. I en av disse sektorene er det tenkt at forslange,
strom- og kommunikasjonskabler fra flate kobles til merden, mens bater vil ha fri tilkomst i
de to gvrige sektorene. En forutsetning seker har lagt til grunn i planleggingen er at
forteyningsliner ikke skal spesialdesignes, det skal benyttes standardutstyr.

4.2 Ballastering
Nedre pontong vil ifelge soker veere inndelt i ballasttanker. Seker skriver at det er et mal &

redusere behovet for vedlikehold og inspeksjon innvendig i nedre pontong og innvendig i
soylene. Ettersom entring av lukkede rom representerer et faremoment og krever gode
systemer for luft og klimakontroll, remningsveier, lys og drenering, har seker foreslatt a
benytte et ballastsystem som enten er lokalisert eller er tilgjengelig i ovre pontong. Seker
skriver videre at det anses som god designpraksis 4 unnga gjennomferinger i skroget under
vann ndr det er mulig. Alle ror, manifolder og ventiler vil plasseres pa oversiden av et
vanntett dekk som ligger over operasjonsvannlinjen. Denne designpraksisen gir ifolge soker
mindre risiko for vannfylling av rom i flytekragen dersom det oppstar lekkasje i rorsystemer.
Pa bakgrunn av dette er det ingen vanninntak i skrogveggene under vannlinjen. Ballastering-
/de-ballasteringssystemet kan dimensjoneres slik at det er mulig a heve/senke
konstruksjonen i lopet av tre timer eller raskere, noe som gjor det mulig & utfore inspeksjons-
eller serviceoppdrag i lopet av en arbeidsdag.

4.3 Undervannslufting

Seker har som nevnt opplyst at det i prosjektet skal testes ut kunstige luftlommer under
vann som sikrer laksen tilgang pa luft til fylling av svemmeblaeren nar merden er nedsenket.
Seker skriver videre at det er kompliserte sammenhenger med mange ukjente parametere
som skal undersgkes der biologi og teknologi skal virke sammen under ulike forhold. Seker
anser det a fa luftlommene til & fungere for a veere den viktigste og mest usikre teknologien
som ma utproves for dette konseptet, og presiserer at dette er teknologi som fortsatt er pa
forskningsstadiet.

Seker har opprinnelig presentert tre alternativer for undervannslufting som det var onskelig
a teste ut, men iht. delvis avslag som tilsier biomasse til a fylle to enheter, gnsker sgker &
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utstyre begge merdene som det er planlagt 4 bygge med kunstige lufteflater langs nedre
pontong. De to gvrige alternativene som opprinnelig var foreslatt var en senterplassert
luftelomme og bruk av én eller flere snorkler. Seker har informert om at uttesting av andre
alternativer for undervannslufting vil bli vurdert pa bakgrunn av resultatene fra den forste
uttestingen.

Seoker refererer til lufteflater langs nedre pontong som deres «base-case» lasning. Seker anser
det som mest sannsynlig at merdene vil opereres med denne typen luftesystem etter endt
uttestingsperiode. Soker ensker da & benytte fire symmetrisk lokaliserte lufteflater som er
innebygget i flytekragen og plassert pa innsiden av nedre pontong. Utformingen av
lufteflatene tar utgangspunkt i fiskens naturlige svommemenster, altsa at den svemmer i
ring. Seker argumenterer med at plasseringen av lufteflatene ut mot kantene av pontongen
gjor det lettere for fisken & snappe luft. Luftehoyden i lommene er satt til 1 meter i
operasjonskondisjon. Lufteflatene vil ha et totalt areal pa 360 kvadratmeter, noe som utgjer
10% av arealet innenfor nedre pontong. De vil bygges i stél og kles med et materiale som
hindrer kontaktskader pa fisken dersom den steter i tak eller skott nar den svemmer opp for
a trekke luft. Det vil veere et tilforselssystem for luft. Luftlommene vil utstyres med lys slik at
fisken skal se hvor lommene er lokalisert, og de kan videre utstyres med foringspunkter for a
trene fisken til & trekke til luftlommene.

Lufteflatene vil ogsa fungere som en arbeidsplattform for tilkobling av utstyr man trenger i
forbindelse med bade operasjon av anlegg og for temporzere faser som temming av fisk og

ved vedlikehold nar anlegget flyter i servicekondisjonen.

4.4 Fiskens inngjerding og valg av notkonsept

Det lukkede notvolumet rundt fisken vil besta av tre elementer: notpose, innside av nedre
pontong og taknett (og lufteflater). Innsiden av nedre pontong (vertikal stdlvegg) fungerer
som barriere for fisken mellom notpose og taknett, og gir samtidig rer, kabler og slanger
enkel tilkomst til innsiden av noten uten at det lages sarbare penetrasjoner i notposen. Denne
losningen er ogsa en forutsetning for & kunne integrere de fire utkragede lufteflatene i
flytekragen. Taknettet vil veere en egen enhet da det lett skal kunne fjernes i forbindelse med
operasjoner i merden, eksempelvis inspeksjon, vedlikehold eller trenging av fisk. Det er ogsa
foreslatt som en ekstra sikkerhet & sette inn et vertikalt nett mellom gvre og nedre pontong,
samt et taknett pa evre pontong.

Dimensjonsklasse 0 iht. NS 9415 benyttes i notdesignet. Som nevnt vil bade enkel- og
dobbelnot kunne benyttes, men sgker har presentert et notkonsept bestdende av dobbelnot
hvor det er planlagt & benytte kjente materialer. Dobbelnotkonseptet som sgker har arbeidet
lengst med er presentert i det folgende. Inner- og ytternot er festet i flytekragen pa nedre
pontong i hvert sitt avhengingsspor med en radiell avstand tilsvarende pontongbredden.
Ytternoten skal holde vekten av bunnringen og innernoten skal utformes slik at den ikke
under noen miljetilstander kan komme i kontakt med ytternot. Bunnringen vil veere stiv og
tung. En foretrukket utforming er en fagverkstruktur som er kledd med not hvor det er
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nedvendig. Den stive bunnringen skal ha tilstrekkelig vekt til & begrense bevegelser/unnga
kollaps av not. Det er planlagt at innernoten skal kunne handteres uavhengig av ytternoten.
Det skal henge et senterlodd i ytternoten. Notdesignet skal utformes slik at spiss av ytternot
og innernot ikke kommer i kontakt.

Seker nevner blant annet folgende utfordringer som ma handteres i et konsept med
neddykkede enheter for eksponerte lokaliteter med bruk av dobbelnot: remmingssikring,
fiskevelferd, praktisk handtering og levetid pa not. Basert pa disse utfordringene har sgker
rettet fokuset mot noter av materialtypen Dyneema og EcoNet. Sgker mener disse
materialene kan benyttes hver for seg eller kombinert, og presiserer at videre analyser og
uttesting vil avgjere hva som er best egnet.

4.5 Foring

Seker legger opp til at merdene skal betjenes av en felles serviceplattform, tilsvarende
dagens flater ved tradisjonelle oppdrettsanlegg. Det er hovedsakelig planlagt a benytte
vannbdrent for fra tilherende serviceplattform. Da blandes foret med vann pa
serviceplattformen og pumpes gjennom rer til merden. Det er enskelig a holde foringsroret
for vannbaren foring pa en viss dybde under vannoverflaten for a redusere laster fra belger
og strom. Avhengig av avstand mellom serviceflate og merd kan forslangen ligge pa
sjobunnen eller holdes pa en gitt dypgang vha. oppdrift og vekter. I tillegg kobles forslangen
til merden ved nedre pontong og feres opp til ovre pontong gjennom et utvendig foringsror.
Dette roret vil ifolge soker beskytte fortransportreret i den bolgeutsatte sonen og gjor det
mulig & ha en nesten vertikal tilkobling av ror til flytekragen, noe som reduserer
belastningen pa reret som folge av flytekragens bevegelser. Fra gvre pontong gar foret i ror
ned gjennom segyle og nedre pontong, ut i slange som er festet til toppnettet og pumpes til
slutt ut i foringspunkt(er) i senter av merden.

4.6 Notvask
Seker har ikke avgjort hvilket rengjoringssystem som skal benyttes, men har beskrevet ulike
alternativer. Eksempler pa dette er:

- Skinneavhengte tradisjonelle notvaskere

- Frittsvemmende, ROV-opererte notvaskere, f.eks. AKVAgroups FNC8 «Flying net

cleaner»

- Beltekjorende vaskere, f.eks. «Mic» eller «net cleaner» fra Jsterbe.
For at vaskerne ikke skal skade notene ved betydelig sjo er det foreslatt & enten hente dem ut
av merden eller sjosikre dem i noten. Seker opplyser om at nedre pontong har stort nok
innelukket volum til a etablere «<hangarer» for notvaskere og ROV. For at notvasker skal fa
tilkomst i notannulus (rom mellom indre- og ytre not) er det foreslatt & legge inn
gjennomferinger fra utside til innside av nedre pontong eller gjennom segyler fra gvre
pontong. Entring av innernoten kan ogsa skje gjennom lufteflater nar merden ligger pa
servicedypgang.
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4.7 Dedfiskhandtering
Det vil veere permanent installert oppsamling for dedfisk fra trakt i bunn av not til topp av

gvre pontong. System for dedfiskhandtering skal ifolge soker baseres pa bruk av
kommersielle pumpesystemer, eksempelvis fra leveranderene AKVA group og LiftUP. Det
skal kun veere dedfisksystem i innernoten ettersom det ikke skal veere fisk i notannulus
under vanlig drift.

Nar dedfisken er hentet ut av noten er det presentert flere alternativer for videre handtering.
- Daglig henting ved hjelp av slangebom til fartey (base-case)
- Pumpe dodfisk i slange til serviceplattform
- Ensilering i tank i flytekrage. Soker antar at en ensilasjemodul kan installeres uten a
endre strukturen pa konstruksjonen.

4.8 System for trenging av fisk

I forbindelse med slakting og eventuell avlusing vil det veere behov for a trenge fisken i
merden. Soker onsker et system som trenger fisken mot toppen av noten for enklere a kunne
suge fisken over til bronnbat. Det nevnes videre at det vil veere mulig a benytte tradisjonelle
metoder for trenging av fisk, men sgker har presentert en alternativ lesning som beskrives
som en mulig forbedring av eksisterende metoder. Trengesystemet bestar i korte trekk av en
«ekstrabunn» som kan senkes ned i bunnen av indre not for a trenge fisken mot overflaten.
Soker mener det er liten risiko for at denne trenge-losningen kan fore til romming av fisk da
den ikke innebaerer penetrasjoner gjennom not eller handtering av selve noten.

Ved bruk av dobbelnot er det ogsa planlagt at innernoten skal kunne handteres uavhengig
av ytternoten, eksempelvis skal innernoten da kunne heves for a trenge fisk.

4.9 Uttestinng av bade hevet og senket merd

Seker har behov for a skille hvilke effekter pa tilvekst og fiskevelferd som skyldes
neddykking og hvilke som skyldes miljgforholdene pa en eksponert lokalitet. Dette er noe av
grunnen til at seker i forste omgang ensker 4 ha én merd i hevet tilstand (servicedypgang)
der fisken har fri tilgang til vannoverflaten, og den andre merden nedsenket, og hvor det vil
bli benyttet undervannslufting. Seker har informert om at dette gir mulighet til a enkelt
foreta lusetelling i merden som er hevet og benytte dette som referanse ogsa for lusetall i den
nedsenkede merden. Pa denne maten behover ikke den nedsenkede merden a heves til
overflaten regelmessig pa grunn av lusetelling.

4.10 Hoveddimensjoner og ngkkeldata

Seknaden og designbasisen inneholder karakteristiske parametere for merd-designet. Seker
presiserer at dette er tall fra konseptstudien og at endringer kan forventes i lopet av
utviklingslepet. Noen dimensjoner er gjengitt her.
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Antall merder [-] 2 2 merder er i henhold til delvis avslag.
Opprinnelig beskrevet antall merder er
4 stykk.

Merdens hoyde [m] 17

Areal pusteflater [m?] 360 10% av areal innenfor nedre pontong

Dimensjonerende Hs [m] 6.5 Minimumsverdi

Dim. stremhastighet [m/s] 0.51 Minimumsverdi

Fisketetthet [kg/m?3] 25

Produksjonskapasitet per merd [tonn] | 3000 Biomasse

Antall fisk per merd [-] 600 000 | Krever dispensasjon fra
akvakulturdriftsforksriften §47a

Gjennomsnittlig sterrelse pa fisk ved ~1000 Endelig valg av smoltsterrelse

utsett [gram] bestemmes i samrad med Mattilsynet.

Forteyningskonfigurasjon [-] 3x3 Planlagt konfigurasjon

Designlevetid flytekrage [ar] 20

Des.lev. forteyning (liner og anker) [ar] | 20

4.11 Status for prosjektet
4.11.1 Dialog med sgker

Det har veert dialog med soker i form av e-postkorrespondanse og telefoner i forbindelse

med informasjon som har blitt oversendt Fiskeridirektoratet. Det har ogsa veert avholdt et
mete mellom Fiskeridirektoratet og seker 10. mars 2017, der soker presiserte sine tanker
rundt enkeltelementer i sgknaden, samt at direktoratet forklarte hva som var enskelig av
ytterlige informasjon, deriblant en designbasis og en beskrivelse av konseptet dersom det
skulle utvikles én enhet.

I forbindelse med klage pa det delvise avslaget hvor Fiskeridirektoratet mente at tildeling av
biomasse til 4 fylle én enhet var tilstrekkelig, ble det avholdt et mote i Trondheim. I etterkant
av omgjeringen av det delvise avslaget der man tok sikte pa tildeling av biomasse til a fylle
to enheter ble det 22. januar 2018 avholdt et mote om malkriterier og justeringer i prosjektet
som soker mente var nedvendige. Endringene som ble presentert er vurdert til 4 veere
innenfor rammene av prosjektet. Kjernen i konseptet — dets utforming og virkemate, er
uforandret.

4.11.2 Seknaden og ettersendt informasjon

Seknaden og tilherende dokumentasjon har gitt Fiskeridirektoratet en god oversikt over
konseptet sgker onsker a utvikle. Enkelte elementer, slik som notkonsept, trengesystem,
alternativer for rengjoring av neter, prosjektplan og onsket varighet pa tillatelsene, er blitt
mer konkretisert i supplerende informasjon til sgknaden. Etter det Fiskeridirektoratet er
kjent med har ikke sgker foretatt et endelig valg av rengjeringssystem, trengesystem,
notkonsept (dobbel eller enkelnot) eller notmateriale. Dette gjelder ogsa foringssystem
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ettersom én merd vil driftes i hevet posisjon og den andre i nedsenket posisjon. Seker har
informert om at det er enskelig a justere konseptet slik at det er tilpasset testlokaliteten.
Anlegget skulle opprinnelig dimensjoneres for en signifikant belgehoyde pa 15 meter og en
stromhastighet pa 1.5 m/s. Basert pa det delvise avslaget og rammene som da ble satt, fremla
soker i matet 22. januar 2018 at de na ensket 4 dimensjonere konseptet for miljelastene pa
den aktuelle testlokaliteten. Dette betyr at en signifikant belgehoyde pa 6.5 meter og en
stromhastighet pa 0.51 m/s vil benyttes som innledende prosjekteringsgrunnlag. Dette vil
blant annet omfatte tilpasninger knyttet til:

- Innfesting av not og notdesign. Tilstrekkelig remmingssikkerhet iht NYTEK-
regimet blir uansett ivaretatt.

- Forteyning og forslanger

- Forlager, distribusjon og evrige installasjoner pa flate

- Nedjustering av nedloddingsringens vekt

- At det kan benyttes kommersielt tilgjengelige forflater som taler belgetilstanden
pa testlokaliteten. Det er her snakk om betongflater med skrog (baug). Flere
alternativer vurderes. Det ma ikke utvikles en egen, ny flate.

4.11.3 Designbasis og lokalitetsrapport

I mote med sgker 10. mars 2017 ble en design basis etterspurt. Dette er i ettertid levert
sammen med stremrapport og lokalitetsrapport for den aktuelle testlokaliteten. Sekers
designbasis tar blant annet for seg konstruksjonens hoveddimensjoner, systemer,
lastkondisjoner, materialer, funksjonskrav, relevante regelverk og standarder som skal
benyttes i prosjekteringen, hvordan standardene skal anvendes og hvorfor de er valgt.

4.11.4 Modellering, preliminzere analyser og tilherende resultater

Pa seknadstidspunktet var det utfert innledende stabilitetsberegninger som tilsa at
konstruksjonen, slik den var planlagt, ville ha tilfredsstillende intaktstabilitet og tilstrekkelig
ballastkapasitet for de tre flytekondisjonene. Sgker har ogsa modellert flytekrage, not og
forteyning, og gjennomfort innledende analyser der globale krefter i- og bevegelse av
flytekragen pa operasjonsdypgang, linestrekk i forteyninger, krefter i not og redusert
notvolum som folge av belger og strom er blitt vurdert. I supplerende dokumentasjon har
soker utfort analyser av batanlep og sett pa under hvilke veerforhold man kan legge til med
et storre fartoy. Det er ogsa utfert mer utforlige analyser av dobbelnotkonseptet med
Dyneema neter hvor samspill mellom inner- og ytternot er blitt studert. Oppsummert viser
de innledende analysene at konseptet har potensiale til a fungere pa en eksponert lokalitet,
men at det i det videre arbeidet ma utferes mer grundige analyser og designoptimalisering.
Seker opplyser om at de vil gjennomfere tanktester i modellskala pa det foreslatte anlegget.
Tanktestene skal brukes til & verifisere design og forutsetninger, noe som vil veere med a
legge grunnlaget for utarbeidelse av detaljspesifikasjoner og byggetegninger.
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4.12 Investeringer

I seknaden 18. mars 2016 oppga NRS/Aker den totale investeringskostnaden til 897,2
millioner kroner. Kostnadene var da basert pa utvikling av fire enheter og tildeling av 15
utviklingstillatelser. Investeringskostnadene var oppgitt & skulle dekke konseptutvikling,
ferdigstillelse av engineering-dokumenter, bygging- og byggeoppfelging, transport til
lokalitet og installasjon av pilotanlegget. Seker opplyste at prisen pa kostnadskomponentene
ikke var basert pa formelle tilbud ettersom konseptet ikke var tilstrekkelig modent til a
kunne innhente dette og var derfor delvis basert pa estimater, tidligere innhentede priser og
kjente og innhentede markedspriser.

I den supplerende informasjonen sendt inn 3. februar 2017 oppga seker at det totale
forventede investeringsbehovet i utviklingsperioden var estimert til 1 188 millioner kroner
for fire merder og 451 millioner kroner for én merd i utviklingsperioden, frem til forste
slakteperiode. Dette var inkludert arbeidskapital. Basert pa nye estimater oppga seker de
forventede investeringskostnadene til & veere pa 960 millioner kroner. Okningen skyldtes
ifolge soker hoyere fabrikasjon og systemkostnader. Investeringskostnadene for utvikling av
én merd ble oppgitt a veere 377 millioner kroner.

Seker sendte ogsa inn en kontantstromanalyse sammen med den supplerende
informasjonen. Her gar det fram av sgkers beregninger at ved utvikling av fire enheter vil
prosjektet i utviklingsperioden generere en negativ kontantstrem etter investeringer pa 754
millioner kroner, men med et positivt netto resultat pa 20 millioner kroner. For utvikling av
én merd viser budsjettet en negativ kontantstrem etter investeringer pa 348 millioner kroner
etter endt prosjektperiode og negativt netto resultat med 59 millioner kroner totalt.

4. Regelverk

Bestemmelser om utviklingstillatelser og hjemmel for tildeling finnes i FOR-2004-12-22 nr.
1798: Forskrift om tillatelse til akvakultur med laks, orret og regnbueorret
(laksetildelingsforskriften) kapittel 5:

§ 22. Serlige formiil

()

Akvakultur av matfisk til utvikling skal bidra til & utvikle teknologi som kommer
akvakulturneeringen til gode.

§ 23. Generelle vilkdr for tildeling og fornyelse

Fiskeridirektoratet kan gi tillatelse til og fornyelse av tillatelse til akvakultur av matfisk til
seerlige formal etter en faglig vurdering. Varighet av tillatelse til seerlige formal fastsettes
etter en konkret behovsvurdering. (...) Utviklingstillatelse gis for inntil 15 ar.

For tidsbegrensede tillatelser skal ssknad om forlengelse vaere Fiskeridirektoratets
regionkontor i hende minimum ett ar for tillatelsen gar ut (...).

11
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§ 23b. Sarskilte tildelingsvilkdir for tillatelse til utvikling

Seker kan fa tildelt tillatelse til akvakultur av matfisk til prosjekter som kan bidra til & utvikle
teknologi og som innebeerer betydelig innovasjon og betydelige investeringer. Formalet er &
legge til rette for at ny kunnskap, eksisterende kunnskap fra forskning eller praktisk erfaring
kan brukes til & utvikle teknologi som kan bidra til & lose en eller flere av miljo- eller
arealutfordringene som akvakulturneeringen star overfor, blant annet ved konstruksjon av
prototyper og testanlegg, industriell design, utstyrsinstallasjon og fullskala
proveproduksjon.

Utviklingsarbeidet skal skille seg vesentlig fra tidligere kunnskap og teknologi pa
akvakulturomradet som er i alminnelig kommersiell bruk og kan ikke bare vaere en naturlig
viderefering av det som er benyttet tidligere.

Seker skal dokumentere hvordan virksomheten vil ivareta den faglige kompetansen som er
nedvendig for 4 oppfylle formélene i § 1log § 22, herunder kompetansekrav gitt i forskrift 17.
juni 2008 nr. 833 om drift av akvakulturanlegg. Prosjektet ma inneha relevant faglig
kompetanse for a gjennomfere prosjektet.

Utviklingsprosjektet skal dokumenteres pa en metodisk forsvarlig mate. Kunnskapen skal
deles slik at den kommer hele nzeringen til gode.

Ved tildeling av tillatelse skal det fastsettes, etter dialog med seker, hvordan innehaver av
tillatelsen skal rapportere til Fiskeridirektoratet om fremdriften i utviklingsprosjektet. Det
skal fastsettes malkriterier for nar prosjektet anses gjennomfert.

Det skal fastsettes en varighet for tillatelsen. Ved vurdering av varigheten av tillatelsen, skal
tidsperspektivet for utviklingsaktiviteten tillegges vekt.

Fiskeridirektoratet kan ut fra behovet som den enkelte sgknad reiser innhente rad og
vurderinger fra kompetente raddgivere med egnet spesialkompetanse.

§ 28b. Maksimal tillatt biomasse per tillatelse til seerlige formdl

Maksimalt tillatt biomasse per tillatelse fastsettes etter en konkret vurdering hvor det blant
annet skal tas hensyn til sokers behov. Maksimalt tillatt biomasse per tillatelse skal ikke
overstige 780 tonn (...).

(.-2)

Ved avgrensning av tillatelse til utvikling, skal det blant annet tas hensyn til hva som er
nedvendig for 4 kunne gjennomfere prosjektet.

12
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6. Fiskeridirektoratets vurdering

6.1. Innledning
Avgjerelsen av om det skal innvilges utviklingstillatelser bygger, jf. bestemmelsen gjengitt

over, pa en skjpnnsmessig, faglig vurdering. Det folger av retningslinjene for behandling av
soknader om utviklingstillatelse' at det er opp til forvaltningens skjenn & vurdere prosjektet
og om kriteriene for tildeling er oppfylt. Seker har ikke rettskrav pa a fa tildelt
utviklingstillatelse selv om prosjektet innebeerer betydelige investeringer og innovasjon. Det
stilles strenge krav for a fa utviklingstillatelser og listen for a fa slik tillatelse ligger hoyt.

Hovedformalet med tillatelser til akvakultur til matfisk av laks, erret og regnbuegrret til
utviklingsformal er & bidra til & utvikle teknologi som kommer akvakulturnaeringen til gode,
jf. laksetildelingsforskriften § 22 annet ledd. Ifelge retningslinjene er formalet ogsa a
stimulere til okt baerekraft, onsket omstilling og innovasjon og okt samlet verdiskaping i
neeringen. Videre skal utviklingstillatelser legge til rette for et teknologileft i neeringen ved at
det gis akvakulturtillatelser til prosjekter som innebaerer utvikling av nye teknologiske
lgsninger.

6.2 Teknologiutvikling

Utviklingstillatelser kan tildeles til prosjekter som kan bidra til & «utvikle teknologi»,jf.
laksetildelingsforskriften § 22 annet ledd. Ifelge retningslinjene er ordningen avgrenset til
produksjonsteknologisk utstyr/installasjoner og omfatter derfor ikke prosjekter som for
eksempel dreier seg om utvikling av nye driftsformer, vaksiner, for med mer.

Det omsgkte prosjektet innebeerer utvikling av ny anleggs- og utstyrsteknologi og faller
dermed innenfor virkeomradet som oppstilles i retningslinjene. Fiskeridirektoratet legger

etter dette til grunn at vilkaret om at prosjektet kan bidra til & «utvikle teknologi» er oppfylt.

6.3 Prosjektets bidrag til 4 lgse miljg- og arealutfordringene

Utviklingstillatelsene skal legge til rette for utvikling av teknologi som kan bidra til 4 lose en
eller flere av miljo- og arealutfordringene som akvakulturneeringen star overfor, jf.
laksetildelingsforskriften § 23b forste ledd. Ifelge retningslinjene vil dette blant annet kunne
dreie seg om utvikling av oppdrettsanlegg som kan brukes lenger til havs og innerst i
fjorder. Begrunnelsen er at dette kan bidra til at tidligere uegnede arealer kan benyttes til
oppdrett og at arealutnyttelsen i kystsonen totalt sett blir mer effektiv.

6.3.1 Arealutfordringer
En arbeidsgruppe ledet av SINTEF peker i rapporten? Verdiskapning basert pi produktive hav i

1 Retningslinjer for behandling av seknader om utviklingstillatelse til oppdrett av laks, orret og
regnbuegrret, Neerings- og fiskeridepartementet
2 Olafsen Trude, Winther Ulf, Olsen Yngvar, Skjermo Jorunn (2012). Verdiskaping basert pa
produktive hav i 2050.
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2050 pa at det i fremtiden ma forventes en diversifisering av produksjonsformer og at en
viktig del av det vil veere & ta i bruk nye og mer eksponerte omrader til oppdrett. Dette
konseptet er konstruert for et slikt formal.

Soker mener deres konsept vil bidra til a lese neeringens arealutfordringer ettersom man kan
ta i bruk nytt areal som ikke er anvendelig for akvakultur med dagens teknologi. Konseptet
skal kunne operere bade ytterst i skjeergarden (eksponert omrade for veer direkte fra havet).
Konseptet skal ogsa med enkle modifikasjoner kunne operere offshore (helt eksponert for
havet).

Merden skal ogsa kunne anvendes som en konvensjonell merd pa mindre eksponerte
lokaliteter dersom konseptet under proving viser seg a ikke veere tilstrekkelig modent for
oppdrettsvirksomhet pa en eksponert lokalitet. I den sammenheng bor sgker etter
Fiskeridirektoratets vurdering gjore de nodvendige betraktninger som skal til for &
sannsynliggjore at konseptet vil kunne operere under de forholdene det er lagt opp til, og
dermed hindre at man kommer i en situasjon der anlegget ma tas inn pa en skjermet
lokalitet. Med tanke pa arealutfordringer legger Fiskeridirektoratet serlig vekt pa at det er
prosjektets mal & utvikle et konsept for eksponerte forhold. Ordningen med
utviklingstillatelser er ikke etablert for at man i et prosjekt for eksempel skal teste
konstruksjonsstyrken til de omsgkte konseptene, dette skal vaere beregnet og sannsynliggjort
pa forhand.

I utgangspunktet skulle konseptet mtp. strukturell integritet og bevegelser i merd og not
dimensjoneres for & kunne operere i balgetilstander med en signifikant belgehoyde (Hs) pa
opptil 15 meter. Det & realisere et konsept der produksjonsenheten/anlegget taler miljokrefter
i denne storrelsesordenen, vil gi akvakulturneeringen i Norge og verden for ovrig et
betydelig storre tilgjengelig areal & produsere fisk pa, gitt at fisken taler miljokreftene og
tiskevelferden ivaretas. Uttesting pa en sa eksponert lokalitet har derimot aldri veert en del
av prosjektomfanget, og vil i sa fall forega etter prosjektperiodens slutt. Som beskrevet i
delvis avslag til Midtnorsk Havbruk pa prosjektet Aquatraz?® gir det «...ingen gevinst hva
angdr teknologiutvikling d teste konseptet pd en lokalitet med betydelig roligere sjo enn det konseptet
er designet for». Det vil altsa veere eksponeringsgraden pa testlokaliteten som legger grunnlag
for vurderingen av prosjektets bidrag til 4 lose neeringens arealutfordringer.

Det er planlagt a teste konseptet pa en lokalitet med signifikant bolgehoyde pa 6.5m, og
basert pa det delvise avslaget som foreligger ensker soker & dimensjonere konseptet for
miljetilstanden pa testlokaliteten. Dette fordi soker mener at to enheter og tillatelser
tilsvarende 5990 tonn maksimalt tillatt biomasse ikke er tilstrekkelig risikoavlastning for a
utvikle konseptet og teknologien videre til reelt dpent hav (opp til 15m Hs) slik som
beskrevet i opprinnelig soknadstekst. Seker har i den sammenheng opplyst om at

3 https://www fiskeridir.no/Akvakultur/Tildeling-og-
tillatelser/Saertillatelser/Utviklingstillatelser/Brev-og-vedtak
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tekniske/konstruksjonsmessige justeringer er i henhold til oversendt designbasis og at
kjernen i prosjektet er uendret. Fiskeridirektoratet deler denne oppfatningen. Det kan videre
nevnes at det ikke eksisterer oppdrettsanlegg i Norge i dag som er designet for sjotilstander
med Hs pa 6.5 m (basert pa innmeldte NYTEK-skjemaer) og prosjektet har derfor potensiale
til & bidra til a lose neeringens arealutfordringer bade dersom konseptet fungerer som
planlagt, og fordi erfaringer fra prosjektperioden uansett vil veere nyttige for videre utvikling
av anlegg som er tiltenkt slike eksponerte lokaliteter. Direktoratet har i den sammenheng
kommet frem til at konseptet innebzerer et betydelig forbedringspotensiale sammenliknet
med allment tilgjengelig oppdrettsteknologi pa dette omradet. Det forutsettes at dersom
planlagt testlokalitet ikke godkjennes, sa skal sgker finne en annen lokalitet med tilsvarende
eller mer krevende miljeforhold (altsa heyere verdier for vind, belger og strem). Det kan
nevnes at lokaliteten er eksponert for havbelger fra apent hav. Sgker har presisert at dette er
viktig for a se hvordan fisken vil handtere miljokreftene nar den star i merden.

6.3.2 Miljeutfordringer

Etter Fiskeridirektoratets vurdering er noe av det sentrale i sokers konsept at noten skal veere
neddykket under normal operasjon. Det presiseres i ssknaden at sgkers utgangspunkt er &
heve konstruksjonen annenhver uke for a gi fisken tilgang pa luft.

Fiskeridirektoratet vurderer ikke nedsenking i korte perioder som et tilstrekkelig bidrag til a
lgse neeringens miljoutfordringer knyttet til lakselus. Fisken vil da til stadighet loftes opp i
lusebeltet. Seker har imidlertid som vist over, presisert at de vil utvikle undervannslufting,
noe som apner for a holde fisken neddykket over lengre tid. Denne losningen bidrar til a
holde fisken borte fra omradet med antatt sterst eksponering mot lus i mye storre grad, noe
som etter Fiskeridirektoratets syn kan ha en positiv effekt pa utfordringene med lakselus.
Fiskeridirektoratet ser altsa pa kontinuerlig neddykket produksjon som et viktig moment
ved behandlingen av sgknaden fra NRS/Aker. Dersom prosjektet realiseres med et system
for undervannslufting vil man kunne f& mindre lusepaslag pa fisken og dermed bidra til &
redusere en av neeringens miljoutfordringer.

Seker mener ogsa at konseptet bidrar til 4 lose neeringens miljoutfordringer ettersom
prosjektet kan etableres i omrader som er lite utsatt for lusepress, sykdom og andre
biologiske utfordringer. I tillegg vil plassering av oppdrettsanlegget pa mer eksponerte
omrader sorge for et storre spredningsareal av organisk materiale.

Seker argumenterer for at det omsokte konseptet er designet med tanke pa & skulle ha en
bevegelseskarakteristikk og respons som er antatt gunstig for fiskevelferd pa eksponerte
lokaliteter. Sammen med neddykking av noten i seg selv, bidrar ifelge soker en stiv
flytekrage som ikke deformerer seg i bolger og en notlgsning med tilstrekkelig nedlodding
og stiv nedloddsring til at fasong og notvolum i stor grad opprettholdes ved store belger og
sterk strom (De prelimineere analysene viser at noten maksimalt reduseres 26%). Seker
mener at sammenliknet med et konvensjonelt anlegg vil konstruksjonens utforming ha
folgende to fordeler: den er lite pavirket av sma/korte belger, og for store, lange bolger vil
den folge bolgebevegelsene og redusere relativ bevegelse mellom vannpartikler og notvegg.
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Fiskeridirektoratet betviler ikke sgkers argumentasjon hva gjelder bevegelse i not, men etter
direktoratets syn er ikke sammenfolding av not (redusert notvolum) blant neeringens
hovedutfordringer. For a ligge pa en eksponert lokalitet forutsettes det at konstruksjonen er
solid nok til & handtere aktuelle miljelaster. I tillegg ma konstruksjonens utforming og
virkemate sannsynliggjore at fiskevelferd ivaretas. Fiskeridirektoratet mener soker har
sannsynliggjort at fiskevelferden er ivaretatt i konseptet, blant annet fordi man sikrer tilgang
pa luft og tar fisken bort fra de gverste vannmassene hvor belgebevegelsen er sterst og hvor
risikoen for markante lusepaslag er storst.

6.3.3 Remming
En av akvakulturneeringens sterste miljoutfordringer er genetisk pavirkning pa villaks som
folge av romming fra oppdrettsanlegg.

Den stive konstruksjonen gjor det ifelge soker mulig & benytte stivere og mer robuste
notmaterialer som antas a veere mer motstandsdyktig mot pakjenninger som gnag og
rengjoring. I tillegg har sgker planlagt a sette notlin mellom ovre- og nedre pontong bade
horisontalt og vertikalt. Dersom sgker beslutter & benytte et dobbelnotkonsept vil det skape
en dobbeltsikring dersom noe skulle ga galt med indre not eller nottak. P4 en annen side, kan
det veere feilmoder med dobbelnotkonseptet som ikke er lett a forutse. Ettersom valg av
notkonsept ikke er avgjort, kan ikke konseptet sies a bidra til gkt rommingssikring pga.
konseptets notsystem. Prosjektet ma uansett hvilken not og not-design som velges, etterleve
sikkerhetsnivaet som kreves i NYTEK-regimet.

Seker nevner at en fordel ved & senke ned noten er at man da fjerner den fra det omradet
som er mest sannsynlig for sammenstot, eksempelvis batanlep og drivved, noe som ifelge
soker forer til lavere risiko for romming sammenliknet med dagens lesninger. Remming fra
akvakulturanlegg har flere ulike arsaker. Registrerte remmingshendelser hos
Fiskeridirektoratet har blant annet hatt bakgrunn i

e Strukturelle drsaker som gnag, sprekker, materialbrudd, forteyning/ innfestning,
ekstrautstyr

e Operasjonelle arsaker som utspilingssystem (eks. handtering av lodd), propell,
héndtering, forteyningssystem, dedfisksystem

o Eksterne arsaker som drivgods, kollisjon og predatorer

Propell i not, gnag og kollisjon er eksempler pa arsaker som har vist seg a kunne fore til
remming av betydelige mengder fisk. Fiskeridirektoratet vurderer derfor neddykking av not
for & veere en faktor som kan bidra til a redusere faren for remming sammenliknet med
tradisjonelle &pne overflatemerder.

Fiskeridirektoratet finner etter en konkret helhetsvurdering at sesknaden fra NRS/Aker
oppfyller vilkaret om at prosjektet kan bidra til & utvikle teknologi som kan bidra til & lese en
eller flere av miljo- og arealutfordringene som akvakulturnaeringen star overfor, jf.
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laksetildelingsforskriften § 23b forste ledd. Det er ved vurderingen seerlig lagt vekt pa at
konseptet skal utvikles for a kunne benyttes pa eksponerte lokaliteter.

6.4 Innovasjon
Utviklingstillatelser kan videre kun tildeles prosjekter som innebaerer «betydelig innovasjon»,

jf. laksetildelingsforskriften § 23b forste ledd.

Retningslinjene for behandling av seknader om utviklingstillatelser slar fast at hva som skal
anses som betydelig innovasjon er en skjennsmessig vurdering. Ifelge retningslinjene skal
det ved vurderingen tas utgangspunkt i definisjonen av utviklingsarbeid. Retningslinjene
viser til Statistisk Sentralbyra (SSB) sin definisjon av utviklingsarbeid som: «...systematisk
virksomhet som anvender eksisterende kunnskap fra forskning eller praktisk erfaring, og som er rettet
mot: d framstille nye eller vesentlig forbedrede materialer, produkter eller innretninger.» 1
retningslinjene fremheves det at utviklingsarbeid skal inneholde et nyhetselement og at det
skal veere knyttet en viss form for usikkerhet til resultatet.

Ifelge SSBs definisjon av utviklignsarbeid tar utviklingsarbeid utgangspunkt i eksisterende
kunnskap, men den eksisterende kunnskapen ma anvendes til & fremstille noe nytt. I
laksetildelingsforskriften § 23b annet ledd presiseres det at «(uw)tviklingsarbeid skal skille seg
vesentlig fra tidligere kunnskap og teknologi som er i alminnelig kommersiell bruk og kan ikke veere en
naturlig videreforing av det som er benyttet tidligere.» Vurderingstema vil etter dette veere i
hvilken grad det er redegjort for at eksisterende kunnskap er satt sammen pa en mate som
gir potensiale for & utviklike produksjonsteknologi. Teknologien som utvikles ma veere ny
eller vesentlig forbedret i forhold til det som er i alminnelig kommersiell bruk pa
akvakulturomradet.

For at direktoratet skal komme til at prosjektet innebeerer betydelig innovasjon ma det veere
sannsynliggjort at konseptet vil kunne designes, bygges og fungere med et tilstrekkelig
sikkerhetsniv4, i tillegg til a lose de utfordringene konseptet er designet for & lose.

Seker har gjort en overordnet sammenlikning med dagens utprevde teknologi og ovrige
kjente konsepter som hadde sokt om utviklingstillatelser pa seknadstidspunktet. Seker har
da sett pa hva som skiller deres konsept fra disse. Prosjektet skiller seg blant annet fra Ocean
Farming sitt konsept «<Havmerden» ved at noten er avhengt under konstruksjonen og ikke
innlemmet i selve strukturen. Seker skriver ogsa at utformingen av de fire rigide lufteflatene
langs nedre pontong i dette konseptet skiller seg vesentlig fra det som har veert testet
tidligere ettersom det i kjente forsgk* er benyttet senterplasserte luftelommer.

Seker hevder at prosjektet knyttet til den halvt nedsenkbare merden er helt unikt og uprevd
i norsk havbruksneering. Fiskeridirektoratet er ikke kjent med at det finnes anlegg med halvt

4+ www.imr.no/filarkiv/2013/03/kan_vi sikre nedsenket laks noytral oppdrift.pdf/nb-no
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nedsenkbare merder som har liknende utforming som konseptet som presenteres i denne
seknaden, og mener derfor at prosjektet i sin helhet inneholder nyhetselementer.

Fiskeridirektoratet finner at sekers prosjekt innebeerer utvikling av et konsept som vil kunne
muliggjore produksjon av laks der hele notvolumet holdes kontinuerlig under det antatte
lusebeltet. Fiskeridirektoratet vurderer selve konseptets utforming og virkemate for a vaere
det storste nyhetselementet i konseptet og det mest sentrale i innovasjonsvurderingen.
Angaende utforming legges det da vekt pa en flytende konstruksjon som baserer seg pa
prinsippene for en halvt nedsenkbar plattform («semi-submersible»), som har en lukket not
avhengt under seg og som er utstyrt med integrerte lufteflater. Nar det gjelder virkemate
legger Fiskeridirektoratet da spesielt vekt pa pa muligheten for kontinuerlig neddykket drift
som felge av ballastering/hev- og senkesystem, nottak, luftlommer og undervannsforing, og
et konstruksjonsdesign som sikrer god stabilitet og lave relative bevegelser mellom
konstruksjon (flytekrage) og tilherende not pa en eksponert lokalitet.

Ballastering og hev- og senkesystem

Konstruksjonens hev/senk-system er basert pa fylling og temming av ballasttanker plassert i
nedre pontong. Dette systemet gir ogsa mulighet til 4 justere eventuelle trim- og
krengevinkler. Inndeling i flere tanker gir ogsa redundans med tanke pa oppdrift dersom det
skulle trenge inn vann i deler av konstruksjonen. Videre indikerer sgkers preliminaere
analyser at strukturen oppfyller GM-krav for samtlige flytekondisjoner da
initialmetasenterhoyden (GM) er pa henholdsvis 45m, 4.7m og 331m, for kondisjonene
operasjon, halvveis ballastering og service. Det er derimot ikke nevnt noe i sesknaden om evrige
stabilitetsbetraktninger. Dette er ikke problematisk for direktoratets vurdering. Seker har
presisert i designbasisen at DNV GL sin offshorestandard DNVGL-OS-C301 Stability and
Watertight Integrity skal anvendes i den grad det er praktisk mulig utover krav i NS 9415, da
kravene i NS9415 alene er vurdert a ikke gi et tilstrekkelig sikkerhetsniva for den type merd
som her skal utvikles. Beskrivelsene i sgknaden og resultatene som er lagt frem sa lang
virker lovende og Fiskeridirektoratet er av den oppfatning at ballasteringssystemet og
konstruksjonsdesignet i konseptet er gjennomtenkt, og at forutsetningene ligger til rette for
at dette er et design som kan fungere i fullskala.

Undervannslufting
Fiskeridirektoratet er kjent med at det er gjort/foregar forsek med undervannslufting®® og
soker har blant annet referert til ett av disse forsekene”.

Seker har i utgangspunktet presentert tre ulike alternativer for a gi fisken tilgang pa luft nar
nottaket er neddykket. Ettersom soker har gitt uttrykk for at det er losningen med de rigide

5 https://www.forskningsradet.no/prosjektbanken Prosjekt: 256326, FORDOM: Luftkuppel, not-tak og
undervannsforing for oppdrett av laks unna overflatevannet

6 www.imr.noffilarkiv/2013/03/kan_vi sikre nedsenket laks noytral oppdrift.pdf/nb-no
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lufteflatene montert langs nedre pontong de har mest tro pa, og deretter informert om at
begge produksjonsenhetene som na skal bygges vil veere utstyrt med denne «base-case»-
losningen, har direktoratet kun dreftet dette alternativet. Etter Fiskeridirektoratets vurdering
vil denne lesningen kunne gi betydelige fordeler sammenliknet med alternative lgsninger fra
allmennkjente forsok. Ettersom luftlommene er innlemmet i flytekragen og ikke behover
egen oppdrift, sa unngar man blant annet stabiliserings- og oppdriftskrav, eksempelvis krav
i NS 9415 kapittel 7.6.1. Samtidig er luftearealet betydelig storre enn hva som er uttestet i
FORDOM-prosjektet, noe som mest sannsynlig vil gjere det lettere for fisken a fa tilgang.
Fisken trenger sannsynligvis ikke avvike nevneverdig fra det tradisjonelle sirkelformede
svemmemensteret og trekke inn mot senter for & snappe luft. Etter hva Fiskeridirektoratet
kjenner til er ingen av de tre luftelgsningene som sgker har presentert testet ut pa en
eksponert lokalitet. Fiskeridirektoratet er for ovrig ikke kjent med at det eksisterer losninger
for undervannslufting som likner pa de rigide lufteflatene verken i smaskala eller fullskala.
Direktoratet vurderer den fremlagte dokumentasjonen for lufteflatene som tillitsvekkende og
mener dette alternativet inneholder et nyhetselement og utgjer en forbedring sammenliknet
med eksisterende teknologi.

Seker informerer i supplerende informasjon til ssknaden at de ensker & gjennomfere
uttesting med én merd i overflatestilling og én merd nedsenket slik at enskede og uenskede
effekter kan kobles til riktig del av teknologien. Det er for eksempel ifelge soker usikkert om
neddykking er en forutsetning eller et hinder for & drive havbruk pa sa eksponerte
lokaliteter. Videre skriver seker at «Etter tilstrekkelig uttesting for d avklare forhold rundt
neddykking eller ikke, vil man operere begge enhetene pd samme mdte (neddykket eller i overflaten) 0g
gd videre med uttesting av de andre parameterne rundt konseptet».

Direktoratet har forstaelse for sekers argumentasjon for a drive uttesting av konseptet med
én merd nedsenket og én merd hevet i en periode. Det er derimot problematisk fra
direktoratets stasted at prosjektet vil &pne for & potensielt drive produksjon med begge
merdene i hevet tilstand til enhver tid. Fiskeridirektoratet anser det & fa et system for
undervannslufting til & fungere som en helt sentral del av konseptet, og legger derfor til
grunn, basert pa prosjektets opprinnelige formal og soknadens beskrivelse, at det i lopet av
hele prosjektperioden skal foretas uttesting av undervannslufting.

Konstruksjonsvalg

Seker har gjort konstruksjonsmessige valg som etter Fiskeridirektoratets vurdering bidrar til
a oke sikkerhet mot havari og samtidig forenkler bade drift og vedlikehold. Et eksempel pa
dette er plassering av ror, manifolder og ventiler over et vanntett dekk over vannoverflaten
for & i sterst mulig grad hindre/begrense skadeomfang ved vanninntrenging. Et annet
eksempel er at alt utstyr vil veere tilgjengelig fra gvre pontong, noe som forenkler
inspeksjoner og vedlikehold, samt begrenser faremomenter ved entring av lukkede rom i
nedre pontong og soyler.
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Videre gir den halvt nedsenkbare flytekragen oppdretter muligheten til 4 ha direkte kontakt
med det neddykkede lukkede produksjonsvolumet fra havoverflaten nar merden ligger pa
operasjonsdypgang. Fiskeridirektoratet mener dette vil kunne forenkle daglige prosesser
som overvaking av fisk, foring og dedfiskhandtering ettersom innsiden av flyteenheten kan
benyttes til plassering av nedvendig sensorikk, teknisk utstyr, rer- og slangegjennomferinger
og eventuelle lagringskammer.

Fiskens tredelte inngjerding bestar som nevnt av not, innside av nedre pontongvegg og
nottak. Dette designvalget skaper enkel tilkomst til innsiden av noten for rer, kabler og
slanger ettersom notpose og nottak ikke er sydd i hverandre. Slanger kan fores gjennom den
nedre pontongens sideflate uten at det lages sarbare penetrasjoner i posen. I tillegg gjor
foringsrer, fra pontongens sideflate og opp til evre pontong, det mulig & ha kontinuerlige
slanger fra innsiden av not og opp til over vannoverflaten. Dette anser Fiskeridirektoratet
som fordelaktig ettersom man kan begrense kompleksiteten og kan redusere antall skjoter og
koblingspunkt for eventuelle slanger.

Seker har ogsa presentert et system for trenging av fisk ved bruk av en ekstrabunn som
beskrives som en mulig forbedring av eksisterende metoder. Dersom dette systemet fungerer
slik det er beskrevet, sa er dette ulikt noe Fiskeridirektoratet kjenner til fra tidligere og kan
derfor anses a veere et nyhetselement. Ifglge soker kan systemet, dersom det fungerer, brukes
pa alle tradisjonelle merder og det vil da ha et vesentlig potensiale for kommersialisering.
Seker har presisert at dersom det nye trengesystemet ikke fungerer sa vil det veere mulig a
benytte tradisjonelle metoder for a trenge fisken.

Oppsummering

Beskrivelsene som foreligger gir, etter Fiskeridirektoratets vurdering, et godt bilde av
lgsningene sgker vil benytte seg av. Videre underbygger dokumentasjonen som soker har
lagt frem at prosjektet er tatt videre fra idéstadiet og at prosjekteringsgrunnlaget for hele
konseptet er sapass omfattende og ferdigstilt at det er mulig a ta stilling til
gjennomferbarheten av prosjektet. De prelimineere analysene som er gjennomfort tilsier at
det er mulig & bygge og drifte et slikt konsept. Sgker har i designbasisen presentert en rekke
regelverk som skal etterleves. Utover NYTEK og NS 9415 kan det blant annet refereres til
eurokode 0, 1 og 3, NORSOK N-N003 Action and Action Effects (laster og lastvirking) og
DNV-GLs offshorestandarder for stabilitet og vanntett integritet, forteyning, miljelaster og
marine operasjoner. Sett i et helhetsperspektiv mener Fiskeridirektoratet at prosjektet
gjennom dokumentasjonen som foreligger og beskrivelsene som er gitt har sannsynliggjort at
det omsekte konseptet kan fungere som tiltenkt, at det er nytt og kan innebzere en vesentlig
forbedring sammenlignet med dagens kommersielt tilgjengelige teknologi.

Fiskeridirektoratet vurderer derfor vilkaret om at prosjektet skal innebeere betydelig
innovasjon a veere oppfylt, jf. laksetildelingsforskriften § 23b forste og annet ledd.
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6.5 Investeringer
Det er et vilkar for tildeling av utviklingstillatelser at det omsekte prosjektet innebeerer

«betydelige investeringer». Ordlyden gir en klar anvisning pa at de estimerte
prosjektinvesteringene ma veere av en vesentlig sterrelse. I tilknytning til dette vilkaret er det
i retningslinjene presisert at ordningen med utviklingstillatelser som utgangspunkt omfatter
de store prosjektene som neeringen selv ikke vil/kan ta risikoen ved a realisere pa egen hand.
Ved vurderingen av hva som er en betydelig investering kan det derfor tas hensyn til den
reelle storrelsen pa investeringen. Det er ifglge retningslinjene ogsa en viss adgang til & ta
hensyn til sokers evne til a foreta investeringene.

Seker har anslatt samlet investeringskostnad for produksjon, installasjon og testing i
utviklingsperioden til 960,1 millioner kroner ved utvikling av fire enheter og 376,5 millioner
for utvikling av én enhet. Fiskeridirektoratet har pa bakgrunn av sekers angivelse av
enhetspriser for én og fire enheter, beregnet investeringskostnad for to enheter til 655,7
millioner kroner. Kostnadene omfatter lokalitetsundersokelse, konseptfase, landfasiliteter,
engineering og management, fabrikasjon, innkjep av not, fortoyning og systemer,
installasjon, slep, ferdigstillelse og forflate. Forflaten er for prosjektgjennomfering med to
AOQOF-enheter er ifolge vare beregninger basert pa sekers innsendte tall ca. 219 millioner. Etter
Fiskeridirektoratets kjennskap er innkjop av «alminnelige» flater til kommersielle
akvakulturanlegg kostbare. Likevel er de beregnede investeringskostnadene til anskaffelse
av flate tilpasset konseptet etter Fiskeridirektoratets vurdering meget hoye.

For & vurdere om de estimerte investeringskostnadene er betydelige har Fiskeridirektoratet
sett neermere pa investeringer i naeringen. Fiskeridirektoratets statistikkundersgkelse samler
inn opplysninger om arlige investeringer (kjop av nytt utstyr) i neeringen. Ifolge
statistikkundersekelsen var samlet investering i sjganlegg 1 227 millioner kroner for
matfiskprodusenter av laks, arret og regnbueorret i 2016.

NRS/Akers totale investeringskostnad ved utvikling av to enheter utgjor 30,7 prosent av de
totale investeringene i sjganlegg i neeringen i 2016.

Aker ASA og NRS ASA er to store konsern. Fiskeridirektoratet kjenner ikke til at Aker ASA
er innehaver av akvakulturtillatelser. NRS er gjennom sine datterselskap innehaver av
tillatelser for matfiskproduksjon av laks, erret og regnbueorret. Produksjonen av fisk foregar
i datterselskapene. Det betyr at investeringer knyttet til matfiskproduksjon foregar i
datterselskapene. NRS har 100% eierskap i selskapene NRS Finnmark AS, NRS Fegy AS og
NRS Troms AS. I tillegg er selskapet inne pa eiersiden i Wilsgard Fiskeoppdrett AS og Nor
Seafood AS. NRS var gjennom NRS Finnmark AS, NRS Fegy AS og NRS Troms AS
innehaver av i alt 26 tillatelser i 2016. Total investeringskostnad for disse datterselskapene
var pa 110,4 millioner kroner i 2016. Det gir en investeringskostnad per tillatelse pa 4,26
millioner kroner. Investeringskostnadene for utvikling av to enheter i AOF-prosjektet er
beregnet til 85,4 millioner kroner per utviklingstillatelse a4 780 tonn maksimalt tillatt
biomasse.
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Seker har sendt inn kontantstremanalyse for utvikling av én enhet og for utvikling av fire
enheter. Fiskeridirektoratet har med utgangspunkt i disse beregnet en kontantstremanalyse
for utvikling av to enheter. Netto kontantstreom for utvikling av to enheter gir etter dette et
negativt resultat med 583,2 millioner kroner for en prosjektperiode pa atte ar. Beregningen er
foretatt med atte ar pa bakgrunn av det innleverte fra soker. Prosjektperioden er blitt justert
til syv ar, og vi har ikke funnet grunnlag til & foreta nye beregninger etter dette. Prosjektet vil
oppna en positiv kontantstreom (driftsoverskudd) etter seks ar. Beregninger gjort fram til
2028 har ikke klargjort tilbakebetalingstidspunktet. Hoye investeringskostnader forer til at
investeringskostnaden ikke blir nedbetalt i beregnet periode.

Fiskeridirektoratet peker pa at endringer i innsatsfaktorene vil fore til endringer i prosjektets
kontantstrem, for eksempel vil hayere salgspriser sla positivt ut i prosjektets totale
kontantstrem. I budsjettet opererer soker med en salgspris pr. kg. sloyd vekt mellom kr. 39-
40 (rund vekt mellom kr. 32-33). Fiskeridirektoratets statistikk viser gjennomsnittlig salgspris
pr. kg. rundvekt var 48,73 pr. kg. for laks i 2016. Det er imidlertid verken for
Fiskeridirektoratet eller sgker mulig a ansla noe neyaktig om fremtidige laksepriser.
Fiskeridirektoratet legger likevel til grunn at seker har lagt seg pa en forsiktig vurdering av
lakseprisene. En hoyere salgspris pr. kg. enn budsjettert vil kunne fore til en bedre
kontantstrem for prosjektet og raskere inntjening av investeringskostnadene. Pa den andre
siden er det ogsa en risiko for at kostnadene i prosjektet blir hoyere enn beregnet. Denne
risikoen er det sgker selv som ma beere.

Som nevnt over kan det ved vurderingen tas hensyn til sekers evne til 4 foreta
investeringene.

Sokerne er to store konsern hvor produksjonen av fisk foregar i datterselskapene til ett av
konsernene. En indikator for 4 méle et selskaps soliditet er egenkapitalandel. Som det
fremkommer av tabellen nedenfor er egenkapitalandelen i NRS ASA heoyere enn
gjennomsnittet i neeringen. Egenkapitalandelen i begge selskap ma sies & veere hoy, og viser
at selskapene har rom for investeringer.

Tall fra Statistisk sentralbyra viser at gjennomsnittlig egenkapitaldel for alle selskap i Norge
var 43,8% i 2016.

NRSY Aker? Gjennomsnitt?
Egenkapitalandel % | 55,1 43,2 41,8
Rentedekningsgrad | % | 6175,7 68,5 37483

1) Tall for 2016
2) Kilde: Lonnsomhetsundersgkelse for laks og regnbuegrret, forelopige tall for 2016
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Rentedekningsgrad viser i hvilken grad det resultat som er skapt i perioden (2016) er i stand
til & dekke finanskostnadene. I 2016 hadde NRS ASA god rentedekningsgrad som viser at
genererert resultat har rom for dekke hoyere finanskostnader.

NRS ASA har lagt ved erkleering fra Danske Bank som bekrefter NRS ASA sin betalingsevne
gjennom egenfinansiering og trekk pa eksisterende kredittrammer.

Fiskeridirektoratet finner ikke grunn til a tvile pa sekernes evne til a foreta prosjektets
anslatte investeringer.

Fiskeridirektoratet finner etter en konkret helhetsvurdering det klart at NRS/Akers prosjekt
oppfyller vilkdret om «betydelige investeringer» i laksetildelingsforskriften § 23b ferste ledd,
bade sammenlignet med investeringene i naeringen og investeringene i selskapene i 2016.
Dette gjelder selv om vi skulle beregnet investeringskostnadene uten de svert hoye
kostnadene til utvikling av forflaten.

6.6 Oppfyllelse av kompetansekrav
Det gar fram av laksetildelingsforskriften § 23b tredje ledd at seker skal dokumentere
hvordan virksomheten vil ivareta den faglige kompetansen som er nedvendig for a oppfylle
formalene med utviklingstillatelser. Retningslinjene viser til at i tillegg til & oppfylle
vilkarene i akvakulturdriftsforskriften § 6 ma prosjektet inneha relevant faglig kompetanse
til & gjennomfere prosjektet og soker ma dokumentere i ssknaden at personer med
tilstrekkelig kompetanse er engasjert i prosjektet slik at prosjektet styres pa en forsvarlig

mate.

Opprinnelig sto NRS ASA og AKER ASA som sgker i prosjektet. Etter at Fiskeridirektoratet
fattet vedtak om delvis avslag, er det informert fra sokerne om at NRS potensielt vil std som
eier av prosjektet alene, men at samarbeidet med AKER er uforandret.

NRS ASA med sine datterselskaper skal ha det driftsmessige ansvaret for
utviklingstillatelsene. Selskapet driver med oppdrett og salg/marked, har ca. 180 ansatte og
ble barsnotert pa Oslo Bers i 2011. Vi viser for evrig til gjennomgangen av tillatelser og
eierandeler under punkt 6.5.

Aker ASA er et industrielt investeringsselskap som skaper verdier gjennom aktivt eierskap.
Selskapet har fokus pa industrier hvor man har opparbeidet seg kunnskap og kompetanse,
industrier som har en sterk tilherighet i Norge. Selskapet opererer innenfor olje og gass,
oljeservice, maritime eiendeler, sjomat, bioteknologi, eiendom og finans. Aker ASA er
deleier i flere selskaper som kan bidra med kompetanse innen offshore og havbruk. Et av
selskapene, Aker Solutions ASA, bidrar med kompetanse innen offshore konstruksjoner og
erfaring med halvt nedsenkbare konstruksjoner. De har hittil hatt ansvar for beregning og
prosjektering av teknologien knyttet til prosjektet.
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Nofima AS skal blant annet bidra for a ivareta miljgvurderinger og se pa muligheter for
biologisk prestasjon. Aker BioMarine AS skal bidra med kompetanse innenfor baerekraft, for,
forskning og innovasjon. I prosjektet deltar ogsa Havfisk ASA og Norway Seafoods (NWS),
men det er uklart hvilken rolle disse to akterene vil ha.

Morenot Aquaculture AS («MA») /Aqua Knowledge («AK») har gjort en vurdering av den
tenkte notlesningen. MA er en del av Merenot-gruppen. Selskapet produserer blant annet
notlin og oppdrettsneter, og leverer skreddersydde forteyninger, avlusningspresenninger,
taknett og dedfiskhaver. AK som er et datterselskap i Merenot-gruppen tilbyr tekniske
tjenester for sjobasert oppdrett, herunder forteyningsanalyser, prosjektering og
dimensjonering av komponenter og analyser. Selskapet har utfert forelopige tekniske
analyser av tenkt notlosning.

Multiconsult har statt for utarbeidelsen av lokalitetsrapport for testlokaliteten. Det opplyses
ogsa om at sgker vil engasjere en uavhengig tredjepart for a verifisere detaljprosjekteringen
av anlegget.

Prosjektdeltakernes CV-er som er vedlagt seknaden viser til bred arbeidshistorikk og faglig
kompetanse innen teknikk, akvakultur, prosjektstotte og investering. Selskapene som er
involvert i prosjektet har et bredt nedslagsfelt nar det gjelder deres vinkling inn i
oppdrettsnaeringen.

Fiskeridirektoratet vurderer de involverte akteorene til a ha tilstrekkelig kompetanse til &
gjennomfore sine respektive oppgaver i prosjektet, jf. laksetildelingsforskriften § 23b tredje

ledd.

6.7 Dokumentasjon og kunnskapsdeling, fremdriftsrapportering og malkriterier

Etter laksetildelingsforskriften § 23b fjerde ledd er det en forutsetning for tildeling av
utviklingstillatelse at utviklingsprosjektet dokumenteres pa en metodisk forsvarlig mate og
at kunnskapen fra prosjektet skal deles slik at den kommer hele neeringen til gode. I henhold
til laksetildelingsforskriften § 23b femte ledd skal det ved tildeling av tillatelse fastsettes
hvordan innehaver av tillatelsen skal rapportere fremdriften i utviklingsprosjektet til
Fiskeridirektoratet. Det skal ogsa fastsettes malkriterier for nar prosjektet anses gjennomfert.
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Etter dialog mellom Fiskeridirektoratet og sgker er en tabell med malkriterier, leveranser

og plan for kunnskapsdeling utarbeidet: Malkriterie 1 Prosjektinformasjon

1.1 Informasjonsdeling Leveranse Kunnskapsdeling
Prosjektet skal utarbeide en Prosjektet skal informere | Prosjektet skal
hensiktsmessig plattform for deling | Fiskeridirektoratet nar vedlikeholde

av kunnskap og erfaringer som plattformen er i drift. plattformen i henhold

spesifisert under aktuelle

til vilkar om

malkriterier. kunnskapsdeling i de
spesifiserte
malkriteriene.

1.2 Fakta om prosjektet Leveranse Kunnskapsdeling

Prosjektet skal sa snart Fakta-arket skal Fakta-arket skal

prosjekteringen er ferdigstilt oversendes publiseres av bade

utarbeide et fakta-ark med Fiskeridirektoratet. Fiskeridirektoratet og

negkkelinformasjon om prosjektet prosjektet pa en

som for eksempel hensiktsmessig mate.

hoveddimensjoner, funksjonalitet og

leveranderer.

Malkriterie 2 Prosjektering

2.1 Designverifikasjon Leveranse Kunnskapsdeling

Det skal utferes en
designverifikasjon av konseptet av
tredjepart for a sikre at anlegget er
designet i henhold til regler og
standarder som beskrevet i Design
Basis. Verifikasjonen skal baseres pa
gjennomgang av designrapporter,
tegninger, uavhengige beregninger,
alt etter hva som er hensiktsmessig
vurdert ut ifra kvalitative
risikovurderinger og dialog med
tredjepart. Tredjepart skal ha
nedvendig kompetanse og erfaring
til a utfere verifikasjon av konseptet.

Designverifikasjonsrapp
ort fra tredjepart
oversendes til
Fiskeridirektoratet.

Ikke relevant.

2.2 Modelltest

Leveranse

Kunnskapsdeling

Det skal gjennomferes
hydrodynamiske modelltester i
basseng for & korrelere analyser,
bestemme hydrodynamiske
koeffisienter og eventuelt avdekke
dynamiske effekter som ikke har
fremkommet i analysene.

Modelltestspesifikasjon,
testrapport og
korrelasjonsrapport
oversendes
Fiskeridirektoratet.

Prosjektet skal lage og
publisere et
sammendrag av
hovedelementene fra
modelltestene som film,
presentasjon eller

lignende.
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Parameterstudier f.eks. for
luftlomme vil bli vurdert. Det skal
utarbeides en spesifikasjon for
modelltestene og gjores en
korrelasjon av analysemodell basert
pa resultatene.

Eventuelle resultater
som kan gi ny innsikt
pa fagteltet publiseres
pa egnet mate i samrad
med Fiskeridirektoratet
(f.eks. vitenskapelig
artikkel).

Malkriterie 3 Konstruksjon

3.1 Konstruksjon av anlegget

Leveranse

Kunnskapsdeling

Konstruksjon av anlegget skal folges
opp av tredjepart for a sikre at
anlegget bygges i henhold til
gjeldende regelverk og standarder
som beskrevet i designbasisen.
Tredjepart skal ha relevant
kompetanse.

Dokumentasjon av
samsvar skal leveres
Fiskeridirektoratet.

Ikke relevant.

3.2 Sertifikater og dokumentasjon

Leveranse

Kunnskapsdeling

Produsenten av anlegget skal ved
ferdigstillelse utstede et
verftssertifikat for anlegget samt
vedlegge produktsertifiseringsbevis/
produktsertifikat pa alle
komponenter hvor det kreves i
henhold til NYTEK-forskriften
kapittel 4. Tredjepart skal ved
ferdigstillelse av anlegget utstede en
bekreftelse pa at anlegget er bygget

Verftssertifikat og
bekreftelse fra tredjepart
pa at anlegget er bygget i
henhold til gitte
spesifikasjoner
oversendes
Fiskeridirektoratet.
Produktsertifiseringsbevi
s/produktsertifikater
leveres i forbindelse med

Ikke relevant.

og testet i henhold til verifiserte anleggssertifikat

tegninger, gjeldende regelverk og (Malkriterie 6).

standarder.

Malkriterie 4 Installasjon

4.1 Transport til lokalitet Leveranse Kunnskapsdeling

Metode og arrangement for
transport fra
produsent/sammenstillingssted til
lokalitet og installasjon skal
godkjennes av kvalifisert tredjepart
(f.eks. Marine Warranty Surveyor).

Plan for transport og
installasjon skal leveres
til Fiskeridirektoratet.

Ikke relevant.

Malkriterie 5 Funksjonstesting

5.1 Funksjonstesting av merd

Leveranse

Kunnskapsdeling

For merd tas i bruk med fisk skal
funksjonstesting av anlegget uten

Testperioden avsluttes
med en rapport som

Rapporten skal

publiseres av
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fisk veere gjennomfort i henhold til
forhandsdefinert testplan.

inkluderer resultater.
Rapporten skal leveres til
Fiskeridirektoratet.

Fiskeridirektoratet og
prosjektet pa en
hensiktsmessig mate.

Malkriterie 6 NYTEK

6.1 Anleggssertifikat

Leveranse

Kunnskapsdeling

For anlegget kan brukes til
akvakultur skal det foreligge et
anleggssertifikat i henhold til

Anleggssertifikatet skal
rapporteres til
Fiskeridirektoratet via

Ikke relevant.

NYTEK-forskriften kapittel 7. AltInn pa kjent mate.

Malkriterie 7 Driftsplanlegging

7.1 Mdleparametere Leveranse Kunnskapsdeling
Prosjektet skal senest 3 maneder for | Fiskeridirektoratet skal | Programmets

utsett av fisk i anlegget fremlegge et
program for a kunne dokumentere
resultater i driftsfasen. Programmet

kunne pavirke og
godkjenne programmet
for alle utsett i AOF i

disposisjon og
innholdsfortegnelse
skal publiseres av

skal beskrive hvilke malinger og prosjektperioden. Fiskeridirektoratet og
parametere som vil innga og prosjektet pa en
hvordan disse data vil lagres og hensiktsmessig mate.
kunne bearbeides videre.

Malkriterie 8 Driftsplanlegging

8.1 Produksjonssyklus Leveranse Kunnskapsdeling

Prosjektet skal dokumentere alle
produksjonssykluser i anlegget fra
utsett til slakt i prosjektperioden.
Produksjonen skal dokumenteres i
henhold til avtalt maleprogram
(Malkriterie 7.1)

Prosjektet skal levere
halvarlige
sammendragsrapporter
av produksjonen i
henhold til avtalt
maleprogram til

Sammendragsrapporten
e skal publiseres av
Fiskeridirektoratet og
prosjektet pa en
hensiktsmessig mate.

Fiskeridirektoratet.
Malkriterie 9 Sluttrapport
9.1 Sluttrapport Leveranse Kunnskapsdeling
Prosjektet skal utarbeide en Rapporten skal Et sammendrag av

sluttrapport for eventuell ssknad
om konvertering. Rapporten skal
inneholde en evaluering av
prosjektet med basis i resultatene fra
maleprogrammet samt interne
suksesskriterier og anleggets
virkemate med tanke pa
kommersialisering av konseptet.
Erfaringer fra drift som vil fere til
endrede prosedyrer eller vesentlige
designendringer/modifikasjoner for

oversendes til
Fiskeridirektoratet.

rapporten skal
utarbeides av prosjektet
og publiseres av
Fiskeridirektoratet og
prosjektet pa en
hensiktsmessig mate.
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anlegget kan testes videre pa en mer
veerhard lokalitet skal inkluderes i

sluttrapporten.

Det forventes at sgker legger til rette for tilsyn i hele utviklingsfasen, fra tilsagn er gitt,
gjennom prosjektering og konstruksjon av anlegget, og frem mot kommersiell drift hvor
ordineert tilsyn felger.

6.8 Antall tillatelser
Maksimalt tillatt biomasse per tillatelse skal ikke overstige 780 tonn, jf.

laksetildelingsforskriften § 28 forste ledd. Det er ikke fastsatt en grense for hvor mange
tillatelser som kan tildeles. Det folger av § 28 sjette ledd at det ved avgrensning av tillatelse
til utvikling «blant annet (skal) tas hensyn til hva som er nedvendig for 4 kunne gjennomfore
prosjektet». Uttrykket «blant annet» viser at ogsa andre hensyn kan veere relevante. I henhold
til § 28b syvende ledd kan det i motsetning til hva som gjelder ved tildeling av for eksempel
forskningstillatelser ogsa tas hensyn til skonomien i prosjektet ved fastsettelse av antall
tillatelser til utvikling. Retningslinjene slar fast at dette likevel ikke innebaerer at det skal
tildeles flere tillatelser enn det som er driftsmessig nedvendig for a kunne gjennomfere
utviklingsprosjektet. Det kan altsa ikke tildeles flere tillatelser enn det som kreves for a
kunne foreta tilstrekkelig uttesting.

Fiskeridirektoratet fattet vedtak om delvis avslag pa seknaden 7. juni 2017.
Fiskeridirektoratet fant etter en konkret helhetsvurdering at seker hadde behov for biomasse
for uttesting av én nedsenkbar offshore-merd. Fiskeridirektoratet la blant annet til grunn at
gkonomien i prosjektet ikke kunne tilsi tildeling av mer biomasse.

Etter klage fra NRS/Aker fattet Fiskeridirektoratet vedtak om delvis omgjering av eget
vedtak 6. desember 2017. Fiskeridirektoratet foretok i henhold til regelverket en ny
gjennomgang av behovet for biomasse som prosjektet reiser. Fiskeridirektoratet pekte videre
pa at utviklingstillatelsene kun skal redusere risiko, men ikke ngdvendigvis eliminere den
for seker. Sokerne ma dermed i prosjektet og ved utarbeidelsen av sgknaden vurdere hvilken
driftsmessig risiko de selv er villige til a ta. Videre la Fiskeridirektoratet til grunn at det i
utgangspunktet anses som tilstrekkelig med biomasse nok til a fylle én produksjonsenhet for
a kunne gjennomfere en «fullskala preveproduksjon» og at Fiskeridirektoratet i denne
sammenheng mener at det er tilstrekkelig biomasse til & kunne foreta en teknologisk
uttesting i trdd med formalet med ordningen. Fiskeridirektoratet opprettholdt vurderingen i
det delvise avslaget 7. juni 2017 om at det er sgker som har foretatt et valg av hvor prosjektet
er planlagt lokalisert og at det er sgkerne selv som har best forutsetninger for a velge hvor
prosjektene best ber gjennomferes, men det ble lagt noe vekt pa de skonomiske
forutsetningene ved drift i Troms og Finnmark. Det ble i omgjeringsvedtaket videre lagt
avgjorende vekt pa hensynet til at prosjektet tar sikte pa & utvikle et anlegg som skal ligge
mer eksponert enn tidligere tildelte utviklingstillatelser. Fiskeridirektoratet pekte seerlig pa
den begrensede kunnskapen som finnes om akvakulturdrift pa eksponerte lokaliteter, og at
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risikoen sannsynligvis er hoyere enn for prosjekter som skal gjennomferes i farvann
neermere land og hvor det finnes mye kunnskap om i naeringen i dag. Det ble ogsa lagt vekt
pa at den forheyede risikoen ogsa gjelder biologien i prosjektet, og at denne igjen kan ha stor
betydning for prosjektets gkonomi. Det ble i motsatt retning lagt vekt pa at sekerne er store
aktorer og ber veere i stand til a baere betydelig risiko selv.

Fiskeridirektoratet fant at soker hadde sterre behov for risikoavlastning for a kunne
gjennomfore prosjektet. Det ble her serlig lagt vekt pa risikoen for utvikling av konseptet pa
eksponerte lokaliteter. Fiskeridirektoratet fant etter en konkret helhetsvurdering at sgker har
behov for biomasse til uttesting av to enheter og ga tilsagn om syv tillatelser pa 780 tonn
maksimalt tillatt biomasse og én tillatelse pa 530 tonn maksimalt tillatt biomasse.
Fiskeridirektoratet la til grunn at tildelingen av tillatelser til a teste ut to AOF merder i
prosjektet gir soker mulighet til 4 teste flere komponenter, blant annet lesninger for
undervannslufting og valg av notmateriale, samt at klager kan studere eventuelle
samvirkeeffekter som kan oppsta mellom to enheter.

Fiskeridirektoratet opprettholder vurderingene foretatt i vedtaket. Vi viser for gvrig til
vedtaket 6. desember 2017.

6.9 Varighet
Utviklingstillatelser kan gis for inntil 15 ar, jf. laksetildelingsforskriften § 23 forste ledd.

Varighet av tillatelse til seerlige formal skal fastsettes etter en konkret behovsvurdering. Ved
vurderingen av varighet for utviklingstillatelser skal tidsaspektet for utviklingsaktiviteten
tillegges vekt, jf. § 23b sjette ledd. Ifolge retningslinjene til sistnevnte bestemmelse vil
varigheten bero pa det konkrete prosjektet og hvor lang tid som er nedvendig for a utvikle
prosjektet og foreta uttesting. Det folger videre at prosjekter kan innebeere blant annet
konstruksjon av prototyper og testanlegg og fullskala preveproduksjon.

NRS/Aker sgkte opprinnelig om utviklingstillatelser for en periode pa 5 ar fra utsett av fisk i
merdene. Dersom utviklingen gar som forventet og malkriteriene er oppfylt vil sgker soke
om konvertering til kommersielle tillatelser etter at to produksjonssykluser er gjennomfert.

Prosjektet er planlagt gjennomfert i felgende faser:
e konseptfase
e detaljprosjektering og pilottest
e Investeringsbeslutning
e bygging og leveranse av komponenter
¢ Installasjon og kommisjonering
e Diriftsforberedelser og drift

Ved en tildeling i trad med seknaden ser sgker for seg at anlegget vil veere ferdig bygget,
installert og klar til driftsoppstart etter omtrent to ar.
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Tilsagn om utviklingstillatelser kan ikke tas i bruk fer lokaliteten er klarert og
tillatelsesdokument utstedt. Det vil si at varigheten av tillatelsen begynner a lope nar
tillatelsesdokumentet er utstedt. Seker har lagt til grunn en varighet pa fem ar fra utsett av
fisk i merdene. Seknaden er senere justert til en varighet pa syv ar fra vedtak om tilsagn.
Fiskeridirektoratet finner pa denne bakgrunn at tillatelsene kan gis for syv ar.

Fiskeridirektoratet viser for ovrig til at det kan sekes om forlengelse av tillatelse, jf.
laksetildelingsforskriften § 23, dersom det skulle vise seg a bli nedvendig. Seknad om

forlengelse ma veere Fiskeridirektoratet i hende minimum ett ar for tillatelsen gar ut.

6.10 Seerlig om miljo

Miljepavirkningen av akvakulturproduksjon vil veere avhengig av anleggets lokalisering, og
baereevnen til den enkelte lokaliteten vil bli vurdert av de relevante myndighetene for
eventuelt lokalitet kan klareres. Uten a gjore lokalitetsspesifikke vurderinger har
Fiskeridirektoratet kommet til at det er i overensstemmelse med akvakulturlovens formal og
miljenorm, samt de retningslinjene som folger av naturmangfoldloven a gi tilsagn om
tillatelser til AOF prosjektet.

Innferingen av utviklingstillatelser med laks, erret og regnbueorret er politisk vedtatt og
Fiskeridirektoratet er gitt myndighet til a tildele utviklingstillatelser til prosjekter som
opptyller vilkarene for dette. Akvakultur vil etter sin art innebaere en pavirkning av miljoet.
Tillatelse til akvakultur innebeerer at myndighetene har akseptert en viss pavirkning av det
omkringliggende miljg, se Ot. prp. nr. 61 (2004-2005) s. 65. Kravet til miljemessig
forsvarlighet, jf. akvakulturloven §§ 6 og 10 setter imidlertid grensen for akseptert
pavirkning ved skadelige konsekvenser. Ogsa formalet med akvakulturloven som er a
fremme akvakulturneeringens lennsomhet og konkurransekraft innenfor rammene av en
baerekraftig utvikling, vil kunne sette grenser. Ved tildeling av utviklingstillatelser vil
akvakulturregelverket ligge i grunn og skal serge for at driften av utviklingstillatelsene skjer
pa en miljomessig forsvarlig mate.

Fiskeridirektoratet vurderer at saken er opplyst, jf. naturmangfoldloven § 8. Direktoratet
vurderer videre at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig og at fore-var prinsippet, jf.
naturmangfoldloven § 9, ikke kommer til anvendelse. Jkning i samlet belastning, jf.
naturmangfoldloven § 10, er vurdert av Neerings- og fiskeridepartementet i heringsnotat 12.
juni 2015 ved innferingen av ordningen:

Formdlet med d etablere ei ordning med utviklingsloyve er i legge til rette for d kunne drive
fram loysningar som utviklar neeringa vidare, mellom anna loysningar som tek vare pd
miljoet. Tildeling av slike loyve vil kunne gi auka totalproduksjon, men verknaden av dette vil
vere avgrensa i 0g med at utnytting krev klarert lokalitet. Det er da gjort ei vurdering av
beereevna til den aktuelle lokaliteten av relevante myndigheiter.
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Prinsippet i naturmangfoldloven § 11 om at tiltakshaver betaler og kravet i
naturmangfoldloven § 12 om miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder er hensyntatt
gjennom akvakulturloven og tilherende forskriftsverk.

Etter Fiskeridirektoratets vurdering er tildeling av utviklingstillatelser til AOF prosjektet
miljgmessig forsvarlig, jf. akvakulturloven §§ 6 og 10 og i trdd med tildelingsbestemmelsene
for utviklingstillatelser, jf. laksetildelingsforskriften § 23b.

7. Sarlig om tilsyn

Ifelge retningslinjene for behandling av seknader om utviklingstillatelser skal det fores
alminnelig tilsyn i utviklingsfasen. Tilsynsstrategien vil felge utviklingen i prosjektet med
utgangspunkt i prioriterte omrader. Det vil medfere at tilsynet i prosjekteringsfasen kan
dreie seg om dokumentkontroll. I byggefasen ser Fiskeridirektoratet for seg & delta pa tilsyn i
hovedsak av to hensyn; for a felge opp malkriterier, og sekundzert for & fa en forstaelse for
prosessen. Det vil si at representanter fra direktoratet kan hoste erfaring fra et kompetent
organ pa denne type tilsyn ved a fungere som observater under inspeksjonene.

Fiskeridirektoratet ser for seg at tilsyn basert pa de nevnte hensyn vil komme til nytte ved
andre prosjekter av tilsvarende karakter. I driftsfasen vil det bli fort alminnelig tilsyn helt til
utviklingsprosjektet er avsluttet. Resultatene fra tilsynet i hver fase skal
oppsummeres/diskuteres og forbedringstiltak skal vurderes/implementeres.

8. Klagerett
Vedtaket kan paklages, jf. forvaltningsloven § 28, se vedlagte orientering. Klagefristen for

Fiskeridirektoratets vedtak 6. desember 2017 om delvis avslag pa seknaden sammenfaller
med fristen for & paklage dette vedtaket.

Med hilsen

Qyvind Lie

direktor
Anne B. Osland
seksjonssjef

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten handskreven underskrift
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