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Hering havbruk til havs - nye omrader til uttale

Sammendrag

| denne saken behandles hgringssvar til Fiskeridirektoratet om Havbruk til havs — nye omrader til
uttale. Haringsbrevet ble mottatt 11. februar 2022, og hgringsfrist er 6. mars 2022. Det er sokt
om utsatt hgringsfrist, men dette er ikke imgtekommet.

Fylkesradet er positiv til at Fiskeridirektoratet har sendt ut havomrader i Nordland pa hearing, slik
at disse blir realitetsvurdert for konsekvensutredning. Dette er i trad med fylkesradets
prioriteringer. Fylkesradet er opptatt av at alle de ulike interessentene i Nordland blir hert i
forbindelse med tilrettelegging av omrader for havbruk til havs.

Sa fremt det er mulig a finne gode Igsninger for sameksistens med andre neeringer, at det
etableres systemer for a sikre ringvirkninger til Nordland av ny aktivitet, og at miljgmessige og
sikkerhetsmessige hensyn sikres ivaretatt, er det enskelig at omrader i Nordland tilrettelegges
for havbruk til havs.

Bakgrunn

Havbruk til havs er akvakultur som planlegges lengre til havs enn det som er vanlig i dag.
Havbruk til havs defineres som en nautisk mil utenfor grunnlinjen, dvs. utenfor plan- og
bygningslovens virkeomrade. Mens fylkeskommunens og kommunene sitt myndighetsomrade i
trad med plan- og bygningsloven er ut til en nautisk mil utenfor grunnlinja, er det staten som har
ansvaret for omradet som ligger utenfor.

Fiskeridirektoratet arbeider sammen med Neerings- og fiskeridepartementet, andre myndigheter
og fagmiljg med a tilrettelegge for havbruk til havs. | denne sammenheng har Fiskeridirektoratet i
samarbeid med Havforskningsinstituttet kartlagt og identifisert norske havomrader som kan vaere
egnet for havbruk til havs. | rapporten «Kartlegging og identifisering av omrader egnet for
havbruk til havs - Omraderapporten» (2019) anbefalte direktoratet i 2019 at 11 norske
havomrader ble vurdert naermere gjennom en konsekvensvurdering. To av de 11 omradene
anbefalt for naermere vurdering er i Nordland; omrade 1 Sklinnabanken og omrade 5
Traenabanken.

| bestilling fra Neerings — og fiskeridepartementet ble Fiskeridirektoratet bedt om & velge
ut tre av de 11 omradene - fortrinnsvis ett omrade i ser, ett i midt og ett nord i landet.
Etter a ha foretatt slik utvelgelse, sendte Fiskeridirektoratet i november 2021
hagringsbrev til myndigheter og organisasjoner der det ble bedt om innspill til de 3



utvalgte omradene. De aktuelle omradene er Norskerenna Sar (Sar-Norge),
Frgyabanken Sgr og Frgyabanken Nord (Midt-Norge) og Tromsgflaket (Nord-Norge).

Aktagrer innenfor blant annet oppdrett og leverandgrindustri pa Helgeland reagerte pa at
Sklinnabanken og Traenabanken i Nordland ble utelatt fra hgringen i november 2021, og
sendte innspill pa grunnlag av sine naeringsinteresser.

Nordland fylkeskommune var ikke hgringspart i hgringen fra Fiskeridirektoratet
november 2021. Fylkesraden sendte imidlertid brev til direktoratet der det ble etterlyst en
begrunnelse for hvorfor omradene i Nordland ikke var realitetsvurdert i hgringen, og hvor
det blant annet ble vist til engasjementet fra akterene pa Helgeland.

| sak FT 057/2021 «Hering — Forslag til endringer i akvakulturregelverket», omhandlet punkt 5
tilpasninger for havbruk til havs og forslag til endringer i tildelingsregelverket for akvakultur.

Problemstilling

Pa bakgrunn av de mottatte hgringsinnspillene hgsten 2021 sendte Fiskeridirektoratet 11.
februar 2022 et nytt hagringsbrev hvor det inviteres spesielt til & gi innspill til omrade 1
Sklinnabanken og omrade 5 Traenabanken. Her fremgar at direktoratet ikke har mottatt innspill
som tydet pa interesse i a etablere havbruk til havs innenfor omradet Tromsaflaket, mens det er
mottatt innspill om interesse for slik etablering pa kysten av Nordland. Pa denne bakgrunn er
Tromsgflaket tatt ut, mens Sklinnabanken og Traenabanken i Nordland vurderes som aktuelle
omrader for konsekvensvurdering for havbruk til havs.
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| hgringsbrevet ber direktoratet om at det foretas en vurdering av omradene opp mot hverandre
med tanke pa hvilket av de to som kan vaere mest aktuell for konsekvensvurdering og videre
tilrettelegging for havbruk til havs. Det bes ogsa om a vurdere sameksistens dersom areal-
/brukskonflikter blir et tema.

Pa bakgrunn av gjennomgangen av innspillene fra denne haringen, vil Fiskeridirektoratet ta
stilling til hvorvidt Sklinnabanken 1 og/eller Traenabanken 5 i denne omgang skal anbefales for
videre tilrettelegging for havbruk til havs.

Drofting

Nedenfor gjengis fra haringsbrevet, en kort beskrivelse og drefting av de to omradene i Nordland
som na er sendt ut pa hering. Dette er opplysninger som er hentet fra ulike fagrapporter, og som
vurderingen av Traeenabanken og Sklinnabanken som aktuelle omrader for havbruks til havs, er
basert pa:

Sklinnabanken (omrade 1)

Sklinnabanken ligger utenfor Helgelandskysten, 14 til 58 nautiske mil fra grunnlinjen. |
2019 viste analyse ved hjelp av Fiskeridirektoratets kartlgsning at det var noe



Skipstrafikk og fiskeriaktivitet i omradet, men ellers lite eksisterende arealinteresser.
Forsvarsbygg hadde imidlertid meldt fra om en mulig arealkonflikt i omradet. Ifalge
oppdatert analyse i 2021 overlapper den sarlige delen av Sklinnabanken med forslag til
nytt skytefelt Halten II.

Videre overlapper den sarlige delen med forslag til nytt SVO (seerlig verdifulle og
sérbare omrader); SVO «Kystsonen Norskehavet nord». Forslaget er fremmet av en
ekspertgruppe ledet av Havforskningsinstituttet, og fremkommer i
Havforskningsinstituttets rapport 2021-26: «Seerlig verdifulle og sarbare omrader (SVO) i
norske havomrader - Miljgverdi. — En gjennomgang av milj@verdier og grenser i
eksisterende SVO og forslag til nye omrader (2021)». Det er ogsa noen nye
opplysninger om svamper i omradet.

Traenabanken (omrade 5)

Omrade 5 Traenabanken ligger utenfor Salten, 12 til 79 nautiske mil fra grunnlinjen.

1 2019 viste analyse ved hjelp av Fiskeridirektoratets kartlasning for havbruk til havs at
det var noe trafikk og fiskeriaktivitet innenfor omradet. | tillegg overlappet omradet noe
med foreslatt havvindfelt Treena vest.

Ifalge oppdatert analyse i 2021 overlapper na i tillegg ekspertgruppen ledet av
Havforskningsinstituttet sitt forslag til nytt SVO «Kystsonen Lofoten» delvis med omrade
5 Treenabanken. Det er ogsa noen nye funn av svamper i omradet.

Noen tidligere innspill til omradene

Ifalge Kystverket har bade Sklinnabanken og Treenabanken betydelig transitt av kystnaer
trafikk. Dette vil kunne fa betydning for hvor tett anleggene i omradet kan ligge og det er
avgjerende at anleggene er tilstrekkelig merket. Miljgdirektoratet uttaler i sitt innspill til
Omraderapporten 2019 at bade omrade 1 og omrade 5 overlapper med omrader som er
viktige for sjgfugl aret rundt, men at sameksistens med akvakultur er mulig.

Sklinnabanken ligger 14 til 58 nautiske mil fra grunnlinjen, og Treenabanken ligger 12 til 79
nautiske mil fra grunnlinjen. Ifalge Havforskningsinstituttet vil smitte fra dpne anlegg til havs ut til
20 til 30 nautiske mil fra grunnlinjen kunne smitte kystlokaliteter. Lengre ute er smittepotensialet
lavere og ubetydelig sammenlignet med smittepotensialet mellom eksisterende kystlokaliteter.
Bade omrade 1 Sklinnabanken og omrade 5 Traenabanken befinner seg utenfor kyststreammen
og smittespredningen vil ifalge Havforskningsinstituttet ikke veere like stor som for de omradene
som befinner seg i kyststrammen.

Kommentarer

Fiskeridirektoratet har i sine fagrapporter gitt begrunnelser for hvorfor Traeenabanken og
Sklinnabanken er aktuelle omrader for havbruk til havs. Fylkeskommunen har ikke grunnlag for a
overprgve de faglige vurderingene som har ledet til denne konklusjonen. Det fremgar imidlertid
av det fremlagte materialet at det generelt er behov for mer kunnskap om konsekvenser av
havbruk til havs blant annet pa miljg, fiskeri og andre naeringer. Det er heller ikke klart hvordan
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det skal tilrettelegges for regionale ringvirkninger fra havbruk til havs. Denne kunnskapen ma
forventes a fremkomme i en konsekvensvurderingsprosess.

Fylkesradens vurdering

Nordland er en av landets st@rste sjgmatregioner, og saken innebaerer potensiale for store
utviklingsmuligheter for bade akvakulturneering og leverandgrnaering i var region. | denne
sammenheng vurderes det som sveert viktig a ta pa alvor naeringsaktgrer og andre pa Helgeland
som har gitt til kjenne interesser for tilrettelegging av havbruk i omradene i Nordland. Det er en
berettiget bekymring at industri og akvakulturnegering i de delene av landet som er geografisk
naermest de omradene som farst tilrettelegges for havbruk til havs, vil fa et konkurransemessig
forsprang.

Fylkesraden vurderer det som sveert viktig at konsekvenser av havbruk til havs blir
tilstrekkelig avklart. Hensyn til miljg, sarbar natur, sjgfugl og fiskebestander ma sikres
ivaretatt pa en god mate. Akvakulturnaeringen slik vi kjenner den i dag meter stadig
sterkere miljgkrav, og miljgmessig baerekraft ma ogsa gjelde havbruk til havs.

Havbruk til havs vil sammen med annen utvikling av nye naeringer og aktiviteter til havs
medfare interessekonflikter, eksempelvis arealkonflikter mellom eksisterende og nye
brukere av havarealene. Her er det viktig at myndighetene legger godt til rette for
samordning av neeringer, aktiviteter og arealbruk i havomradene. Pa denne bakgrunn
mener fylkesraden det er nadvendig a utarbeide en overordnet plan for arealbruk og
sameksistens i havomradene utenfor plan- og bygningslovens virkeomrade.

Havbruk til havs er nytt, og det er i dag ikke etablert et system for a sikre regionale ringvirkninger
av slik aktivitet. Fylkesraden mener det er sveert viktig at det etableres et slikt system, og mener
at dette ma inkluderes i en konsekvensvurderingsprosess. | trad med FT 057/2021 forventer
fylkesraden at det blir laget en egen tilpasset tildelingsforskrift for havbruk til havs, der
fylkeskommunens fremtidige rolle i tildelingsprosesser implementeres.

Fiskeridirektoratet ber i hgringen om innspill til hvilke av de to omradene som bgr prioriteres for
konsekvensvurdering. Fylkesraden foretar ikke en prioritering mellom de to omradene, og mener
at prosessen videre vil avdekke omradenes egnethet.

Medvirkning
Fylkesraden har vurdert at det av hensyn til tidsfristen ikke har veert mulig & involvere
medvirkningsradene. Sekretariatet for medvirkningsradene er konsultert.

Konsekvenser

Denne saken har ingen gkonomiske eller personellmessige konsekvenser for Nordland
fylkeskommune. Sakens konsekvenser for miljg/klima fremgar av saksfremlegget. Saken har
ingen andre kjente konsekvenser knyttet til gjennomgaende fylkeskommunal politikk for
likestilling, folkehelse, universell utforming, bygningsmessige forhold, eller samfunnsansvar ved
anskaffelser.

Vedtakskompetanse
Det vises til Fylkestingssak 31/2020 «Reglement for delegering av myndighet fra fylkestinget»,
hvor det i reglementets punkt 6.5 Uttalelse i haringssaker, bla. fremgar at «Myndighet til & avgi



uttalelse i hgringssaker om lovforslag, offentlige utredninger og om endring av nasjonal politikk,
tilligger fylkestinget. Fylkesradet kan likevel avgi uttalelse i slike saker nar tidsfrister ikke
muliggjer behandling i fylkestinget». Det ble sgkt Fiskeridirektoratet om utsatt hgringsfrist 18.
februar 2022, men dette ble avslatt 23. februar 2022.

Fylkesradens innstilling til vedtak

1.

Nordland er en av landets starste sjgmatregioner, og saken innebzerer potensiale for
store utviklingsmuligheter for bade akvakulturneering og leverandgrneering i var region.
Nar staten na tilrettelegger for videre utvikling av naeringen til havs, ser fylkesradet det
som sveert viktig at Nordland tas med i denne prosessen.

Fylkesradet er positiv til at Traeenabanken og Sklinnabanken vurderes for en naermere
konsekvensvurdering for havbruk til havs. Fylkesradet foretar ikke en prioritering mellom
de to omradene, og mener at prosessen videre vil avdekke omradenes egnethet.
Fylkesradet forutsetter at en eventuell anbefaling av konsekvensvurdering bygger pa
grundig gjennomgang av alle haringsinnspill, der det fremstar realistisk & finne gode
lasninger for sameksistens med andre naeringer, samt ivaretakelse av miljgmessige og
sikkerhetsmessige hensyn.

Fylkesradet legger til grunn at en kommende konsekvensvurdering ogsa omfatter
etablering av systemer som sikrer ringvirkninger til regioner som ligger naermest opp til
etablerte havbruksanlegg til havs. Det ma etableres en ordning med vederlag for nye
tillatelser for havbruk til havs, gjennom eksempelvis et fond tilsvarende havbruksfondet.
Fylkesradet mener det er ngdvendig a utarbeide en overordnet plan for arealbruk og
sameksistens i havomradene.

Fylkesradet forutsetter at all ny havbasert virksomhet ma ivareta havmiljg,
fiskerinaeringen og andres naeringers ressursgrunnlag.

Bodg den 3. mars 2022
Linda Helén Haukland
fylkesrad for plan og neering
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Vedtak

Innstillingen enstemmig vedtatt



