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FORVALTNINGSREFORMEN OG PLANRELATERT
AKVAKULTURFORVALTNING

Innledning

Forvaltningsreformen medfgrer en del endringer@pgaver i Fiskeridirektoratet i forhold til
kommunale arealplaner i sjg og akvakulturforvaigein. | Ot.prp.nr.10 (2008-2009)m lov
om endringer i forvaltningslovgivningen mv. (gjemfgring av forvaltningsreformes}ar det
om akvakultur (s.59):

"Videre skal fiskerimyndighetene fortsatt komme mmedpill i tilknytning til ordinaere
kommunale planprosesser. Ansvaret for a fremmegalser pa vegne av
havbruksinteresser i kommunale kystsoneplanprosessefgres imidlertid til
fylkeskommunene.”

Fiskeridirektoratet skal altsa fortsatt gi innspith akvakulturinteresser i den kommunale
planprosessen, men fylkeskommunene skal ha insegialyndigheten. Dette fordrer at det
etableres gode samarbeidsrutiner mellom Fiskekttiratet regionalt og fylkeskommunene
slik at overordnete nasjonale og regionale interelsan bli ivaretatt pa en god og forsvarlig
mate.

Formalet med dette notatet er a gjgre rede forefidkektoratets arbeid med kommunale
arealplaner og var rolle i planprosessen. Vi h&ppa denne maten kan bidra til en mest
mulig konstruktiv overfaring av oppgaven som inetsgsmyndighet til fylkeskommunene og
ser fram til et naert samarbeid i tiden som falger.



Arealdokumentasjon

| planprosessene skal Fiskeridirektoratet dokurmerdg avklare fiskeri- og
akvakulturnaeringens bruk og behov for arealer tdorsen. Falgende arealer er aktuelle:

Fiskeriressursomrader:

Gytefelt

Oppvekst og beiteomrader for fisk
Tareforekomst

Tangforekomst

Skjellforekomst

Fiskeredskapsomrader:

Landnotplass
Lassettingsplass/mellomlagring
Fiskeplass aktive/passive redskap
Hgstingsomrader for tare
Restriksjonsomrader for taretraling

Akvakultur:

Lokaliteter - konsesjoner
Potensielle akvakulturomrader

Fiskeridirektoratet har utviklet prosedyrer for samling og vedlikehold av kartfestet
informasjon som fiskerimyndighetene har faganswarAlle data er samlet inn,
kvalitetssikret og standardisert paA samme mate loelerlandet. Vi bruker SOSI standarden
som format for dataene.

Yrkesutgverne og deres organisasjoner er delakingesamlingsarbeidet. Det fgres Igpende
loggbok der arbeidet blir beskrevet. Opplysningen dgres er: Dato for mgtet, tidspunkt,
hvem som er til stede og hvem de representerarfedding av informasjon og kilde. Kildene
tegner inn omradene pa sjgkart tema for tema. f2erglir dataene digitalisert. Far dataene
kan offentliggjgres eller taes i bruk blir det gjemfart kvalitetssikringsrutiner.

Det gijennomfgres for tiden en kartlegging av masintogisk mangfold.
Havforskningsinstituttet er engasjert for & karjegyte- og oppvekstomrader for fisk.
Dataene som samles inn er viktige for arealplanfegm i sjg.

Fiskeridirektoratet bruker geografisk informasjorsgem og er medlem av Norge Digitalt.



Arealbrukskonflikter mellom akvakultur og tradisjonelt fiske

Med gkende konkurranse om arealene i kystsone#,idgehold til andre brukere og
verneinteresser, er spgrsmal om prioritering meliadisjonelt fiske og akvakultur en
relevant problemstilling. For Fiskeridirektoratetpgoblemstillingen aktuell bade i
innspillfasen til verneplanforslag og kommunalesdptaner, samt ved behandling av sgknad
om akvakulturtillatelse.

Akvakulturneeringens og fiskerinaeringens arealbehiay dels veere overlappende, og
dermed konkurrerende. Eksempelvis gjelder dettdélikten mellom lokalisering av
akvakulturanlegg og lassettingsplasser for villftrfisk, noe som i stor grad skyldes at det er
de samme naturgitte forholdene som egner segdsetting som for akvakultur.

Det har ogsa veert konflikter mellom havbeite ogdighasting av naturressurser, herunder
taretraling og hummerfiske. Havbeite innebeerer neiekgrensninger pa bruk av
omkringliggende areal enn annen akvakulturvirksamig bgr av den grunn kunne
kombineres med en rekke andre interesser.

Det vises ogsa til at Havforskningsinstituttet fraradd etablering av torskeoppdrett i Lofoten
og Vesteralen. Dette skal veere av hensyn til aiskrhar helt sentrale gyteomrader i disse
regionene. Instituttet mener i tillegg at det ild@r etableres torskemaerer i omrader med
spesielt sarbare kysttorskbestander. Motivet stakviverne kysttorsk mot genetisk og
sykdomsmessig pavirkning fra oppdrett.

Dagens akvakulturanlegg benytter feerre lokaliteter tidligere, og ligger ofte lenger ut i
kystsonen pa mer eksponerte og saledes mer stmmkikaliteter. Samtidig blir
anleggsinstallasjonene tyngre og drives mer intenBette medfarer behov for mange og
lange fortayninger som tidvis kommer i konflikt miigskeplasser, tralfelt, reketralfelt mv.

Akvakulturvirksomhet innebzerer dessuten mulighetdospill som igjen kan pavirke villfisk
negativt.

Disse eksemplene pa konkurrerende arealbehowdhestat det ma gjares en arealavveiing,
bade nar det gjelder innspillfasen til planer, saeat behandling av en konkret sgknad om
akvakulturtillatelse. | denne avveiingen ma detim @nkelte sak vurderes hvilken interesse
som skal ha starst vekt.

Formalet med de vurderinger av arealbehov og angdakom skal gjgres ved innspill til

planer eller ved godkjenning av lokaliteter for akultur, er a bidra til en effektiv og
samfunnsnyttig arealutnyttelse, som i tilstrekkgligd ivaretar hensynet til akvakultur og
hensynet til fiske. Dersom disse interessene eklkwarende, ma det foretas en avveiing. Det
styrende for utfallet av interesseavveiningen eiffdr vaere en konkret helhetsvurdering, i
den enkelte sak, av hvordan det aktuelle omradatdaa utnyttes pa en optimal mate.

Ved innspill til planer skal de ulike interessdt areabehowurderes, bade gjeldende behov
og forventet fremtidig behov.



Innsigelse
Plan- og bygningsloven § 5-4 sier fglgende om eise:

"Bergrt statlig og regionalt organ kan fremme ingsise til forslag til
kommuneplanens arealdel og reguleringsplan i spaksmm er av nasjonal eller
vesentlig regional betydning, eller som av andnenger er av vesentlig betydning for
vedkommende organs saksomrade.”

Fiskeridirektoratet deltar i alle kommunale areatgirosesser for & ivareta overordnete
nasjonale fiskeri- og akvakulturinteresser. Vi leggekt pa a vaere sa tidlig som mulig inne i
planprosessen for & kunne vaere med a legge premifmeplanarbeidet. Vare folk lokalt
deltar aktivt i prosessen, gjerne som deltakebeé@sgrupper og lignende der temaet er
fiskeri og akvakultur. Pa denne maten vil en kuavidare konfliktomrader tidlig og finne
frem til konstruktive lgsninger som i stagrst mujigad ivaretar begge parters interesser.

Dersom vi likevel mener at planen er i konflikt meakjonale fiskeri- og/eller
akvakulturinteresser, varsler vi om at vi vil komtilé fremme innsigelse hvis planen ikke
endres. Fylkesmannen kan gjennomfgre mekling. Beksmommunen velger & egengodkjenne
planen uten & ta hensyn til innsigelsen, oversepldeen til Miljgverndepartementet (MD)
som fatter endelig vedtak.

Far endelig vedtak i MD, blir saken sendt pa hgtiniskeri- og kystdepartementet (FKD).
Fiskeridirektoratet har utarbeidet en detaljerisbakandlingsprosedyre for hgringen. Denne
prosedyren skal sikre at hgringer blir begrunnegipéaglig forsvarlig mate og i trad med
overordnete nasjonale retningslinjer. Hgringen skammedvirkning fra regionkontor og
aktuelle fagavdelinger/seksjoner i Fiskeridirektetag bli behandlet innen gitte frister. Det
er normalt at det gjennomfgres befaring i forbisdehed hgringen. Her deltar MD, FKD,
Fiskeridirektoratet sentralt og regionalt samt gerinvolverte parter.

Status for innsigelser i 2008

| 2008 er det registrert 13 innsigelser fremmeFE®keridirektorat mot kommunale
arealplaner i sjg. 8 av sakene ble fremmet i reyiest. Majoriteten av sakene omhandlet
akvakultur. Ingen innsigelser ble fremmet i regionnmark, Troms og Trgndelag. Fem
innsigelser er til na trukket pa bakgrunn av Idkethandling. To innsigelser gar sannsynligvis
til sentral behandling.



Tabell: Innsigelser pa grunnlag av arealbruk i sjetil kommuneplan i 2008.*)

KOMMUNE/ PLANTYPE- DATO FOR INNSIGELSESGRUNN | STATUS FOR
FYLKE /NAVN INNSIGELSE SAKSBEHANDLING
Dgnna/ Revisjon av 13.03.08 Store deler av sjg- Innsigelse trukket
Nordland kommuneplanens omradet er avsatt il 16.05.08
arealdel 2006- flerbruksomrade uten
2013 akvakultur.
Hamargy/ Kommuneplanens Drgftinger med
Nordland arealdel kommunen
Vega/Nordland | Kommuneplanens Drgftinger med
arealdel kommunen
Bodg/Nordland | Kommuneplanens Drgftinger med
arealdel kommunen
Masfjorden/ Reguleringsplan 09.01.08 Spegrsmal vedrgrende Innsigelse trukket
Hordaland for gnr 59 brn 1 akvakulturvirksomhet 20.03.09.
og 2 Einestrand ma avklares
Masfjorden
Os/Hordaland | Ny arealdel til 06.06.08 1) Endring av arealbruk | Offentlig ettersyn
kommuneplanen fra A til FFNF ved
godkjente lokaliteter.
2) Nytt akvakultur-
omrade.
3) Gyteomrade ikke tatt
med i planen
Raday/ Kommunedelplan | 29.04.08 Det er ikke utarbeidet Innsigelse trukket
Hordaland for Radgy sar KU for et industri- 12.06.09
2007-2019 omrade som kommer i
konflikt med et omrade
avsatt til akvakultur
Eidfjord/ Kommuneplan 15.01.08 Lassettingsplasser Under diskusjon.
Hordaland avsatt som kartsymbol
og ikke som enbruks-
kategorier.
Stryn/Sogn og | Kystsoneplan 17.03.08 Manglende avmerking | Oversendt
Fjordane av registrert Fylkesmannen for
lassettingsplass vedtak i MD 24.02.09
"Svarstadvika”
Fjaler/Sogn og | Kommuneplan 28.08.08 Manglende avmerking | Innsigelse trukket
Fjordane 2009-2019 av lassetting og 03.03.09. Plan vedtatt
akvakultur 23.03.09.
Solund/Sogn Kommuneplan 25.09.08 Manglende avmerking | Innsigelse trukket
og Fjordane 2008-2020 av 4 lassettingsplasser | 19.01.09. Offentlig
og 1 akvakulturlokalitet | ettersyn.
Gulen/Sogn og | Kommuneplan 25.09.08 Manglende avmerking | Ny innsigelse 2009,
Fjordane 2008-2020 av 3 lassettingsplasser | som er tatt til falge.
og 5 akvakultur- Plan vedtatt 08.05.09.
lokaliteter. Akvakultur-
lokalitet i konflikt med
rekefelt.
Molde/ Ny arealdel til 08.10.08 Store deler av Gjennomfart mekling
Mgre og kommuneplanen sjgomradet er avsatt til | 17.02.09. Ingen
Romsdal 2009 - 2020 flerbruksomrade uten avklaring fra Molde

akvakultur.

kommune mtp.
lgsninger som ble
diskutert (gar
sannsynligvis til MD).

Kilde: Fiskeridirektoratet
*) Status for Region Sgr mangler.







