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Samandrag

Fiskeridirektoratet gjiennomfarte i 2020 ein tilsynskampanje med mal om & undersgkje om
verksemdene gjennom sine internkontrollsystem sikrar miljgmessig forsvarleg bruk av
legemiddel. Fiskeridirektoratet gjiennomfarte 22 tilsyn i kampanjeperioden, noko som gav
totalt 70 avvik og 23 forbetringspunkt. Tilsynet avdekte sju tilfelle med klare brot pa forbodet
mot a sleppe ut legemiddel neerare enn 500 meter fra rekefelt og gytefelt.

Resultata fra tilsynskampanjen viser at verksemdene utgver internkontroll i arbeidet med a
kartleggje og redusere dei negative miljgeffektane fra utslepp av legemiddel. Korleis
selskapa vurderer om eit utslepp av legemiddel mot lakselus er miljgmessig forsvarleg,
varierer bade i innhald og kvalitet. Ikkje alle selskap har hatt like mykje fokus pa at
legemiddel kan ha negative konsekvensar for miljget.

Resultata fra tilsynskampanjen tyder pa at bade regelverket og Fiskeridirektoratets rettleiing
til regelverket ikkje er godt nok implementert i internkontrollsystema til
akvakulturverksemdene. | dei fleste tilfella kor vi har avdekt at akvakulturverksemdene bryt
regelverket, ser det ut til at verksemdene har for lite kunnskap om miljget kring
oppdrettsanlegget.

Tilsynskampanjen avdekte samla sett eit relativt stort tal avvik, noko som viser at det var
viktig a sette miljgpaverknad fra legemiddel som eit prioritert omrade for tilsyn i 2020.

Fiskeridirektoratet har gjennom tilsyna formidla ut vare forventingar til neeringa nar det gjeld
bruk og utslepp av legemiddel. Verksemdene som har hatt tilsyn har pa si side gjennomfart
forbetringar som skal sgrgje for at regelverket blir etterlevd, og vi vurderer at tilsyna har hatt
god effekt.

FISKERIDIREKTORATET  Evalueringsrapport - Utdrag | Tilsyn 2020 - Miljspaverknad fra legemiddel 1



Evalueringsrapport - Utdrag
Tilsyn 2020 - Miljgpaverknad fra legemiddel

Innhald

T INNIEIING it —————————

I I = -1 (e |1 T oY
1.2. MaAI for @Valueringa ........ccouiiiriiininiir s s e s an e
1.3. Problemstillingar i tilsynskampanjen ..........cccueuiiiiiiiimimemniscsssesssssesesssesssssesssesesesesesesesesene

2. Gjennomfaring av tilsynet........ccccciiiiiii i —————

20t R U 7 |
D2t I TR V= {11 1= 4 o T USSR
Dt I - o [ o USRS SPRRR

2.2, Kravliste ...
2.3. Seerskilde utfordringar .........cccoiiiiii i —————————————
2.3.1. Utforminga av regeIVErKEt ..........ooo it

2.3.2. REINSESYSIEIM ...ttt e e e e ettt e e e e e e et e e e e e e e e e anenneeeaaeaann

3. Resultat fra tilSyNet ... —————————————

4. Effekten av tilsSynet ... —————————

S O B Y= D1 o o o USRS RRPPRRPON
412, LBBIAOIM ..tttk

B, OPPSUMMEIING .ctiiiiiiiiiisnererersisasssssrrreressassssssssesessssassssssssessssssssssnssnsesssassssssnsnsssessasssssnnsnesssssnsssnn

FISKERIDIREKTORATET ~ Evalueringsrapport - Utdrag | Tilsyn 2020 - Miljgpaverknad fra legemiddel



1. Innleiing

1.1.Bakgrunn

Fiskeridirektoratet starta i 2019 ein tilsynskampanje med utslepp og miljgpaverknad fra
legemiddel. Malet med kampanjen var a farebyggje at legemiddel knytt til akvakultur vart
sleppt ut med for kort avstand til reke- og gytefelt. Tilsynet vart giennomfart som
dokumentkontroll. | 2020 vart kampanjen utvida og malet var & undersgkje om
verksemdene gjennom sine internkontrollsystem sikrar miljgmessig forsvarleg bruk av
legemiddel.

1.2.Mal for evalueringa

Det falgjer av faringsbrevet at det skal gjerast ei evaluering av tilsynsomradet
miljgpaverknad fra legemiddel. Hensikta er & summere opp resultata fra tilsynet og hauste
erfaring fra giennomfgringa av kampanjen, for dermed & kunne trekke ut leering til vidare
tilsyn pa omradet.

| tillegg til & summere opp resultata fra tilsynet, skulle evalueringa ta fare seg effekten av
tilsynet og ei vurdering av gjennomfgringa. Evalueringa av tilsynskampanjen er summert
opp i ein intern evalueringsrapport. Vi gir her eit utdrag av rapporten med tanke pa dei
problemstillingane som kan vere interessante for eksterne aktarar.

1.3.Problemstillingar i tilsynskampanjen

Akvakulturregelverket krev at drift av akvakullturanlegg skal vere miljgmessig forsvarleg’.
Ved bruk av legemiddel skal verksemdene vise seerleg aktsemd for & unnga uakseptable
effektar pa miljget?. Det er ogsa sett grenser for bruk og utslepp av saerskilde legemiddel®.
Den som er ansvarleg for verksemda skal sgrgje for at det vert innfgrt og utavd
internkontroll, og ma sikre at internkontrollen omfattar krava til forsvarleg bruk av
leggemiddel.

Fiskeridirektoratet gav i august 2019 ut ein rettleiar om forsvarleg utslepp av legemiddel
ved behandling mot lakselus*. Malgruppa for rettleiaren er akvakulturverksemder
(innehavarar av akvakulturlayve), og denne publikasjonen omtalar kva som ligg i plikta om
a unnga uakseptable effektar i miljget omkring oppdrettsanlegget.

Fiskeridirektoratet har mynde til a fare tilsyn med at faresegna om bruk av legemiddel og
andre kjemikaliar i akvakulturdriftsforskrifta §§ 15, 15 a og 15 b og forskrift om transport av
akvakulturdyr § 22 a vert fglgt. Tilsynsansvaret omfattar ogsa ansvaret for a sja til at
akvakulturdrifta, og her under bruk av legemiddel og kjemikaliar er teknisk, biologisk og
miljgmessig forsvarleg.

Med bakgrunn i krava i akvakulturregelverket og i rettleiaren, skulle fglgjande
problemstillingar undersgkjast i kampanjen:

T Akvakulturloven §§ 10 og 12, akvakulturdriftsforskrifta § 5 fgrste ledd.
2 Akvakulturdriftsforskrifta § 15.
3 Akvakulturdriftsforskrifta §§ 15 a og 15 b.

4 https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Dokumenter/Veiledere/Utslipp-av-legemidler-ved-behandling-av-lakselus
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o Korleis sikrar verksemda at regelverket om miljgmessig forsvarlig bruk av
legemiddel er tilgjengeleg og kjent i organisasjonen?

e Har verksemda oversikt over korleis ansvar, oppgaver og mynde knytt til bruk av
legemiddel er fordelt i organisasjonen?

o Syter verksemda for at arbeidstakarane har kunnskapar og ferdigheiter om
internkontrollen knytt til bruk av legemiddel?

o Syter verksemda for at arbeidstakarane medverkar i internkontrollarbeidet slik at
samla kunnskap og erfaring blir utnytta?

e Har verksemda konkrete og evaluerbare miljgmal for bruk av legemiddel, og er det
utarbeida planar og tiltak for & oppna mala?

e Er det gjort risikovurderingar for negativ miljgpaverknad ved bruk av legemiddel, og
er det utarbeida planar og tiltak for & redusere miljgpaverknaden?

e Har verksemda rutinar for & farebyggje, avdekke og rette opp avvik fra krav som
gjeld miljgmessig forsvarleg bruk av legemiddel?

e Har verksemda skriftlege rutinar som sikrar at internkontrollsystemet blir
regelmessig oppdatert?

Fakta boks — Regelverk

| legemiddelkampanjen har vi sett naerare pa desse krava i regelverket:

Akvakulturloven §§ 10 og 12.
Akvakulturdriftsforskrifta §§ 5, 15, 15a, 15b og 41 fagrste ledd bokstav f.
Forskrift om IK-Akvakultur §§ 4 og 5.

Forskrift om transport av akvakulturdyr § 22a.
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2. Gjennomfering av tilsynet

2.1.Utval

Fiskeridirektoratet utvikla eit nettbasert utvalsverktgy for denne tilsynskampanjen. Malet var
a sikre eit risikobasert utval av tilsynsobjekt. Utvalsverktgyet baserte seg pa data om
neerleik til forbodsoner, henta fra Fiskeridirektoratets kartverktgy Yggdrasil, sett saman med
kva legemiddelbehandling som var meldt inn til Mattilsynet pa kvar enkelt lokalitet®. Pa
denne maten kunne vi presentere ei lett tilgjengeleg oversikt over bruken av legemiddel mot
lakselus ved rekefelt og gytefelt for torsk.

Det vart tidleg klart at tilsynet i hovudsak kom til & rette seg mot verksemder som hadde
brukt legemiddel til badebehandling mot lakselus ved lokalitetar som lag naerare enn 500
meter fra rekefelt eller gytefelt for torsk.

Verksemder som hadde brukt legemiddel av typen kitinsyntesehemmarar, viste seg a ikkje
vere aktuelle for tilsyn i denne kampanjen. Dei tre siste ara er det ikkje rapportert eit einaste
tilfelle med bruk av kitinsyntesehemmarar i féret ved lokalitetar som ligg naerare enn 1000
meter fra rekefelt (figur 1). Det vart heller ikkje avdekt tilfelle kor desse avlusingsmidla var
brukte oftare enn kvar sjette manad. Det ser dermed ut til at alle akvakulturverksemdene i
landet har innretta seg etter krava i akvakulturdriftsforskrifta § 15 a, som tok til a gjelde fra
27. februar 2017. Dette er viktig informasjon som sjglve utvalsverktayet gav oss.

soo 758

700 648
600
500
400
300

200 140

100 78 75 - 100 84 75
"Hm Hm B m° m° m
2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Figur 1. Bruk av kitinsyntesehemmarar og legemiddel til badebehandling naer rekefelt og gytefelt.

Figuren viser utvikling i bruken av legemiddel mot lakselus naer rekefelt og gytefelt dei siste seks ara.
Kvar registrering viser til ei veke der det er brukt legemiddel ved ein lokalitet som ligg innanfor
forbodssona rundt slike felt. Tala er genererte fra utvalsverktgyet som Fiskeridirektoratet utvikla for
legemiddelkampanjen. Dei marke s@ylene viser bruken av legemiddel til badebehandling naerare
enn 500 meter fra rekefelt og gytefelt for torsk. Dei lyse sgylene viser bruken av
kitinsyntesehemmarar naerare enn 1000 meter fra rekefelt. Reglane som set restriksjonar for bruken
av kitinsyntesehemmarar og legemiddel til badebehandling, tok til & gjelde fra 27. februar 2017.

5 Data vart henta ved hjelp av API fra Barentswatch.no.
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Tilsynet brukte kartverkteyet Barentswatch for & kontrollere brgnnbataktiviteten i det
aktuelle tidsrommet. | nokre tilfelle var det ikkje registrert brgnnbataktivitet. Dette indikerte
at fisken var behandla ved bruk av heilpresenning utanpa notposen, noko som viste seg a
vere tilfelle. Der det var registrert brgnnbataktivitet, viste plott av posisjonen til brennbaten
ved ulike tidspunkt eit rarslemgnster som i fleire tilfelle gav klare indikasjonar pa kor
fartgyet hadde sleppt ut behandlingsvatnet (og dermed legemiddelet). | andre tilfelle var
dette meir uklart. D& matte sakshandsamaren kontakte det aktuelle fartgyet for a hente
opplysningar om nar og kor dei hadde temt behandlingsvatnet.

2.1.1. Evaluering

Eit presist utval gjorde at Fiskeridirektoratet kunne fgre tilsyn med dei
akvakulturverksemdene som hadde starst risiko for negativ miljgpaverknad og brot pa
regelverket. Eit kontinuerlig oppdatert utvalsverktgy blir ogsa trekt fram som ein viktig
faktor. Ei slik oppdatert arbeidsliste over lokalitetar som var aktuelle for tilsyn, gjorde at
regionane kunne fglgje opp selskapa relativt kort tid etter avlusing og dermed redusere
risikoen for framtidig negativ paverknad pa miljget.

Nettsida www.barentswatch.no visualiserer brgnnbataktiviteten pa ein mate som var nyttig
for Fiskeridirektoratet i denne tilsynskampanjen, med posisjonsregistrering i kartet kvart
minutt (figur 3).

Figur 3. Deme pa korleis Barentswatch visualiserer brgnnbataktivitet.

Skjermbilde fra nettsida www.barentswatch.no, som viser posisjonsregistrering av ein brgnnbat ved
ein akvakulturlokalitet. Kvar trekant markerer posisjonen til baten, med registreringar kvart minutt nar
baten har framdrift.

Det var ei utfordring for tilsynet at Barentswatch ikkje viser om brennbatane gar med opne
eller lukka ventilar. Spesielt var dette vanskeleg om kartet viste overlappande registreringar
for ulike fartgy. Sakshandsamaren matte i fleire tilfelle kontakte dei aktuelle brgnnbatane for
a fa tilsendt dokumentasjon pa kva posisjon fartayet hadde da behandlingsvatnet, og
dermed legemiddelet, vart sleppt ut i sjgen og skifta ut med reint sjgvatn i brennen. | slike
tilfelle er vi avhengige av a fa korrekt informasjon fra verksemda for & kunne utfere
tilsynsoppdraget. Det er foreslatt endringar i driftsforskrifta som vil gje plikt til & rapportere til
Fiskeridirektoratet om tidspunkt, geografisk posisjon, lokalitet og type legemiddel ved
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utslepp av behandlingsvatn tilsett legemiddel. Forslaget er sendt pa hgyring, med
heyringsfrist 31.03.2021.6

Undervegs i kampanjen fekk fleire gyteomrade i ein av Fiskeridirektoratets regionar endra
status til gytefelt. Dette fekk konsekvensar for fleire oppdrettsselskap, ved at
akvakulturforskrifta § 15 b vart gjeldande for fleire lokalitetar enn fagr desse endringane vart
gjort. Hovudkontoret informerte om dette i dei manadlege oppfelgingsmeta. Den aktuelle
regionen valde, som ei fare-var tilnaerming, a fere tilsyn med selskap som har lokalitetar i
dei nye gytefelta.

2.1.2. Laerdom

Utvalsverktayet har fungert etter hensikta, og gjeve regionane eit godt grunnlag for &
vurdere kva selskap og lokalitetar som er aktuelle for tilsyn. Dette verktoyet gav
Fiskeridirektoratet ei liste med verksemder som hadde saerleg hag risiko for avvik i
internkontrollsystemet. Legemiddeltilsyn som ei fast tilsynsoppgave, vil vere godt eigna for
a felgje opp slike verksemder.

| nokre tilfelle vart utvalskriteria for snevre a bruke som grunnlag for a velje ut relevante
selskap. Regionane valde da a utvide utvalskriteria, for i det heile tatt & fa laga ei liste over
aktuelle tilsynsobjekt. Sjglv med slike utvida utvalskriterium trefte regionane godt, slik at
ogsa desse tilsyna avdekte avvik i internkontrollen og farte til endring hos verksemdene.

2.2.Kravliste

Ved oppstarten av legemiddelkampanjen publiserte vi kravlista pa Fiskeridirektoratets
nettside, i samband med ei nyheitsmelding om kampanjen’. Dette gjorde vi for a styrke
kommunikasjonen med tilsynsobjekta. Vi trur dette er ein effektiv mate &8 kommunisere
Fiskeridirektoratets krav og forventingar pa. Dermed gjer vi kjent kva vi legg vekt pa i
regelverket, samtidig som dei meir generelle krava i forskrift om IK-Akvakultur blir gjort
konkrete for eit spesifikt tilsynsomrade.

Ved & publisere kravlista ved starten av kampanjen, fekk akvakulturnaeringa sja kva
Fiskeridirektoratet legg vekt pa for a oppfylle miljgkrava ved bruk av legemiddel mot
lakselus.

2.3.Sarskilde utfordringar

2.3.1. Utforminga av regelverket

Det er ei utfordring at regelverket i liten grad er funksjonsbasert. Nar det gjeld
badebehandling med legemiddel, er det sett ei klar grense, 500 meter, utan at det er teke
omsyn til arstid, type legemiddel, straumforhold med vidare. Regelverket, slik det fungerer i
dag, kan fgre til darlegare fiskevelferd og hgge tal pa dgde individ pa einskilde lokalitetar.
Regelverket omfattar heller ikkje badebehandling mot skottelus, noko som farer til at
verksemdene kan behandle fisken med dei same legemidla, sa lenge behandlinga er mot
skottelus.

Utforminga av regelverket har mellom anna fart til at Fiskeridirektoratet ved region Nord har
motteke atte dispensasjonssegknader fra akvakulturdriftsforskrifta § 15 b i 2019 og 2020.

8 Hgring av forslag til endringer i akvakulturregelverket - Fiskeridirektoratet

7 Vil sja naerare péa bruk av legemiddel til avlusing (fiskeridir.no)
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Seknadene har omhandla drifta ved totalt ti akvakulturlokalitetar. | tillegg vart regionen
informert om minst tre tilfelle med badebehandling mot skottelus ved lokalitetar som ligg i
gytefelt for torsk. P& ein lokalitet vart det brukt badebehandling i merd mot skottelus, etter at
regionen avslo sgknad om dispensasjon for a avluse i merd mot lakselus.

Forslag til endringar i regelverket som inneber funksjonsbaserte reglar ved bruk og utslepp
av legemiddel er sendt pa hayring®. Dette kan Iayse ein del av desse problemstillingane,
men fram til nytt regelverk er pa plass vil det framleis vere mange utfordringar knytt til
korleis regelverket skal handsamast.

2.3.2. Reinsesystem

Under kampanjen vart det avdekt eitt tilfelle der eit oppdrettselskap hadde tatt i bruk ein
metode for a reinse behandlingsvatn etter badebehandling med legemiddel mot lakselus i ei
forbodssone. Behandlingsvatnet vart sleppt ut i eit gytefelt og neer eit rekefelt, utan at det
lag fore tilstrekkeleg dokumentasjon pa at vatnet var fritt for medisinrestar.

Fiskeridirektoratet legg til grunn at utslepp av reinsa behandlingsvatn fell inn under
akvakulturdriftsforskrifta § 15 b. Dersom reinsa behandlingsvatn skal sleppast ut i ei
forbodssone, ma akvakulturverksemda i tilfelle sgke om dispensasjon, jf. driftsforskrifta § 68
forste ledd, jf. § 67 forste ledd. Mynde til & dispensere fra akvakulturdriftsforskrifta § 15 b er
delegert til regionane.

Selskap som tek i oppdrag a reinse behandlingsvatn har i tillegg eit eige ansvar for a utfgre
arbeidet pa ein miljigmessig forsvarleg mate, i trad med det generelle kravet i
akvakulturloven § 12, jf. § 2 tredje ledd.

8 Foreslar ansvarliggjering av vare- og tienesteprodusentene i akvakulturnaeringen (fiskeridir.no)
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3. Resultat fra tilsynet

Fiskeridirektoratet gjennomfarte 22 tilsyn i kampanjeperioden (figur 4). Av desse var det eitt
systemtilsyn, resten dokumenttilsyn. Talet pa gjennomferte tilsyn i ein region, heng i stor
grad saman med utvalet av aktuelle tilsynsobjekt kor risikoen for avvik var hgg. Dette
varierte ein heil del mellom regionane.

Nord

Nordland

Vest

I
1

Midt - [
1
I

Sor
0 2 4 6 8 10 12

Figur 4. Omfanget av legemiddelkampanjen

Figuren viser talet pa gjennomfgarte tilsyn i kampanjeperioden, fordelt etter Fiskeridirektoratets fem
regionar.

Dei 22 tilsyna i legemiddelkampanjen gav totalt 70 avvik og 23 forbetringspunkt. Desse var
fordelte pa akvakulturloven § 10, akvakulturdriftsforskrifta §§ 5, 15 og 15 b, forskrift om
transport av akvakulturdyr § 22 a og forskrift om IK-Akvakultur § 5 (figur 5).

Fiskeridirektoratet avdekte sju tilfelle med klare brot pa forbodet mot a sleppe ut legemiddel
naerare enn 500 meter fra rekefelt og gytefelt (akvakulturdriftsforskrifta § 15 b). Eksempelvis
resulterte utilstrekkeleg forarbeid til at oppdrettsselskap ikkje var klar over rekefelt eller
gytefelt og difor behandla fisken i heilpresenning i staden for brgnnbat, og i andre tilfelle at
brennbatar tamde badebehandlingsvatn utan & vere klar over rekefelt eller gytefelt. Spesielt
éin av Fiskeridirektoratets regionar peikar seg ut med fire klare brot pa forbodet mot &
sleppe ut legemiddel naerare enn 500 meter fra rekefelt og gytefelt for torsk. To av
regionane avdekka ingen brot pa dette forbodet.

Tilsynet fann ogsa at fleire oppdrettsselskap har rutinar for a avklare i kva omrade
brennbatane skal tsamme behandlingsvatn som inneheld legemiddel. Nokre avklarar dette
med brgnnbatane skriftleg, andre munnleg. Fiskeridirektoratet fann fleire tilfelle kor
vurderingane som Iag til grunn var for generelle og ikkje baserte pa ei tilstrekkeleg
kartlegging av forholda ved oppdrettsanlegget.

For a kunne bruke legemiddel til & behandle fisken mot lakselus, er det krav til & vurdere dei
lokale forholda og finne tiltak for & redusere negative konsekvensar for miljget.
Akvakulturdriftsforskrifta § 15 andre ledd, seier at verksemdene skal vurdere kva dei lokale
forholda har a seie for korleis legemiddel blir spreidde i miljget. Vurderinga skal blant anna
omhandle organismar som kan bli paverka negativt av slike stoff. Verksemdene skal ogsa
beskrive tiltak dei kan sette i verk for & redusere negativ miljgpaverknad ved bruk av
legemiddel mot lakselus. Desse krava var i nokre tilfelle ikkje kjende for selskapa. Andre
argumenterte med at dei hadde hovudfokus pa fiskevelferd. Derfor hadde dei jobba mindre
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med & vurdere korleis ulike legemiddel paverkar miljget. Med tjue avvik og sju
forbetringspunkt, skilde funna knytt til akvakulturdriftsforskrifta § 15 andre ledd seg klart ut i
tilsynskampanjen.

o
(S}

10 15 20 25 30

Akvakulturloven § 10 =

Akvakulturdriftsforskrifta § 5 fgrste ledd
Akvakulturdriftsforskrifta § 15 ferste ledd
Akvakulturdriftsforskrifta § 15 andre ledd
Akvakulturdriftsforskrifta § 15 b ferste ledd

Forskrift om transport av akvakulturdyr § 22 a
Forskrift om IK-Akvakultur § 5 tredje ledd bokstav a)
Forskrift om IK-Akvakultur § 5 tredje ledd bokstav b)
Forskrift om IK-Akvakultur § 5 tredje ledd bokstav c)
Forskrift om IK-Akvakultur § 5 tredje ledd bokstav d)
Forskrift om IK-Akvakultur § 5 tredje ledd bokstav e)
Forskrift om IK-Akvakultur § 5 tredje ledd bokstav f)
Forskrift om IK-Akvakultur § 5 tredje ledd bokstav g)
Forskrift om IK-Akvakultur § 5 tredje ledd bokstav h)

mAvvik mForbetringspunkt

Figur 5. Funna i legemiddelkampanjen

Oversikt over avvik og forbetringspunkt fra tilsyna som vart gjennomfgrte i samband med
Fiskeridirektoratets legemiddelkampanje.

Akvakulturdriftsforskrifta § 15 andre ledd gjev heilt konkrete reglar for vurderingane
verksemdene ma gjere ved bruk av legemiddel mot lakselus, mens forskrift om IK-
Akvakultur § 5 tredje ledd bokstav f stiller meir generelle krauv til risikovurdering.

Resultata fra tilsynskampanjen viser at verksemdene utgver internkontroll i arbeidet med &
kartleggje og setje grenser for dei negative miljgeffektane fra utslepp av legemiddel. Korleis
selskapa vurderer om eit utslepp av legemiddel mot lakselus er miljgmessig forsvarleg,
varierer bade i innhald og kvalitet. Ikkje alle selskap har hatt like mykje fokus pa at
legemiddel kan ha negative konsekvensar for miljget. Resultatet fra tilsynet viser at det er
tretten avvik og to forbetringspunkt pa kravet i forskrift om IK-Akvakultur § 5 tredje ledd
bokstav f, om & risikovurdere miljgpaverknaden ved bruk av legemiddel. Nest etter kravet i
akvakulturdriftsforskrifta § 15 andre ledd, var det pa dette punktet i regelverket
akvakulturverksemdene hadde mest avvikande praksis.

Tilsyna viste ogsa at fleire akvakulturverksemder vel a leige inn miljgfagleg kompetanse for
a risikovurdere miljgpaverknad fra legemiddel, mens andre har tilstrekkeleg kompetanse i
verksemda til & gjere slike vurderingar internt. Sjglv om det vart leigd inn ekstern
kompetanse, varierte desse vurderingane bade i innhald og kvalitet. Dei eksterne
vurderingane var ikkje i alle tilfelle utfart i trdad med Fiskeridirektoratets publikasjonar om
rettleiing i regelverket, men vurderingane kunne ogsa ga ut over minimumskrava og til
demes innehalde prgvetaking av sediment for analyse av legemiddelrestar.
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Ut i fra funna i tilsynskampanjen, kan det sja ut til at Fiskeridirektoratets to publikasjonar om
rettleiing i regelverket ikkje er godt nok kjende i naeringa. Desse publikasjonane utdjupar
krava i regelverket og signaliserer kva som minimum er forventa i verksemdene sine
risikovurderingar. Alle avvika tilsynet avdekte pa krava i forskrift om IK-Akvakultur, viser at
bade regelverket og Fiskeridirektoratets rettleiing til regelverket ikkje er godt nok
implementert i internkontrollsystema til akvakulturverksemdene (tabell 1). Temming av
behandlingsvatn tett ved forbodssona rundt rekefelt, farte ogsa til at tilsynet avdekte tilfelle
av vurderingssvikt hos brennbatselskap.
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Tabell 1. Oversikt over tal pa avvik og forbetringspunkt knytt til krav i regelverket.

oppdatert.

tredje ledd bokstav h)

Krav i regelverket Regelverk  Avvik Forbetringspunkt
: o P ; akvakulturloven § 10,
A drive akvalfultur 261 N IS akvakulturdriftsforskrifta § 5 4 1
forsvarleg mate. forste ledd
A drive akvakultur med szerleg aktsemd akvakulturdriftsforskrifta § 15 7 3
for miljgpaverknad fra legemiddel. forste ledd
A vurdere kva dei lokale forholda har &
seie for korleis legemiddel blir spreidd i
- . . akvakulturdriftsforskrifta § 15
miljget, kva organismar som kan bli andre ledd 20 7
paverka og kva tiltak som ber settast
inn.
A ikkje sleppe ut legemiddel neer akvakulturdriftsforskrifta § 15 b
forste ledd, forskrift om 7 2
rekefelt 09 gytefelt. transport av akvakulturdyr § 22a
A sikre at regelverket om milijgmessig _
forsvarleg bruk av legemiddel er forskrift om IK-Akvakultur § 5 3 3
o 9 ) g o tredje ledd bokstav a)
tilgjengeleg og kjent i organisasjonen.
A ha oversikt over korleis ansvar, forskrit om [KAkvakultur § 5
o . OrsKrit om IK-AKvakultur
oppgayer og mynde lfnytt til .brulf av tredje ledd bokstav b) 4 2
legemiddel er fordelt i organisasjonen.
A syte for at arbeidstakarane har
kunnskapar og ferdigheiter om forskrift om IK-Akvakultur § 5 1 0
internkontrollen knytt til bruk av tredje ledd bokstav c)
legemiddel.
A syte for at arbeidstakarane medverkar _
R - . forskrift om IK-Akvakultur § 5
i internkontrollarbeidet slik at samla tredi 1 1
i ) redje ledd bokstav d)
kunnskap og erfaring blir utnytta.
A ha konkrete og evaluerbare miljgmal forskrift om IK-Alkvakultur § 5
q q OrsKrit om IK-AKvakultur
for bruk avllegemldodel, og utarbeelde e tredje ledd bokstav e) 0 1
planar og tiltak for & kunne oppna mala.
A vurdere risikoen for negativ
miljgpaverknad ved bruk av legemiddel, forskrift om IK-Akvakultur § 5 13 2
og utarbeide planar og tiltak for a tredje ledd bokstav f)
redusere miljgpaverknaden.
A ha rutinar for & farebyggje, avdekke
og rette opp avvik fra krav som gjeld forskrift om IK-Akvakultur § 5 8 1
miljgmessig forsvarleg bruk av tredje ledd bokstav g)
legemiddel.
A ha skriftlege rutinar som sikrar at _
internkontrollsystemet blir regelmessig forskrift om IK-Akvakultur § 5 2 0
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4. Effekten av tilsynet

4.1.1. Evaluering

Regionane vurderer at tilsynskampanjen har fungert etter hensikta, slik dette er oppgitt i
foringsbrevet. Fiskeridirektoratet har gjennom tilsyna kunne formidle ut vare forventingar til
naeringa nar det gjeld bruk og utslepp av legemiddel, og verksemdene som har hatt tilsyn
har gjennomfert forbetringar som skal sargje for at regelverket blir etterlevd. Det blir ogsa
vist til at legemiddeltilsyna er godt eigna som dokumenttilsyn, og at det dermed har vore
kostnadseffektive tilsyn.

Det er ei giennomgaande tilbakemelding fra regionane at effekten av tilsynet ser ut til & ha
vore god. Det blir vist til at tilsyna har fart til auka fokus pa arbeidet med & redusere
miljgpaverknaden fra bruk av legemiddel, og det blir mellom anna vist til fglgjande dgme:

o Det er registrert at selskap som har hatt tilsyn, har formidla lazerdom knytt til arbeidet
med a redusere miljgpaverknad fra legemiddel vidare til selskap som ikkje har hatt
tilsyn.

o Eit selskap har valt a forby bruk av legemiddel med verkestoffet deltametrin pa sine
lokalitetar, pa grunnlag av informasjon dei fekk under tilsyn. Fiskeridirektoratet
informerte dei om ein ny studie® som viser at deltametrin, som er verkestoffet i
legemiddelet Alpha Max, kan ha stgrre negative konsekvensar for miljget enn kva
ein tidlegare har vurdert det til. Denne studien viste at deltametrin spreier seg i
gjennomsnitt over 10 km fra utsleppspunktet, i konsentrasjonar som er dgdelege for
hummarlarver.

e Kvaliteten er heva pa risikovurderingar som gjeld legemiddelbruk og paverknad pa
miljget.

e Tilsyna har synleggjort at det er viktig med samarbeid og dialog mellom
oppdrettsselskap og brennbatselskap for & unnga ulovlege utslepp av legemiddel.

41.2. Laerdom

Resultata fra tilsynet med eit relativt stort tal avvik tyder pa at tilsynskampanjen var viktig.
Tilbakemeldingane fra regionane tyder ogsa pa at tilsyna har hatt god effekt. Dei
verksemdene som har vore under tilsyn, har auka merksemda mot & redusere
miljgpaverknaden fra legemiddel og a etterleve regelverket pa dette omradet.
Gjennomfgringa av kampanjen gjev dermed eit godt grunnlag for a vidarefgre tilsyn pa
legemiddelomradet, enten i form av ei prioritert oppgave eller som ei fast tilsynsoppgave.

| retningslinene for legemiddeltilsynet gar det fram at vi skal vurdere & gjere ei
etterundersgking om korleis verksemdene oppfatta tilsynet. Dette kan i starre grad fa fram
om verksemdene hadde nytte av legemiddeltilsyna og om tilsyna farte til forbetringsarbeid i
verksemda. Dette kan ogsa bidra til a gjere tilsyna meir malretta.

9 Aoife E. Parsons, Rosa H. Escobar-Lux, Pal Naeverlid Seevik, Ole B. Samuelsen, Ann-Lisbeth Agnalt. The
impact of anti-sea lice pesticides, azamethiphos and deltamethrin, on European lobster (Homarus gammarus)
larvae in the Norwegian marine environment - ScienceDirect Environmental Pollution, volume 264, 2020.
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5. Oppsummering

Pa grunnlag av at tilsynskampanjen avdekte eit relativt stort omfang av avvik, saerlig nar det
gjeld risikovurderingar ved utslepp av legemiddel, vurderer Fiskeridirektoratet at
legemiddeltilsyna har vore viktige og at tilsyna har hatt god effekt. Dei verksemdene som
har hatt tilsyn har auka merksemda mot & redusere miljgpaverknaden fra legemiddel og
etterleve regelverket pa dette omradet. Fiskeridirektoratet har gjennom tilsyna kunne
formidle ut vare forventingar til naeringa nar det gjeld bruk og utslepp av legemiddel, og
verksemdene som har hatt tilsyn har gjennomfert forbetringar som skal sgrgje for at
regelverket blir etterlevd. Tilsynskampanjen har gitt eit godt grunnlag for at tilsyn med
miljgpaverknad fra legemiddel kan vidarefgrast som ei prioritert eller fast oppgave, med dei
forbetringane av verktay og metode som gar fram av evalueringsrapporten.

| dei fleste tilfella kor akvakulturverksemdene bryt regelverket som gjeld utslepp av og
miljgpaverknad fra legemiddel, skjer det grunna for lite kunnskap om miljget kring
oppdrettsanlegget. Ikkje alle verksemdene kjende til at Fiskeridirektoratet har eit kart'® for &
planlegge bruken av legemiddel i trad med regelverket. Vidare ville korrekt bruk av
Fiskeridirektoratets kartverktgy truleg ha avverja fleire av brota pa det gjeldande
regelverket. Fiskeridirektoratet ber difor leggje til rette for at alle verksemdene brukar
kartverktgyet vart for & planlegge bruk av legemiddel.

10 |_usebehandling (fiskeridir.no)
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