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Forord
Mattilsynet og Fiskeridirektoratet takker alle sbar levert bidrag til denne utredningen.

Utredningen er basert pa innspill fra Fiskeridiogktet og Mattilsynets regionkontorer, pa
innspill fra naeringsorganisasjonene, pa innspilfférvaltningsstgtteinstitusjonene og pa
analyser basert pa data fra egne databaser.
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Del | — Felles for Mattilsynet og Fiskeridirektoratet

1. Sammendrag og tilradninger

Med basis i regjeringens strategi for en miljgngsserekraftig havbruksnaering skal Fiskeri-
og kystdepartementet (FKD) utrede behovet for ee grense for starrelse pa merd eller
tilsvarende produksjonsenhet.

FKD har pa bakgrunn av dette bedt Mattilsynet ak&iidirektoratet om en felles vurdering
av behovet for en starrelsesbegrensning av prodigsphet, alternativt begrensning pa antall
individer per produksjonsenhet.

Mattilsynet og Fiskeridirektoratet har i dette dolentet belyst sparsmalet og gitt sine
anbefalinger.

Fiskeridirektoratets vurderinger

Fiskeridirektoratet er av den oppfatningsahnsynlighetsreduserentikniske tiltak i stor

grad skal veere ivaretatt av NS 9415 og NYTEK-fafsdm. Videre vil Fiskeridirektoratet

peke pa at problemstillinger knyttet til hva en bwhensyn til under ulike driftsoperasjoner
best ivaretas gjennom en erfaringsbase som besktifesmessige utfordringer. Framtidens
tekniske lgsninger vil kunne legge til rette foesst godt tilsyn. Slike tekniske Igsninger vil av
kostnadsmessige arsaker under gitte forutsetningere vaere enklere a innfgre for relativt
store enheter.

Sett i forhold til Fiskeridirektoratets forvaltnisgnsvar vil en grense fstarrelse pa enhetene
ikke veere et ngdvendig virkemiddel med dagensafeiistaelse.

Fiskeridirektoratet vil peke pa at dersom en skdlsere risikoen for ramming ytterligere ut
over gjeldende og forventede sannsynlighetsredndergitak, ma en redusere
konsekvensdeleav risikobildet.

Oppdretternes egenrapportering viser at ca 96 #exdene med fisk av alle starrelser
inneholder mindre enn 200 000 fisk. En forventgtkling framover uten regulering vil veere
at andelen av merder som inneholder mellom 200 G0® 000 individer gker.

Fiskeridirektoratet vil anbefalat det settes en gvre grense for antall fisk pEdnuavhengig
av merdstgrrelse. Grensen foreslas satt til 200r@flGider per enhet. Begrensingen bar
evalueres etter en periode pa 3-5 ar. Et slilakiltil etter Fiskeridirektoratets syn kunne
innfares uten & gripe urimelig inn i gjeldende tdrif@nstre. Begrensningen vil ikke bergre de
som driver med sma og middelsstore enheter, ogrtikke de aller fleste av dem som driver
med store og sveert store merder.

Forslaget om innfaring av et tak pa 200 000 individl pavirke driftsméaten for et mindre
antall oppdrettere som har en drift basert paestatsett pr. merd enn dette.. Forslaget
forventes & ngdvendiggjere innkjgp av noe mer ufstydem dette gjelder.



Det er imidlertid et viktig mal med tiltaket — aniad risiko ved & begrense omfanget av de
potensielt store rammingene. Forslaget vil i tdjégvorisere ” alt inn - alt ut ” prinsippet, noe
som anses som hensiktsmessig ut fra hensyneregiti iskehelse og fiskevelferd.

Mattilsynets vurderinger

Store merder innebeerer store utfordringer, saenygtét til forsvarlig lusebehandling, og
utredningen viser at disse utfordringene ikke st.lladen gitte situasjonen der
resistensproblematikken forsterker problemenegeedda viktigere at utforingene er lgst
innenfor den merdteknologi som benyttes.

Mattilsynet anbefaleikke at starrelsen pa merd begrenses gjennonmvergiekelv om
utfordringer knyttet til forsvarlig lusebehandlificke anses som Igst. Mattilsynet er av den
oppfating at man i stedet utarbeider forvaltingkpimfor & ivareta forsvarligheten av
merdstgrrelse i forbindelse med sgknad om etalgl@gnsgknad om godkjenning av
driftsplaner.

Etablering med, eller bruk av store merder ma iilkaes, uten at det er dokumentert at
merdtypen kan og vil bli driftet forsvarlig. Forsligheten ma falges opp i driftsfasen.
Hensynet til forsvarlig lusebehandling ma ha spestert fokus i den naermeste fremtid.

Etablering av forvaltingspraksis samt tilsyn mettelgil bade veere ressurskrevende og
kompetansekrevende for tilsynet.

Mattilsynet er av den oppfatning at Fiskeridrektets forslag er ikke egnet til & lgse
utfordringene knyttet til fiskehelse- og velferdailisynet kan ikke se at Fiskeridirektoratets
forslag vil ha negative konsekvenser knyttet ské&helse eller —velferd, men at det derimot
sannsynligvis kunne ha positive synergieffekterttatiytil disse hensynene.

2. Bestilling fra FKD

Denne utredningen er et svar fra Mattilsynet odséislirektoratet pa brev fra Fiskeri- og
kystdepartementet datert 13.10.2009 "Oppdrag #&sesbegrensning av
produksjonsenheter” (ref.. 200700165-/RTK)

Departementet viser i sin bestilling til regjering€ Strategi for en miljgmessig beaerekraftig
havbruksneering” som ble fremlagt 1. april 2009. fdbemgar det at FKD skal utrede behovet
for en gvre grense for starrelse pa merd ellerainde produksjonsenhet.

| denne sammenheng peker departementet i sittdérée hovedhensyn som ma vurderes;
(1) mulighet for behandling og ivaretakelse av §jsklehelse i akvakulturanlegget, og
(2) risiko for og konsekvenser av mulige rammingsiedser.

Ettersom problemstillingene favner om forhold soomikner inn under bade akvakulturlovens
og matlovens forvaltningsomrade har departemeeigt lattilsynet og Fiskeridirektoratet
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om & utarbeide en felles vurdering av dette. Maftiét har fatt i oppdrag a koordinere
tilbakemeldingen til departementet.

Det er i lov og forskrift ikke satt noen spesifikre grense for hvor store merdene kan veere
eller hvor mange individer det kan veere i en meiatiklingen gar i retning av starre enheter
og flere individer pr. enhet.

Pa den enkelte lokalitet kan imidlertid Mattilsyeh ngdvendig gjennom sitt regelverk
begrense merdstarrelsen for a ivareta fiskens helse

Ut fra hensynet til rammingsfaren har fiskerimyrditene ingen tilsvarende adgang. Det er
imidlertid oppdretters fulle ansvar a sgrge fodidten av akvakulturanleggene er forsvarlig.
Ved uhell eller havari med store merder vil deterdare for at starre mengder fisk unnslipper
enn med bruk av mindre enheter, og konsekvensemblkaer alvorlig. Det bgr derfor
vurderes & sette en gvre grense for akseptabeldedisg i en merd. En eventuell innfgring
av en gvre grense pa individantall eller merdsteereil veere en tydeliggjgring og
spesifisering av forsvarlighetsnormen pa dette petnk

FKD ber i sin henvendelse til Mattilsynet og Fiskeektoratet om a gi en oversikt over
dagens situasjon mht. merdstgrrelse og utformingender i ulike regioner, og anmoder om
en oppsummering om praktisk erfaringene med dgftilsyn av anlegg med store merder.
Departementet gnsker en beskrivelse av muligedrifager knyttet til bruk av store meder og
hvilken betydning disse har for helse, velferd og\iltievende bestander. Departementet vil
ha vurdert om risikoreduserende tiltak kan ivaketevet om forsvarlig drift av anlegg med
store merder, eller om det er behov for seerslelpeileringer av merdstarrelse eller starste
antall fisk for slike anlegg.

Fiskeridirektoratets handtering

Fiskeridirektoratet har gnsket a belyse forholdemgtet til dette tema fra ulike stasteder og
har innhentet uttalelser fra samtlige av Fiskeeklioratets regionkontorer, FHL, NLTH, NSL
og fra R@mmingskommisjonen for akvakultur (RKA}illegg har en fatt innspill fra
enkeltbedrifter som Salmar, OCEA og RFG (Refa Raay&roup AS).

Det er ogsa utfart sgk og analyser med utgangspurikkeridirektoratets biomassedatabase
som grunnlag for vurderingene i denne utredningengvrig har en innhentet informasjon i
form av en uformell spgrreundersgkelse med elsitarske produsenter av oppdrettsutstyr og
flytekrager.

Mattilsynets handtering

Ogsa Mattilsynet har gnsket & belyse forholdendt&nhijl dette tema fra ulike stasteder og
har innhentet uttalelser fra det utgvende tilsyaaekontorer, Veterinaerinstituttet,
Havforskningsinstituttet, FHL, NSL, og fra Brenngigrnes landsforbund. | tillegg har en fatt
innspill fra enkeltbedriften Villa Miljglaks.



3. Bakgrunn

3.1. Historisk utvikling,

Oppdretterne pa 1950- og 60-tallet drev damoppdretegnbuegrret i ferskvann. Det var et
stort fremskritt da regnbuegrreten ble flyttet ovgwvann, og gjennombruddet kom med
utforming av den farste oppdrettsmerden.

Tidlig pa 1970-tallet ble de farste merdene korestiumen utstyret var hjiemmesnekret og
sveert primitivt i forhold til dagens teknologi. Qginett krevde skjermede og rolige lokaliteter,
helst i lune viker og steder i ly for veer og vidiot slutten av 70-arene sa en konturene av en
leverandgrindustri av betydning, og etter hvert laehflere leverandgrer med ulike Igsninger
og materialer i plast og stal.

Produksjonen av laks og regnbuegrret gkte og ddilait at en stod ovenfor en lgnnsom
vekstnaering. Mange aktgrer pa 1980 — tallet pittedusere utstyr, men utstyret holdt ikke
alltid mal. Oppdretterne sgkte ogsa mot mer ekspehekaliteter som gav bedre tilvekst som
falge av bedre miljgforhold for fisken. Dette stititadig starre krav til at utstyret hadde
tilstrekkelig styrke til a tale de fysiske pakjengéne de ble utsatt for pa lokalitetene.

Oppdrettsnaeringen fortsatte imidlertid sin vekswat pa 1990-tallet og leverandgrindustrien
utviklet stadig nytt og bedre utstyr. Merdene lile® for & bidra til en mer effektiv
produksjon.

Etter &r 2000 har utviklingen med starre produksgoneter fortsatt. Teknologiutviklingen
har gjort det mulig & optimalisere utnyttelsesgrade tildelte tillatelser og tilgjengelig MTB.
Det samme produksjonsvolumet fordeles pa feerretentied bruk av starre merder, og
naeringen har tatt i bruk plastringer med omkretegyatil 157 meter, og stalanlegg med bur
pa 40m x 40m i vannspeilet.

Da plastmerdene kunne gkes fra 60 til 90 meterkireta (O) ble det betraktet som et stort
fremskritt. Likeledes gjorde utviklingen et nyttamwtesprang da utvidelsen fortsatte fra 90- til
120-metringer. Disse sprangene har i stor grad vasert pa prgving og feiling i fullskala.

Starrelsesutviklingen har imidlertid ogsa skapordfinger for miljg, fiskehelse og velferd.

Det oppsto etter hvert problemer med driften aeggéne, med ramming av fisk som fglge.
Samtidig ble det i stadig sterkere grad fokusemegative miljgvirkninger av ramt fisk, og
remming ble etter hvert et omdgmmeproblem for ngennHensynet til
remmingsforebygging var ikke i tilstrekkelig gradretatt, og reamt oppdrettsfisk utviklet seg
til & bli et mer alvorlig miljgproblem.

Ramming av fisk var tidelig et problem, og pa 198let gjorde oppdrettere, leverandgrer,
forsikringsselskaper og myndigheter forsgk pa étéblert en godkjenningsordning for

! Opplysningene er i hovedsak basert pa artikkedrsK Fiskeringering nr. 10/11 — 2009.



merder for a sikre at design og konstruksjon viekesi og tilpasset naeringens vekst og
behov. Dette skulle imidlertid vise seg & bli vagigka etablere.

Arbeidet med utvikling av godkjenningsordning féwakulturnaeringen fortsatte utover pa
1990-tallet. Farst i 2003, da det i regi av Norskn®nstandardisering og senere Standard
Norge og med finansiering fra Fiskeridepartemebleeetablert en egen teknisk standard for
flytende oppdrettsanlegg (NS 9415), ble det stawktil tekniske Igsninger. Parallelt ble
forskrift om krav til teknisk standard for anleggns nyttes i oppdrettsvirksomheviklet
(NYTEK-forskriften) — basert pa Akvakulturloven.

NYTEK-forskriften stiller ikke selv opp de kravesem ma innfris for & fa dugelighetsbevis
eller produktsertifikat, men viser til NS 9415 "Fynde oppdrettsanlegg. Krav til dimen-
sjonering, utfarelse, installasjon og drift’. Heemgar kravene for & fa anleggene godkjent,
og NS 9415 er den fagrste tekniske standardenslaifti internasjonal sammenheng.
Standarden ble utviklet i regi av Standard Norgamarbeid med representanter fra naering,
forskning og myndigheter.

| 2005 skjedde Norgeshistoriens stgrste enkeltrargmmed 500 000 fisk, og neeringen har
ogsa spesielle utfordringer knyttet til effektiv diginering og resistensproblematikk nar det
gjelder de stgrste merdene. Standarden ble sidafereog ny versjon (NS 9415:2009) ble
fastsatt hgsten 2009. Erfaringene med standardeeviggonen av denne har vist direktoratet
at bruk av en konsensusbasert standard som fund&onem forskrift av denne typen gir
store og arbeidskrevende utfordringer. Det arbeidss med & fa standarden
internasjonalisert gjennom International Organ@afor Standardization (ISO).

De siste arene har en ogsa i gkende grad satt figkde fiskehelsemessige konsekvensene av
a produsere fisk i sveert store merder. Det hanhdesammenheng veert fokusert spesielt pa
utfordringene knyttet til effektive bekjempelsestd mot lus og resistensproblematikken.

Det blir i det offentlige rom stilt kritiske sparsived om nzeringen klarer & handtere miljg-,
fiskehelse- og velferdsaspektene forsvarlig vedk lamustore enheter. Dette apner for en
diskusjon om hvorvidt det er ngdvendig ut fra heesyil miljgmessig beerekraft & sette
starrelsesbegrensinger pa merd, antall fisk pelikek og strengere krav til drift av de starste
enhetene.

All erfaring tilsier at uten begrensninger elleaid krav i regelverket eller pa annen mate, vil
utviklingen mot starre enheter drives fram av ienipgshensyn i takt med (og i enkelte
tilfeller i uforsvarlig grad foran) forsvarlig tekfogiutvikling og produksjonsoptimalisering.

10



3.2. Teknologiske endringer
Flytekrager

Det har blitt levert plastringer til oppdrettsnagen siden midten av 1970 - tallet. Disse
anleggene har sammen med stalanleggene blitt doenite og erstattet bruken av andre
merdlgsninger. Dimensjoneringen av plast- og stétaner oppskalert fra opprinnelige
konstruksjoner. Det blir ogsa laget starre plaggirenn O=157m, men disse er sa langt ikke
godkjent og tatt i bruk i Norge.

Ngter

Ngter har sitt utgangspunkt fra fiskeredskap odimensjonert i hovedsak etter empiriske
data. Leverandgrene har introdusert flere nye tgpégr de senere ar. Av disse kan blant
annet nevnes Plexus®/Dyneema™, Polyetylen (PE)agad® og EcoNet™. Produktene er
naermere omtalt i tabell 1. Nylon er fortsatt dormémele med ca. 90 % markedsandel. Nylon
finnes i ulike varianter som knutelgst, firkantmaisksekskantmasker, knute- og tvunnetnot.
Utfordringen ligger i a finne et materiale somikelfleksibelt som nylon med samme eller
stgrre motstandsdyktighet mot gnag, som samtidigukalerstatte gjeldende driftsformer.
Krymping og vekt pa store ngater kan bli en begredsdaktor.

NS 9415 stiller spesielle krav til ngter ut fra oetk og dybde samt ved bruk pa spesielt
utsatte lokaliteter med bglgehgyde over 2,5 meteamtuelt dimensjonerende strgmhastighet
over 0,75 cnsekund'. Ngter som havner i denne kategorien ma beregaeskit.

Utstyr

| takt med at merdene har blitt starre har det ketnmer avanserte systemer for overvakning
av anleggene. Det brukes i dag kamerautstyr somvaker foring og gjer det mulig a
fiernstyre lokaliteter. Nye sensorer kan kobles eiatisterende foringssystemer for a gi
optimal utnyttelse av lokalitetene. Maling av bg|garem, temperatur, saltholdighet og
oksygen er dermed blitt viktige inngangsdata faftgktyringen av anleggene.

Lokalisering

Utstyret som ble laget pa 70-tallet var utformedagensjonert med sikte pa de lokalitetene
som den gang ble tatt i bruk. | dag stilles detrstirav til gode stram- og bunnforhold
foruten beliggenhet far en lokalitet blir godkjeAkvakulturnaeringen har beveget seg lenger
ut pa kysten, og mengden av fisk i anleggene harSykdomsbildet har forsterket denne
trenden og anleggene er i stagrre grad enn far tgiam grupper (klustere) og
sykdomsmessige enheter med stor avstand til amdpper av anlegg.

@konomiske forhold
| dag er Norge en av verdens starste eksportgrakavEksport av sjgmat er en av Norges

starste eksportnaeringer etter olje og gass. Sodupent og leverandgr av ravarer har norske
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oppdrettere opplevd at prisene svinger sterkt. &rige driftsmarginen pavirker hvordan
naeringen fornyer utstyret (Fig. 1).

Nyanskaffelse og salg av varige driftsmidler i
fiskeoppdrettsanlegg vs driftsmargin
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Figur 1. Sammenheng mellom driftsmargin og utstyrsinvesten i oppdrettsnaeringen. Kilde: Norske
Leverandgrer til Havbruksnaeringen.

4. Definisjoner

Tabell 1 Definisjoner og produkter benyttet eller nevtgksten

Begrep eller produkt | Forklarende eller utdypende tekst

AIS er et system for identifikasjon av fartgy tielp for malfalging,
informasjonsutveksling og for & gi ytterligere infuasjon for a
bidra til situasjonsforstaelsen ombord. Systemakéar VHF-
radiobandet for kommunikasjon og i tillegg statisformasjon fra
fartgyet og dynamisk informasjon fra dets sensfamdrundet med
AIS- systemet, herunder et globalt satellitthavigassystem, i
praksis GPS. P4 samme mate som en AlS-enhet kattdeaom
et navigasjonshjelpemiddel, kan den teknisk setytbes for a
merke et akvakulturanlegg.

Aquagrid® Aquagrid® er en PVC-belagt vevd polyeskzztte er et varemerke
for TenCate™ som igjen eies av et nederlandskbasert
holdingsselskap, Royal Ten Cate.

EcoNet™ EcoNet™ forhandles i Norge av AKVA groupglanbetegnelsen
Polarcirkel EcoNet™. Bestar av PETo{fethylene_erephthalate)
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Begrep eller produkt

Forklarende eller utdypende tekst

med lav vekt. Framstilles av Kasutani Fishing NégMCo Ltd.
(Japan).

Mellomstore eller
middels store merder

Er i denne utredningen definert som en merd medivoérm
mellom 9 000 mog 19 500 m En merd med O=90m med 20 m
full dybde vil ha et merdvolum rundt 12 900°.m

NS 9415

Norsk standard for flytende oppdrettsanlegg, ieiss
sammenhenger ogsa kalt NYTEK-standarden. Fullt maviS
9415 Flytende oppdrettsanlegg — Krav til lokaliteidersgkelse,
risikoanalyse, utforming, dimensjonering, utfgrels@ntering og
drift”. Sist oppdatert i 2009 og denne gjeldendespmen betegne
NS 9415:20009.

W

NYTEK

NYTEK eller NYTEK-forskriften er "Forskrift om kratl teknisk
standard for installasjoner som nyttes til akvakul{FOR-2003-
12-11-1490). NYTEK kan i noen sammenhenger benyides
ordningen bestaende av NS 9415 (standarden) og feebkriften.

Plexus®

Plexus ® selges i Norge av MgreNot AS ggdaav Dyneema™
fiber. Dette er en Ultra-High Molecular Weight Petlyylene
(UHMwPE)-fiber. Dyneema™ er et varemerke tilhgreRagyal
DSM som har hovedkontor i Nederland.

Polyester

Polyester er en plastpolymer. Den karegrsn(glassfiber,
karbonfiber) eller brukes som kunstfiber. Verdeastiviktigste
tgymateriale etter bomull.

Polyetylen
(Polyethylene)

Polyetylen (PE) er den typen plast som det fratastihest av pa
verdensbasis. Ved forbrenning av ren PE dannesog®+10.
Framstilles av gassen etenk{).

PVvC

PVC, forkortelse for ®lyvinylchloride (polyvinylklorid), er et
polymer framstilt av monomeren vinylklorid (klorete
CH,=CHCI). Dette er stivere en PE.

Risiko

Risiko defineres som den antatnasynligheten for en gitt
hendelse multiplisert med den antatbem&ekvensen av den samn
hendelsen (R =ls).

| denne sammenhengen vil tekniske forhold som nendsse
(knyttet til konstruksjon og operative forhold, @plering av
disse etc) i farste rekke pavirke sannsynlighébe®n ugnsket
hendelse som ramming, mens antallet fisk i en evihktinne
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Begrep eller produkt

Forklarende eller utdypende tekst

pavirke konsekvenseav en slik teknisk eller operasjonell svikt.

Sma merder

Er i denne utredningen definert som en merd medigitsvolum
under 9 000 rh En merd med O=60m med 20 m dybde vil ha €
merdvolum rundt 5 732 tn

—

Store merder

Er i denne utredningen definert sormerd med oppdrettsvolum
mellom 19 500 og 39 0003En merd med O=120m med 20 m
dybde vil ha et merdvolum rundt 2 2936.Bn merd med
0=157m med 20 m dybde vil ha et merdvolum rund230 n?

Sveert store merder

Er i denne utredningen definert som en merd medigitsvolum
over 39 000 rh En merd med O=157m med 30 m dybde vil ha
merdvolum rundt 58 875
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5. Dagens situasjon

5.1. Merdstorrelse

Fiskeridirektoratet har utarbeidet en oversikt aveiklingen av merdstgrrelsen fra 2005 til
2009. Det er tatt utgangspunkt i oktober manedthdreisom normalt er den maneden med
starst biomasse og flest merder i bruk.

Opplysningene i biomassedatabasen er pa lokaldgteierdniva. Det blir ikke rapportert om
hvilkentypemerd som befinner seg pa lokaliteten, om den giast eller stal, rund eller
firkantet. Oppdrettsenhetenes starrelse er rappokebikkmeter (m). P& bakgrunn av
beregnet volum av kjente merdstarrelser, har edlartid dannet seg et bilde av fordeling
over tid av de merdstgrrelsene som er i bruk.

Tabell 2.Merdstgrrelser og merdvolum m

Merdstgrrelse Notdybde

Firkantmerder 10 m 20m 30m 30 m kjegle
12m-12m 1440 2880 4320

15m-15m 2250 4500 6750

20m-20m 4000 8000 12000

25m:-25m 6250 12500 18750

40m-20m 8000 16000 24000

50m:25m 12500 25000 37500

Sirkelmerder

60 m omkrets 2864 5728 8592

70 m omkrets 3903 7806 11709

90 m omkrets 6448 12896 19344 6448
120 m omkrets 11467 22934 34401 11467
157 m omkrets 19625 39250 58875 19625

Tabell 3 Kategorisering av merdstgrrelser. Fargekodenbeanyttet i tabell 2.

Betegnelse Stgrrelse Eksempler pa merdstgrrelser

X: Liten Opp til 8 999 m’ 0=60m og 20 - 30m dyp repr. merdvolum fra 5 700 til 8 600 m?

Y: Middels Mellom 9 000 0g 19499 m® | 0=60m og 35m dyp repr. 10 000 m®. 0=90m og 30m dyp repr. 19 300 m”.

Z: Stor Mellom 19 500 og 38 999 m3 | 0=120m og 20m dyp repr. 22 900 m">. 0=157m og 20m dyp repr. 39 300 m".

S: Sveert stor Over 39 000 m® 0=120m og 35 m dyp repr. 49 100 m>. 0=157m og 30m dyp repr. 58 900 m>.

Tabell 2 viser at det er en viss overlapping | madelser. Eksempelvis vil en sirkelmerd
med 157 m omkrets og 10 m dyp not, ha mindre vadamen 120 metring (sirkelmerd med
0=120m) med 20 m dyp not. Det er tatt hensyn tiledieforbindelse med kategoriseringen.

Undersgkelsen viser at antallet sma merder er eetoed om lag 60 % i angjeldende
periode — fra 2209 i 2005 til 906 i 2009. Antaheiddels store merder har holdt seg stabilt,
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mens antallet store og sveert store merder haretktllig (se Fig. 2, jfr. tabell 3for referanse
til merdstgrrelser). Den stagrste gkning i antadl floinnet for gruppen store merder som har gkt
fra 181 til 959 merder. Dette tilsvarer en gknidgg30 % pa disse arene.

Storrelsesutvikling av merder 2005 - 2009
2500
2000 -
@
T 1500 - .
£ | X: Liten
T 1000 - HY: Middels
c
< Z: Stor
>00 B M S: Sveert stor
o -
2005 2006 2007 2008 2009
Ar

Figur 2. Utvikling av oppdrettsvolumet pr merdenhet fdeslag regnbuegrret 2005-2009. Grunnlaget
er manedsrapporteringen fra oppdretter til Fiskémidktoratet. (Se tabell 3 for forklaring av
starrelseskategoriene.)

Antallet sveert store merder har og gkt betydelag4i til 212 enheter pa 5 ar. Det gir en
@kning pa 517 %, en tilsvarende gkning som for genpav store merder.

Antallet merder totalt sett er noksa stabilt i digsene, rundt 4 000. Dette betyr at driften gar
fra sma til store merder i takt med veksten i pksjlonen. Det samlede oppdrettsvolumet har
nesten doblet seg i samme periode (Fig.3), fra @ibrer m® til 67 millioner nr.
Volumgkningen har funnet sted innen gruppen Std8wagrt stor. | gruppen "Stor” har
volumet gkt fra 4 millioner rhtil 26 millioner n¥— en gkning pa 650 %. Innen gruppen
"Sveert stor” har volumet gkt fra 2 til 11 millioner’— tilsvarende 550 %.
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Volumutvikling fra 2005 - 2009
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Figur 3. Utvikling av det samlede rapporterte oppdrettanoét i norske matfiskanlegg som
produserer laks og regnbuegrret.

Volumet i oppdrett gker, og gkningen finner sted aedet stadig tas i bruk stagrre merder.

Geografiske forskjeller

Det har tradisjonelt veert forskjell i preferansdloma landsdelene i forhold til valg av
merdsystem. | Sar-Norge har stalanleggene tidligasa mest brukt, mens plastanleggene har
veert dominerende i Nord-Norge. En hovedforklaridglenne trenden er at plastringer til na
har hatt stgrre kapasitet til & tale miljgkreftaripkalitetene. Plastringene har starre grad av
fleksibilitet, og dette oppfattes av produsenteedie selve nagkkelen til & kunne utnytte de
mer eksponerte lokaliteter pa kysten.

Fiskeridirektoratet har fatt tilbakemeldinger faglige regionkontorer, og det fglgende er
basert pa hvordan direktoratets regioner oppleveeaaingen har utviklet seg mht valg av
merdteknologi i sin region.

Utviklingen i Finnmark viser med all tydelighet at en har pravet & aneestélanlegg, men

at erfaringene har vist at de fleste lokalitetefhdkiet er for veerutsatte for denne
anleggstypen. De stalanleggene som er blitt lokdliglette fylket har enten havarert eller

blitt faset ut. Pa slutten av 90-tallet fgrte stdilnat et stalanlegg havarerte og om lag 120 000
fisk ramte. Per i dag er det bare plastanleggmniark.

For 10 — 15 ar siden ble det benyttet en del 120inger i fylket, men de ble relativt hurtig
faset ut som falge av havarier og problemer mefte dingene. Resultatet ble at en gikk
tilbake til 90 metringer. | de siste arene harmaitiertid sett at utviklingen gar mot starre
merder igjen og 140-metringer er ikke lenger ugmlDet er ogsa et par anlegg som har gatt
til anskaffelse av plastmerder med 157 meter i @tskr
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FraTroms meldes det om en liknende utvikling. Merdstarnelsar gatt fra mindre merder til
stgrre og til dels store merder (O=157m), for ga &lbake til mindre enheter igjen. | dag er
det vanlig med 120-metringer. Arsakene til tilbakegen fra de store merdene til mindre
enheter synes & veere at statteteknologien (batsjeretc) ved drift av de store merdene
ikke har veert i samsvar med selve merdstgrrelstiiklidgen de senere ar mot starre merder
igjen kan tyde pa at dette misforholdet er i feredna bli lukket.

| Nordland foregar en vesentlig del av akvakulturproduksjongiastringer fra 80 til 120
meter i omkrets, og to selskaper har den senetattidbruk ringer pa 157 meter pa noen av
lokalitetene sine. Enkelte lokaliteter benytterdtartid fortsatt ringer med 70 meters omkrets,
men denne gruppen er avtagende. Plastringer hidradrt den mest brukte flytekragen i
Nordland og vil sannsynligvis ogsa veere det fremove

| Trandelag er det et betydelig innslag av 157 meters ringed @b meter dype ngter. | en
rapport skrevet av Arild Kjeerstad fra Havbrukstjgtiee som omhandler Sgr-Trgndelag, stod
66 % av fisken i slike merder (2067) Trondelag betraktes 120-metringer som relativé
merder, og det relativt sparsomme innslaget aarst@dg som finnes bestar vanligvis av
24m24m bur.

Mgre og Romsdalhar etter hvert fatt mange lokaliteter med stquasitet og hvor det er tatt i
bruk store merder. Det er nd et mindretall av ifegppnene som bestar av stalanlegg, og noen
av disse er under utskifting til plastanlegg. Devgsa noen lokaliteter som driver i en
kombinasjon av stalanlegg og plastringer i sammi@ymingssystem. Utviklingen i regionen
har i lgpet av de senere arene gatt i retningauigstarre lokaliteter med store produksjons-
enheter. Denne utviklingen er kommet lengst pa Mangk, men ogsa i sarfylket ser en den
samme tendensen. Det blir ogsa faerre aktgrer éstglskaper) og de tar i bruk store
lokaliteter med store produksjonsenheter.

Ogsa iHordaland og Sogn og Fjordaneblir bruken av store plastringer stadig mer frem-
tredende. De stgrste selskapene fgrer an i ddmikéingen, og det er seerlig plastringer med
en omkrets pa 157 meter og notdybde fra 30-60 nseterforetrekkes. Pa lokaliteter godkjent
for 3120 tonn MTB har det veert vanlig med 4 ringeen stadig oftere ser en at det sgkes om
6 ringer pa slike lokaliteter. Dette synes imidtkikke & gi den enkelte fisk stgrre individuell
plass. Erfaringene viser at det settes ut like fisyei hver merd. Biomassen holdes tilnaermet
konstant oppunder biomassetaket ved a sorterenwgtdeste fisken med rist og slakte ut i
flere omganger. Stalanlegg blir fortsatt mye biiudegionen, spesielt i Hordaland. De har
vanligvis en burstgrrelse pa 244m, mens de stgrste har en starrelse pashim Noen
oppdrettere har valgt & bruke en not over to Istélanlegg for pa den maten & oppna
dimensjoner som er 2460m.

2 Sitert i FHL sitt innspill til Fiskeridirektoratet
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Leverandgrindustriens oppfatning av utviklingen mht merdstarrelse.

En enkel rundspgrring til et titalls norske produse av flytekrager i april 2010 gav falgende
bilde av status:

« Det selges fa nye stalanlegg til matfiskproduksj&m. del anlegg selges fortsatt til
slakterier, trolig fordi starrelse og fiskevekst betyr mindre enn mulighetene for
gode arbeidsforhold og fleksibel integrering i stéakonseptet.

 Etter en del uheldige "nestenulykker” synes detefiesfa oppdrettere som er villig til &
ta risiko og kjgpe store stalanlegg. Det virker smmstgrrelsen pa enkeltmerder i
stalanlegg avgrenses til 24Mm og i noen tilfeller30rB0m.

« En utstyrsleverandgr tilbyr pa sine nettsider ptestier med 200m omkrets, mens en
annen kan levere merder med 200 og 300 meters tsnkbesse to selskapene er
markedsledere nar det gjelder salg av plastmeodede har levert et betydelig antall
157-metringer. Sa langt er det ikke kommet foresipgom kjgp av merder over
157m omkrets i norsk sammenheng, og slike er hiégkergodkjent i Norge sa langt
Fiskeridirektoratet kjenner til. Det er imidlersmlgt 300-metringer til tunfiskoppdrett
i Middelhavet.

« Fa av de gvrige produsentene kan tilby plastmerdsl omkrets over 120-130 meter.

De stgrste norske produsentene er ledende interadisjog pa spgrsmal om det er gkende
etterspgrsel etter store merdtyper i andre lansiyaet negativt.

En del oppdrettere pa Vestlandet (spesielt i Mgr&omsdal) synes na a veere i ferd med &
kopiere tranderne og kjgper inn 157-metringer. @emidlertid fortsatt mange som synes
merder pa 120-130 meter er store nok og gar tjgmav nye enheter i denne
stagrrelsesgruppen.

Hovedkonklusjonen nér det gjelder salg av plastiirsynes a veere at det fortsatt er en
generell gkning i salg av de store stgrrelsenegpd@tterne synes imidlertid a ta dette i
etapper, fra merder pa 90 til 120 meter, fra 1PD5T meter , og at det fortsatt selges mest
plastringer med omkrets rundt 120 meter.

5.2. Smoltutsett pr. merd

Det ble i 2009 registrert flest merder med utsetsm@molt i region Vest — totalt 724 merder.
Utsettet i denne regionen representerte 1/3 awnadieler med utsett dette aret. Nest flest
merder med smoltutsett hadde region Nordland na¢t¥i53 merder.

Smoltutsettenes starrelse pr. merd varierer. | 2@@Rle halvparten av alle merder med

smoltutsett dette aret under 100 000 individeephet (Fig.4). 188 % av merdene var det
satt ut feerre enn 200 000 individer og 96 % av meedned smolt hadde faerre enn 250 000
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fisk. Andelen merder med stgrre utsett enn 250i00@ider, utgjorde vel 4 % - eller om lag

100 av totalt 2 250 merder.

Antall merder med utsett, fordelt i grupper
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Fig 4. Antall merder med smoltutsett i 2009, sortemtadlsgrupper etter starrelse pa utsettene.

Det er klare forskjeller mellom regionene i forhaildutsettenes starrelse pr. merd. Alle
regionene har merder med utsett starre enn 2081000, men bare region Trgndelag og
Mgre og Romsdal har mer enn 10 merder med stgmodgsett enn 250 000 individer (hhv.
55 og 27 merder).
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Smoltgruppe-starrelsen pr. merd i region Finnmarkms og Sgr ligger i all hovedsak under
200 000 individer. | Troms er det i 2009 registtEdtmerder med mer enn 250 000 individer.

Antall fisk pr. merd
Antallet fisk pr. merd — uavhengig av fiskestareelshar gkt de senere arene. 12005 var det

4 454 merder med laks og regnbuegrret i norskerefipenlegg, og halvparten av dem hadde
feerre enn 50 000 fisk i oktoBet 2009 var antallet merder i bruk avtatt til 463@erder, og
andelen med feerre enn 50 000 fisk hadde gatt had %o, dvs. en reduksjon pa 20 %.

| 2005 hadde hele 96 % av merdene faerre enn 156<k)@nens denne andelen fire ar senere
var redusert til 79 %. Det var i 2005 en andel ga @eller 160 merder) som hadde mellom
150 000 og 250 000 individer, mens under 1% ( dlBemerder) hadde flere enn 250 000 fisk.
Tilsvarende tall for 2009 var hhv. 13 % ( eller 5¥2rder) og 2 % ( eller 96 merder).

Splitting av starre grupper fisk
Det har veert praksis hos enkelte oppdrettere &iesptore grupper fisk i mindre nar fisken

vokser. Vi har derfor gnsket a se naermere pa hboedt dette er.

Det ble innrapportert at smolt ble satt ut i 2 3&€rder i 2008. Dette ma imidlertid betraktes
som et maksimumstall ettersom en ikke kan utelw@tldette ogsa omfatter fisk satt ut i
samme merd over flere maneder slik at denne lgistrert flere ganger. Det totale antallet
merder med fisk fra 2008-utsettet var ved arssk#f@®8/09 til sammenlikning 2 423 merder
— en forskjell pa& 73 merder. Med nevnte forbehglies splitting av merder det farste
driftsaret for & ha et relativt begrenset omfang.

Antallet merder med fisk fra 2008-utsettet gktedimitid utover i 2009 med en topp i juni pa
om lag 2 650 merder. Dette kan tyde pa at spliinmer vanlig det andre aret i sjg.

% Oktober er den maneden med erfaringsmessig sigrsibse og antall fisk i merdene.
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Del Il — Fiskeridirektoratets ansvarsomrade

Bar enhetsstarrelsen eller antall fisk i en merdgrsenses av hensynet til &
redusere remming av oppdrettsfisk mest mulig?

6. Risikovurdering og anbefaling

6.1. Betraktninger - merdstgrrelse kontra antall fisk pr. enhet

| dette kapittelet diskuteres generelle risikoddtranger samt ulike rammingsfarer og risiki
knyttet til bruk av store kontra sma produksjons#ah Det tas utgangspunkt i
komponentene; flytekrage, not, fortgyning og flsaent ekstrautstyr.

6.1.1. Generelle risikobetraktninger

Pa basis av Fiskeridirektoratets remmingsstatistidd en ikke trekke klare konklusjoner om
sammenhenger mellom antall rammingstilfeller edlietall ramte fisk — og merdstgrrelsen
eller antall individer i enheten. Det er store ksitheter knyttet til tolkingen av tallmaterialet
pga store endringer i perioden, men en har i atgjele tidsrom med gkende merdstarrelse
og antall individer pr merd, ikke sett en tilsvaterzkning i antallet rammingsepisoder eller
remt fisk.

Det har ogsa totalt sett veert fa store remmingsepissom skyldes kollaps/havari av en hel
merd eller av et helt anlegg de senere arene. Baefmene en har hatt har imidlertid fort til
store antall ramt fisk.

Mange forhold har virket sammen og gitt det remraimlglet som vi ser. Viktige elementer i
denne sammenheng er at utstyret er blitt mer ratmybedre tilpasset lokalitetene (NYTEK).
Det er ogsa satt et sterkere fokus pa remmingsfggeEmde arbeid pa lokalitetene
(internkontroll, driftstiltak og gkt kunnskap). Dethar igjen resultert i bedre operasjonelle
rutiner, hyppigere inspeksjoner av utstyret (ribi&sert tilsyn), bedre muligheter for
investering i overvakingsutstyr pa enhetsniva odydeedlikeholdsrutiner i bedriftene. Ut fra
dette ersannsynlighetefor at ramming skal skje blitt redusert samtidigdrat en i gkende
grad har tatt i bruk starre enheter.

Totalhavari av en enkelt merd med relativt mye figlkkunne gi starr&konsekvensered at

flere fisk unnslipper og pafgrer miljget skade samnlignet med remming fra en merd med
faerre individer. Konsekvensen malt som miljgskatianidlertid variere i forhold til hvor

stor fisken er nar den remmer og nar pa aret dkjee. Forskning indikerer at smolt som
rammer om varen har betydelig starre overlevelseoem den rammer om hgsten eller
vinteren (hgstsmolt eller stagrre fisk). Samtidigtarrelsen av merdene som fisken er fordelt i
uten betydning dersom hele anlegget pa lokaliteearerer.
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Kritiske perioder for ramming

Med kritisk periode for remming menes perioder hvemultatet av remmingene antas & gi gkt
sannsynlighet for betydelig oppgang og pafglgendimg av oppdrettslaks i vassdrag. Dette
ma vurderes i forhold til hvor mye fisk som remntatspunkt pa aret den remmer, fiskens
livsstadium og sted den rammer fra. Det er spesidititiske perioder for ramming av
opprettslaks:

» Forskning indikerer at smolt som rammer om varentoger sommeren, i perioden
for naturlig smoltutvandring og en periode viddrar betydelig starre overlevelse enn
fisk som remmer til andre tider. Fisk som remmedetie stadiet har relativt hgy
overlevelse, antas i stor grad oppfare seg sonhakill og vandre tilbake til det samme
geografiske omradet som den rgmte fra. Det eodalf grunn til & holde saerlig
fokus pa varutsettet med sikte pa a forebygge ggelnse rammingsomfanget.

* R@mming av laks som naermer seg kjgnnsmodning s&@uzlge stramsystemene,
og nar de fysiologisk sett ma opp i ferskvanngeilvandre opp og gyte i neerliggende
elver.

Umoden laks som rammer om hgsten har relativt Vavievelse.

Vitenskapelige arbeider indikerer at naturen taklestor ramming (f.eks hvert femte ar)
bedre enn like mye regmt fisk i mindre doser jewgrssamme periode

| 2009 var det estimerte villaksinnsiget til kys&70 000 individet. Anslaget for laks i havet
var samtidig omlag 1 000 000 individer.

Fisketettheten i en enhet er begrenset av § 4Galkaiturdriftsforskriften, og den tilsier at
starste tillatte tetthet er 25 kg per m3. En meadirat bestemt volum har fglgelig en gvre
tillatt biomasse, og indirekte er det denne sommg setter gvre grense for lovlig antall fisk av
en gitt starrelse i merden. Dersom fisken er I{gs. nyutsatt smolt) medfgrer det at det
lovlige antallet fisk en kan ha i enheten blir sstort. Selv om det kanskje ikke er vanlig &
sette ut en million fisk eller mer i en merd forlartere eller lengre periode, er det ingenting
i regelverket som i dag er til hinder for detteufisiatt at dette faller inn under forsvarlighets-
normen.

Faktorer som reduserer risiko ved bruk av stgrre eheter

Nar sannsynligheten for at en fisk kan remme pasgirknedfarer det at rammingsrisiko
(risiko = sannsynlighetkonsekvens) i de aller fleste tilfeller pavirkesrsne vei. Under er
det listet opp noen elementer som taler for aktaisn ikke ngdvendigvis trenger & bli hgyere
ved bruk av stgrre enheter:

« Over en fast grense pa 500 000 fisk pr enhetestils 9415:2009 strengere formelle
krav til kontroll av dimensjonering.
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* @kende antall fisk pr enhet medfarer at hver mepiasenterer stgrre verdier. Dette kan
gi bedriftene et vesentlig incitament for gkt sikiketsniva per merdenhet.

* Relativt store merder gir et hgyere merdvolum ag d@rfor medfgre et hgyere antall fisk
per nf notvegg. Antar vi at sannsynlighet for maskebradionstant per fmotvegg for
store og sma ngater, vil sannsynligheten for aiskarbmmer som falge av maskebrudd
veere mindre ved store ngter (gjelder genereltaks bg regnbuegrret, gjelder ikke for
torsk).

e Fa og relativt store merder kan gi mer oversiktkgllikehold og feerre kontrollpunkter
enn for samme oppdrettsvolum ved bruk av flere n@imderder. Relativt store enheter
kan saledes gi grunnlag for sikrere drift og lav@aansynlighet for ramming. Dersom
ngtene er dypere gir det redusert siktmulighebfterflaten og reduserer fordelen.

« Samme antall fisk p& en lokalitet vil ved bruk &ars enheter gi feerre merder i ett
forankringssystem (strekk), noe som antas & gisgéhogevinst. Volumet av 7 stk 60-
metringer tilsvarer volumet av en 157-metring.

« En driftsoperasjon representerer en i seg selvigikb for uhell, skade og slitasje pa
utstyret. F& store merder gir normalt feerre drifesasjoner og redusert sannsynlighet for
ugnskede hendelser med remming som fglge.

« For et gitt antall fisk er det totalt sett mindmetareal for begroing ved store kontra sma
merder, og et tilsvarende mindre notareal over vasatt for ising.

« Feerre merder kan gi feerre anlgp av bat (driftsiétedaglige rutiner, servicebater og
brgnnbater).

« Feerre merder gjor bruk av overvakingsutstyr mgonast og gir bedre muligheter for
jevnlig oppgradering av slikt utstyr.

Faktorer som gker risiko ved bruk av stgrre merder

Nar konsekvensenad remmingsepisoden blir endret, medfgrer desramingsrisiko endres
tilsvarende. Potensielle miljgkonsekvenser av emmang vil i tillegg til den direkte
konsekvens malt som antall ramte fisk ogsa vaerieksdav den aktuelle fiskestarrelsen, tid
pa aret for ramming, lokalisering, osv. Noen eleteesom taler for at risikoen kan bli hagyere
ved bruk av store enheter i risikoperioder og pha@ lokaliteter er:

* Konsekvensen av et havari fra en stor merd kastitre enn fra en liten. Den tekniske
anleggsstandarden (NS 9415) stiller derfor krawisikovurdering, der det skal tas
hensyn til dette. Bakgrunnen er at hvis risikogweikkal gke nar konsekvensen gker, ma
sannsynligheten for ugnskede hendelser reduseres.

» Store enheter med starre vekt og volum kan gietare for ugnskede hendelser og
pafglgende remming ved handtering.

* Avhengigheten av dykkere og egnet ekstrautstyvagte mer kritisk, noe som f eks gker
tiden det tar fgr mistanke om hull i not kan veefies.
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« Manglende utstyr, erfaringsgrunnlag og prosedyéerem driftsorganisasjon tar i bruk
stgrre enheter.

6.1.2. Flytekrage

De siste arene har det veert fa anleggshavarierskgltles svikt i flytekragen. De havariene
en har hatt av denne typen har likevel fart tijdetige remminger. Eksempler pa
arsaksforhold som har gitt slike skader er brudébp@yningssystemer, for store miljglaster
pa konstruksjonene, pakjarsel, overbelastningdtpaser og ekstrautstyr. Det har ogsa veert
flere nestenhendelser som, dersom de hadde fétteuseg, hadde endret dette bildet.

Det er imidlertid ikke gitt at bruk av starre merasger sannsynligheten for havari. NS 9415
setter krav til uavhengig kontroll av prosjekteengor store merder med sveaert mange
individer, men dette vil ikke ha effekt med dagens driftsaten

Noen utfordringer nar dimensjonene gkes:

Flytekrager er kompliserte konstruksjoner & bere@es er spesielt krevende a oppskalere
plastanlegg fra f.eks 157 meter til 200 m i omkegtersom en mangler erfaringer for dette
omradet. P& plastanlegg kan det tenkes at noeksilfiliteten, som ved dagens
anleggsstarrelser er positive egenskaper ved aeggeduseres nar plasten blir tykkere.

Videre er det en risiko for at sveert store stalgaler lettere utsatt for deformasjoner, og at
forutgaende beregninger ikke er tilstrekkeligeddange dette opp. To hendelser (som ikke
ble meldt & medfgre reamming) pa Vestlandet undeybydette. Det er heller ikke lenge siden
det ble gitt bekymringsmeldinger til RKA om egenmsyiinger i et nytt stalanlegg. Disse
hendelsene er antagelig knyttet til oppskaleringsigmatikk, og indikerer at risikobildet ikke
er tilfredsstillende handtert.

Starre merder vil kunne kreve stgrre ekstrautstyidermed starre utfordringer med
innfesting til flytekrage. Det kan ogsa tenkes énkae tilleggsbelastninger pa flytekrage i
form av akselerasjoner og momenter som det ikkaggsde for i dag. Dette, og andre forhold
knyttet til ny kunnskap om store konstruksjoner, kagélegges, utforskes og tas hensyn til
under arbeidet med i fremtidige forbedringer ogsjewer av NS 9415.

6.1.3. Not

Hull i not er den viktigste arsaken til ramming.t2e derfor relevant a vurdere hvilke
faktorer ved slik risiko som kan veere pavirket sar®lse. Nar det gjelder problemomradene
"feildimensjonering og miljgkrefter” gjelder de sama forhold som for flytekrage; de er ikke
direkte knyttet til stgrrelse, men representereiaghg utfordring til riktig dimensjonering.

> Fra NS 9415: Ved antall fisk i en enkelt flytekeagjler notpose vil¥600 000 gi forhgyet beregning i
palitelighetsklasse 3. Ved antall fisk i fellestfyning vil n> 1000 000 gi forhgyet beregning i
palitelighetsklasse 3.

25



Store notposer kan imidlertid gi betydelige belasgar som igjen stiller spesielle krav til
notlin og tauverk.

Fysisk pavirkning fra strem og bglger pa store,edyrder vil imidlertid vaere stgrre enn pa
mindre og grunnere enheter. Forsgk har vist atgtéwirkning med overflatestrem og
understrgm i ulike retninger samlet fgrer til stiekanisk pavirkning p& merden slik at den
blir vridd og sammentrykt. Dette utgjar en risikbitmrgmming. Det er derfor viktig & ha god
sikkerhetsmargin ved dimensjonering. Dette stM& 9415 allerede krav om, og skal veere
ivaretatt sa lenge den blir etterlevd.

Noen utfordringer knyttet til drift av store og/ell er dype ngter

| matfiskproduksjon er det ogsa mange arbeidsojmraistilknyttet handtering av not som
medfarer reammingsfare. Nedenfor er det gitt eksenmp slike arbeidsoperasjoner og
diskutert om faren gker eller reduseres med brust@ne merder.

* Inspeksjon og vedlikehold av ngter

Dersom oppdretter har mange sma merder kan detraagratfordrende a gjennomfare
tilstrekkelig vedlikehold. Oppdretter vil kunne rumer tid pa inspeksjon og vedlikehold av
hver merd med all fisk i atte merder fremfor 30¢4{it samme bemanning).

Antall kvadratmeter notvegg gker forholdsvis mindma det antall fisk som nota gir plass til
nar omkretsen gker (tabell 2). Det blir altsa vechmal drift mindre areal not pr. fisk med
starre merder. Sannsynlighet for at en not skatiesra (for eksempel drivgods og pakjarsel)
gker derfor ikke proporsjonalt med antall fisk inohen. Hvis en tar utgangspunkt i at en skal
produsere lik mengde fisk, vil bruk av mindre eendgre til at en ma ha flere enheter, og

sannsynligheten for at drivgods skal treffe merdehda veere starre enn ved bruk av store
merder.

Tabell 4 Egenskaper og lovlig kapasitet for plastringarr{de merder) ved ulike omkretser.
@ = diameter, r = radius. Det er tatt utgangspun0 m dyp not med flat bunn.

Samlet Antall fisk
Maksimalt Maksimalt pr
Beregnet | not-areal lovlig lovlig antall Notoverflate
Ringens| Not- Ringens biomasse | fisk nar den er enhet pr fisk
omkrets | dybde | overflate- volum (m?) Jfr 5 kg notoverflate (m*ind™?)
(m) (m) areal (m®) tetthetsregel (antall) (ind-m?)
(m?) (tonn)

60 20 283 5732 1483 143 28 662 19 0,05

90 20 615 12898 241% 322 64 490 17 0,04

120 20 1134 22 930 3534 573 114 650 32 0,03

157 20 1963 39 250 5 108 981 196 250 38 0,03
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Det kan ogsa veere slik at bruk av en stor merdoigarer en stgrre gkonomisk eksponering
enn en liten, men den gir ogsa mer lgnnsom diik.sett gkes bade risiko og sannsynlighet
for inntjening. Oppdretter ma derfor vurdere ondehav mulig merverdi skal anvendes til
redusert risiko. Det kan medfare at oppdrettevagre mer papasselig med vedlikehold og
investere mer i overvakingsutstyr. Men det kan dggt§t mindre overvaking per fisk dersom
bemanningen og hjelpemidlene pa et anlegg ikke, slaestidig som overvakingen blir mer
krevende. Dersom driften blir uforsvarlig som elgézav ensidig prioritering av inntjening pa
bekostning av risikohandtering, vil dette inneb&eld pa regelverket.

Oppdretter skal i henhold til regelverket ha koltmeed fisken i merdene og sgrge for at den
ikke rammer. Han plikter & kunne dokumentere #ldtelig bemanning, utstyr, rutiner og
inspeksjonsmetoder for alle merder som blir brukysa enheter med store og dype ngter.
Dette gir ofte teknologiske utfordringer. Eksempekan dykkere normalt bare dykke ned til
30 meter og da kun oppholde seg der en kort stunlter). Dypdykking gjer at dykkerne
raskt bruker opp dykketiden sin, noe som ogsa \aiugljar tidkrevende og grundige
dykkerinspeksjoner og reparasjoner pa anlegg mpd dgter. Kamera har begrenset sikt og
ved bruk av ROV er det vanskelig & orientere seay bn har veert og ikke veert i merdveggen,
med mindre en anvender avansert navigeringsutSRsj.

En ring som er 157 meter i omkrets og 20 metertihédinntindelen/bunnringen vil ha et
notareal pa ca 5 mal. Dette tilsier at det kan vearsvaert vanskelig oppgave a ha kontroll i
sa store merder. Det som skjer rundt bunnringearfalringsmessig kunne veaere vanskelig &
oppdage far det er for sent og skaden alleredeKjedd. Remming konstateres gjerne nar
rakter oppdager fremmed fisk i merden, oppdretbseoverer eller far beskjed om at det
fangstes oppdrettsfisk i omradet, eller nar appegitberegnet utforing ikke stemmer over ens.

Store, moderne ringanlegg kontrolleres og dggndkaw i dag oftest fra flate vha.
overvakningsutstyr. Ofte kan flere anlegg/lokatitetvervakes fra samme base. Dette gjgr at
personell ikke lenger er like mye fysisk til stggemerdkanten. | darlig vaer er det vanskelig a
legge bat inn til ringen pa utsatte lokalitetergdgopp pa den for regelmessig fysisk, visuell
kontroll. Det er ogsa mindre deler av merden re&terstand til & se fra overflaten ved bruk
av store og dype ngter, i forhold til mindre ogrgra enheter.

Store ngter er ogsa krevende a frakte og handRérbakgrunn av dette er det opprettet en
rekke mindre servicestasjoner i forbindelse medmjensyn og strekktesting av ngter. Dette
innebeerer at ngtene ikke lenger blir fraktet tiviaskeriet, men blir kontrollert pa sma
landbaser/servicestasjoner som er godkjent avvestdadgrene. Det er ikke sikkert at
kontroll pa slike stasjoner gir en like god og sikkjennomgang av ngtene som kontroll pa
notvaskeriet der de har store innendgrs hallepegialutstyr for handtering og opphengning.

En annen utfordring er risiko for gnag fra utsgisystemet. Bunnring er utbredt pa store
merder, og de spiler ut nota for & sikre fiskestgtre volum. Samtidig holdes notveggen
rimelig stram og slett, noe som gjar inspeksjomethold enklere. Gnag fra kjettingen som
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holder bunnringen er den hittil stagrste kjentekosn knyttet til bruk av denne teknologien.
Det kan bli utfordrende & hindre denne typen gréagtprre merder. Dette er mest sannsynlig
relatert til manglende oppstramming pa bunnringlglogde pa not. NS 9415 stiller ogsa krav
til andre notmaterialer, dobbelt not eller liknerides det er fare for gnag.

+ Dadfiskhandtering

Nar oppdretter velger a gke notstgrrelsen, kanisidgdindtering bli en utfordring bade ved
massedgd forarsaket av sykdomsutbrudd, manetaaljeemlgeoppblomstringer. Store/ dype
nater med mye fisk kan gjare det vanskeligere d@teda plutselige dadfiskepisoder og
representerer gkt rammingsrisiko grunnet vektemtisliyg gker sannsynligheten for a
tiltrekke predatorer som igjen kan lage hull somrgimming. Det er ogsa konstatert at
dadfisksystem har fart til gnag, og i dype merdetdet vanskelig a oppdage slikt gnag i tide.
Dette har forarsaket remmingstilfeller. | dype nearkdan oppdretter ha vansker med &
kontrollere om all dadfisk er fijernet. Dette stilkgrenge krav til selskapenes
overvakningsystemer og utstyret de har for & haadtette.

* Notskift

Et notskift i store merder kan vaere en risikofyligidsoperasjon som krever arbeidsbater
med kraftige blokker, lgfteutstyr og kraner. Geitezedet mer krevende a handtere starre
ngter enn mindre. Det stilles starre krav til paesbved slike operasjoner med store enheter
for at disse skal forega pa en trygg mate i forhibidsmming. Det er vanskelig & holde
oversikt over noten, og lett a rive ngtene und&esiperasjoner.

Det er sa langt ikke rapportert om mye rgmt fisk$glge av at store ngter er vanskelig a
handtere. Enhver handtering av fisk kan medfgikaigrolig handteres fisk mindre na enn
tidligere, og dette fglger av driftskonseptet foulbav sveert store merder.

e Avlusning

| store enheter kan avlusning veere en risikofy#trapjon i forhold til ramming. Avlusning
krever utstyr i form av bater med kran og annetveadig utstyr. Opptarking av merden og
trenging av fisken i slike prosesser innebaererkemigiko, seerlig i store merder da det er
vanskeligere & handtere disse enn sma merder. Meidhioten under trenging kan dette
medfgre stagrre ramminger med stor merd/store amallved bruk av mindre enheter, fortsatt
at hullet blir eksponert. Oppdretter vil ha min#éoatroll med & hindre riving av nater nar
store merder skal handteres. Propellskader vil kgeée utgjgre en risiko. | tillegg er det en
viss risiko for massedgd under slike prosesselpmednnet grunnet stress og fare for
oksygenmangel, og denne risikoen gker med gkendgdedisk i merdene.

6.1.4. Fldte

Det er vanskelig a se at merdstgrrelsen har nadlyielse pa forhold knyttet til flate.
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6.1.5. Bdt

Levering av fisk kan veere en mer risikofylt opeoasj store merder. Ogsa her vil det veere
ngdvendig med kranbat med kraftig hydraulisk utftyd fa gjennomfart operasjonen.
Brgnnbatene er ogsa blitt stgrre de senere araaskinkraften har gkt. Dette medfarer stagrre
risiko for riving av ngter og skade fra batpropdtirbindelse med lasting og lossing. Flere
virksomheter har en produksjonsstrategi som med#dren holder seg innenfor lovlig MTB
ved stadig utsortering og hyppige leveringer.

Det kreves kystskippereksamen for farer av arb@igstover 14,99 meter. Bater under 15
meter kan ha problemer med a takle visse arbeidasjpaer, dersom merdene blir for store.

6.2. Mulige Risikoreduserende tiltak - romming

Akvakulturnzeringen har i de senere arene blittgida rekke tiltak for & redusere risiko for
remming. Sentrale tiltak har veert innfaring av NYKFrskriften med tilhgrende standard
NS 9415 og internkontroll. Fiskeridirektoratet logsa innfart en tiltaksplan mot remt
oppdrettsfisk. Den inneholder en rekke konkretakisom skal redusere remming. | dette
kapittelet presenteres ytterligere tiltak som kanabtil & redusere risiko ved bruk av sveert
store merder.

6.2.1.Tiltak som kan redusere sannsynligheten for at det oppstdr en romming fra store
enheter

1. Det kan defineres minimumskrav til hva slags ovkinvgsutstyr og
overvakningsintervall oppdretter skal ha ved brulsi@rre merder. Eksempler pa
spesifikke krav kan vaere dykkerinspeksjon ved tissefisk, manedlig
dykkerinspeksjon, daglig kameraovervakning og kaavannet overvakningsutstyr.

2. Det kan defineres minimumskrav for tilstrekkeligrmaning og oppleering ved
utfarelse av daglig drift og ved handtering av déuele krisesituasjoner.

3. Pakjarsel kan forebygges ved bruk av AlS-merkingt@natic Identification System).
Ved bruk av AIS kan anleggene sende ut signalskifd om hvor de ligger samt
anbefalt seilingsavstand, anbefalt innseiling tobéter, brannbater og lignende.

4. Det kan stilles krav om sensorer pa fortayningen stigser alarm dersom
belastningen/kreftene pa anker, kjettinger og taufdr stor. Teknologien er under
utvikling, og det kan stilles krav i regelverk agsdard om a ta den i bruk nar den blir
tilgjengelig.

5. Det kan stilles strengere krav i NS 9415 og i regedet til utstyrsleverandgarer,
prosjektering og bygging av anlegg. Det kan stifieengere krav til relevant analyse,
uttesting og drift, dersom det introduseres stareedkonstruksjoner enn de som
brukes i dag.
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6. Det kan stilles strengere krav til utstyrleveramt@ngaende innhold i
brukerhandbgker for store oppdrettsenheter. Dietlemne sammenheng viktig at
merd og not er tilpasset hverandre og at brukethdker tar opp viktige forhold for a
forebygge feil bruk av disse to komponentene samienhkan ogsa stilles krav til at
utstyrsleverandgrer og oppdrettere i fellesskagja@nomga brukerhandbgker.

7. Det kan ogsa stilles strengere og mer spesifikiag km beredskap ved
krisesituasjoner som rgmminger, sykdom og akutetigitet ved bruk av store
merder. | denne sammenheng kan oppdrettere samar®i en felles beredskap som
skal fungere i eventuelle krisesituasjoner. Deteahar tilgjengelig et felles garndepot
for gjenfangstfiske etter remminger, og at detreler utarbeidet en felles avtale med
starre kystnotfartgyer om gjenfangst av ramt fisgkreeventuelle store ramminger.
Erfaringene sa langt tilsier at gjenfangst har beget eller seers begrenset effekt, og
det er uvisst hvor effektiv denne formen for gjengst kan bli.

8. Det kan anvendes starre ressurser pa forskningkoglogisk utvikling for a stimulere
til innovasjon av nye produkter og driftsformer fammingssikker produksjon i store
merder.

9. Det kan palegges at alt utstyr for store merdek Iskaekundaersikring. Dobbelsikring
kan eksempelvis benyttes for kjetting pa flytekragenot.

10.Qkt offentlig tilsyn og kontroll av anlegg som amder store merder.

11.9kt fokus pa internkontroll bade fra forvaltning ogpdretterne. Et mer omfattende
IK-system kan innfgres ved bruk av store kontra améder. IK- akvaforskriften og
akvakulturdriftsforskriften kan ogsa fa mer defilegkrav, som lettere kan etterpraves
og kontrolleres.

12.Fiskeridirektoratets erfaringsbase for ramming v#&est — kan videreutvikles med
fokus pa store utsett i store merder. Det er viltiglik kunnskap blir kommunisert og
brukt bade av oppdretterne og tilsynspersonellt kA stilles strenge og tydelige
krav til oppdrettere sin risikovurdering mht. brak store merder. Det kan videre
innfgres krav om dokumentasjon av prosedyrer ferfarhold (arbeidsoperasjoner)
som omfatter handtering av levende fisk i de stmigetene. Det medfgrer at
oppdretter ma stille strengere krav til eget tilsgrmerdene, blant annet i form av
krav til utstyr, krav til kontroll av merdene ogakr til kontroll med risikofylte
operasjoner.
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6.2.2. Tiltak som kan redusere konsekvensene av at det rommer fisk fra store enheter eller
enheter med store fiskemengder

1. Det kan innfgres en gvre grense for merdstgrrelse.
2. Det kan innfares en begrensning pa hvor stor nakelytkan veere.

3. Det kan innfgres spesielle tekniske krav ved utseftsk over et visst antall per
produksjonsenhet og/eller i en felles fortayning 8415 kan til en viss grad ivareta
denne problemstillingen. Standarden innebeeranteter med flere fisk enn 500 000
stk. eller anlegg med mer enn 1 million individesamme fortgyning, skal beregnes av
en uavhengig aktar. En vil fortsatt kunne ha f2ksillioner individer pa en lokalitet,
men da i separate fortgyninger. Kravet i standafdeden enkelte enhet vil ikke ha
konsekvenser i dagens driftsmgnster.

4. Det kan settes begrensninger for utsett pA maks#0al000 individer pr enhet uav-
hengig av fiskestarrelse. Med dette antallet fisit ut i en merd pa 157 m og 20 m
dyp, vil kunne utgjgre 981 tonn (tilsvarende 1latilser pa 780 tonn, snittstarrelse
rundt 5kg avhengig av dadelighet, se tabell 4) é&omme i konflikt med
tetthetsregelen (jfr. 8 46 i akvakulturdriftsforistan).

Gjeldende forvaltningsregime setter i dag ingerssip&e grenser for antall fisk i en
not og i prinsippet kan en for kortere eller lengezioder sette ut flere millioner fisk i
samme enhet, gitt at forsvarlighetskravet ikke ésyt

Taket pa 200 000 kan vurderes endret etter erdgguisikovurdering etter for
eksempel 3-5 ar.

5. Det kan innfgres et mer differensiert system stller strengere krav til tetthet i store
enn i sma merder. Undersgkelser gjiennomfart avdiskmingsinstituttet viser at
fisketettheten i store merder ma vaere betydeligriaenn i sma for & kunne
opprettholde god vannutskifting. Det vises tiliatkoen for at det oppstar ugunstige
oksygenniva derfor gker med starrelsen pd merdéatt Tisketetthet (kgm™) i
merden kan veere en funksjon av stramhastighet sgnscomkrets.

Problemstillingen faller imidlertid bort dersom Niynet realiserer
oksygentilgjengelighet som tetthetsbegrensendeetsari henhold til de omforente
tilrddningene som 14 til grunn ved bortfallet aviiéotene og forenklingen av
avgrensingsordningene for matfiskoppdrett (MT B-negj).
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6.2.3.

Administrative og pkonomiske konsekvenser av foresldtte tiltak

Administrative og gkonomiske konsekvenser av forestte
sannsynlighetsreduserenddtak spesielt for neeringen (jfr 6.2.1):

Det vil medfare gkonomiske konsekvenser for naeringg hayere krav til
overvakning. Det er relativt kostbart & foretadgkkerinspeksjon av en enhet.
Gevinsten av et slikt tiltak vil veere redusert rgimgsfare og redusert gkonomisk
risiko.

Dersom kravene til bemanning ved spesielt storetenteller antall overstiger normal
bemanning vil det pafare aktuelle oppdrettere aksdstnader i forhold til at
bemanning ikke gkes. Gevinsten av et slikt tiltdkgere redusert rammingsfare og
redusert gkonomisk risiko.

Investeringene for a redusere risikoen for pakjarse bruk innfaring av AlS

vurderes & veere overkommelige. Antall pakjgrslddemen sannsynligheten for slike
vil bli redusert med tiltaket. (Kystverket er ikkensultert for a vurdere andre
konsekvenser av et slikt tiltak, dette forutsetest dersom dette skal utredes videre.)

Sensorer pa fortgyninger er under utvikling ogeteakke kjent hvilket prisnivaet slikt
utstyr vil ligge pa.

Stilles det strengere krav til prosjektering vittdemedfare gkte kostnader for
oppdretterne i form av gkt pris pa utstyret mentgdigistarre sikkerhet for korrekt
dimensjonering og dermed lavere sannsynlighetdormming og redusert gkonomisk
risiko.

Strengere krav til innhold i brukerhandbgker villity ikke medfare store kostnader og
kan gi signifikant redusert rammingsrisiko.

Strengere krav til beredskap vil kunne medfgre &&tgnader med hensyn til
bemanning, lagring av utstyr og til batberedskagor®misk risiko og remmingsfare
for oppdretter vil ikke bli pavirket. Miljggevingteer uviss.

Naeringen vil matte bidra i starre grad enn i dad fireansiering av forskning
giennom FHF og pa andre mater. Dette vil pa sikineugi redusert reammingsfare og
redusert gkonomisk risiko for naeringen samlet sett.

Sekundaersikring kan fordyre produksjonen veserftigeksempel ved dobbelsikring
av not. Gevinsten vil vaere en meget betydelig repuki rammingssannsynligheten
0g men mer uviss redusert gkonomisk .

Administrative og gkonomiske konsekvenser av forestte
sannsynlighetsreduserendétak spesielt for forvaltningen (jfr 6.2.1):

Ad 10 - 12. Fiskeridirektoratet ha behov for glasurser for a styrke og kvalifisere

regionalt personell til & kunne utfgre og falge oemye oppgavene. Det vil ogsa
kreve et utvidet elektroniske rapporteringssystefviarAltinn) og en tilsynsdatabase
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for innlegging av data for videre bearbeiding oglgser, og for generering av
relevante rapporter. Dette vil gi en varig og betiglsamfunnsmessig gevinst.

Administrative og gkonomiske konsekvenser av foreatte konsekvensreduserende
tiltak spesielt for naeringen (jfr. 6.2.2) :

Ad 1 og 2. Innfgring av begrensninger mht merdstgerog notdyp kan gi en uventet

kostnad for de som allerede har investert og inmaitsmessige systemer som ikke
tar hensyn til disse grensene. Det vil begrenséngans antatte muligheter for
realisering av stordriftsfordeler. Begrensningifiatt notdyp vil ogsa kunne redusere
oppdretternes muligheter for individuelle tilpasyer av driften til miljgforholdene pa
lokalitetene. Gevinsten vil veere redusert rammiaigsf

Neeringen kan miste noen av de antatte teknologsklelene ved at en bremser eller
utsetter utvikling av ny teknologi av denne typEn.negativ fglge av dette forslaget
vil kunne veere at visse former for teknologisk kiivig stagnerer. Et slikt argument
gjelder ikke dersom fullskala uttesting skjer ifgggende forskningssammenheng
utenom kommersiell drift og at grensene heves attgsiko med a innfgre ny
teknologi er grundig vurdert. Om noen ar kan emoddgisk og operativt veere
kommet sa langt at starre merder, overfart offsesrsmlogi og nye
overvakningssystemer innenfor de fastsatte nororaidiko og konsekvens kan bli
godtatt.

Ad 4. Det kan ligge et betydelig element av en oxdmet vurdering bak det a stille krav

til et starste tillatt antall fisk i en merd. Dét vpraksis innebaere at en ma samle seg
om en norm rent samfunnsmessig for hva en kan gadftestarste konsekvens ved en
remming.. Dersom en slik norm skal bli etableittdet & fastsette et gvre tak for
antallet fisk per merd veere bedre enn alternabveér for avgrensinger da det ikke
er sa direkte inngripende i teknologivalg som amgieg av merdstgrrelse.

Tiltaket vil kunne pavirke driftsmaten for et miedantall oppdrettere som setter ut
mer enn 200 000 fisk pr enhet, og vil ngdvendiggjankjgp av mer brukskapasitet
for denne gruppen oppdrettere. Forslaget vil inntitiebidra til & ta ned risiko for
miljget ved & redusere potensielle skadevirknimgewmming. Det vil styrke
baerekraftprofilen for naeringen og favorisere "aft + alt ut ” prinsippet - noe som
anses som smitteforebyggende gunstig.

Administrative og gkonomiske konsekvenser av forestte konsekvensreduserende
tiltak for forvaltningen (jfr. 6.2.2):

Ad 1 og 2. Tilsyn ved innfgring av maksimalgrensedtgarrelse av merder vil for
deler av tilsynet kreve stgrre ressurser enn iggensesetting. Men bade
risikovurdering ved tilsyn med stgrre enheter agpaksjon ved ramminger fra starre
enheter kunne bli mer omfattende enn for rammifrgemindre enheter og derfor
trolig kreve mer tid og ressurser fra forvaltningeide. Det vil trolig medfere gkte
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utfordringer med a avdekke forhold som ikke kanfegverflaten. Tilsyn og
kontroller utfgres i dag som en kombinasjon av nelawbservasjoner og bruk av
teknisk utstyr som kamera, ROV, dykker etc. Medrstgnheter og redusert
notoverflate vil det veere mulig a bruke betydetigrse ressurser til overvaking av
kritiske punkt pr enhet for en gitt produksjon. Mekknde merdstarrelse vil en kunne
oke kvalitet til tilsynet, men vil trenge gkte reser | takt med naeringens
produksjonsvekst.

Ad 4. Ved antallsbegrensning ma forvaltningen hdtesy til & gjennomfare et effektivt
tilsyn av dette.

Innfaring av en grense for utsett pa 200 000 fiskmfatte ca. 200 enheter (oktober
2009) og kunne medfgre behov for flere enhetempélte lokaliteter, eventuelt flere
lokaliteter. Dette vil fa administrative konsekvensor fylkeskommunene i form av
flere sgknader og fare til et noe stgrre arealgdsglest og fremst hvis antall lokaliteter
aker.

En innvending i forhold til innfaring av en maksihgaense for antall individer i en
enhet kan veere at myndighetene med dette indisitenoe om hva som er en
akseptabel ramming. Dersom grensen for antallifeskenhet er 200 000, vil det
kunne oppfattes som om dette er en akseptabel kegrse — og ta fokus bort fra tiltak
som kan redusere antall ramte fisk. Sett hen midsearende resonnement dersom
det ikke settemoenbegrensning faller argumentet etter Fiskeridireittets vurdering.

Dagens mulighet til & kontrollere eller kontrolleshntall fisk i en enkelt merd er ikke
tilfredsstillende sett ut fra et praktisk synspuretydningen av ha sikre metoder for
a kontrollere antall fisk i en enhet gker. Antatiskroll er likevel enklere enn dagens
biomassekontroll. Biomassen endrer seg kontinuedigr en funksjon av bade antall
og individvekt. Slik sett bgr tilsynet med en alsiglense kunne driftes med mindre
omlegginger av dagens systemer.

Et regelverk som begrenser antall fisk i hver nmagd tillegg avgrenser adgangen til a
flytte sjgsatt fisk ytterligere, vil trolig stimuler oppdretter til & fokusere mer pa
smoltkvalitet, fiskens overlevelse og helse/velferd

Innfgring av maksimalt antall fisk per produksjomiset vil muligens kreve tydeligere
palegg om telling av fisk ved overfgring av levemdivider mellom aktgrer som
settefiskprodusenter, fisketransportgrer, matfigkiopttere og slakterier. Oppfalging
av dette vil kunne kreve ressurser i forvaltningengn periode pa noen ar vil dette
kunne medfare en betydelig merinnsats. Dette inrexhiaaidlertid et kvalitetsfokus
som ma settes framover uansett innfgring av abdiensing eller ikke, men da
primaert av hensyn til tilsynet med biomasseavgreyesi.
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6.3. Fiskeridirektoratets anbefalinger

Sannsynlighetsreduserendéekniske tiltak skal i stor grad veere ivaretatiNg 9415 og
NYTEK-forskriften. Videre har Fiskeridirektorate¢kt pa problemstillinger giennom en
erfaringsbasesom beskriver driftsmessige utfordringer og hvéenta hensyn til under
ulike operasjoner. Det pagar utvikling av tekniskeninger for tilsyn med kontinuerlig
overvaking av merder med kamera over og under vagsa fra landbase (veer-uavhengig).
Framtidens tekniske lgsninger vil dermed kunnedeggette for sveert godt tilsyn. Slike
tekniske lgsninger vil av kostnadsmessige arsakends vaere enklere & innfgre for store
enheter for oppdretter. For forvaltningen vil sliksninger kreve gkte ressurser, bade i form
av investeringer og drift av utstyr, samt spesialgetanse. Som en konsekvens av det
samlede risikobildet vil det ogsa veere ngdvendityde forvaltningens teknologiske
kompetanse, spesielt inn mot NS 9415.

Sett i forhold til Fiskeridirektoratets forvaltnisgnsvar vil en grense for stgrrelse pa enhetene
ikke veere et ngdvendig virkemiddel med dagensafsiistaelse sa lenge en etterlevelse av
kravene sikres.

Fiskeridirektoratet vil papeke at dersom en skdlisere risikoen for ramming ytterligere ut
over gjeldende og forventede sannsynlighetsredndertitak, ma en redusere
konsekvensdelerav risikobildet.

Gruppering av antall fisk i enhet 2009
95,68 %
4,31% 0,01%
|
= 200000 200-500 000 500 000 +

Figur 6. Fordeling av antall fisk pr enhet i oktober 2008 landsbasis er det i snitt 4 333 merder i
bruk gjennom dette aret. Av disse inneholder 96\Wala rapporterte enhetene mindre enn 200 000
individer. Hayeste registrerte antall individern enerd i 2009 er 519 666 stk.

& www.fiskeridir.no/akvakultur/erfaringsbase-roemming
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Oppdretternes egenrapportering viste at ca 96 tweadene i oktober 2009 inneholdt mindre
enn 200 000 fisk (Fig. 6). En forventet utviklingunover uten regulering vil veere at andelen
av merder som inneholder mellom 200 000 - 500 6ddsider gker.

Fiskeridirektoratet vil anbefale at det settes en gvre grense for antall fisk pEdm
uavhengig av merdstarrelse. Grensen foreslasisz@0t000 individer per enhet. En slik
grense vil etter Fiskeridirektoratets syn kunnégdnes uten a gripe urimelig inn i gjeldende
driftsmgnstre. Begrensningen vil ikke berare de gorer med sma og middelsstore enheter,
og heller ikke de aller fleste av dem som drivedrstre og svaert store merder.

Forslaget om innfaring av et tak pa 200 000 individl vaere inngripende overfor et mindre
antall oppdrettere som har en drift basert paestatsett pr. merd enn dette. Det kan forventes
a ngdvendiggjgre innkjgp av noe mer utstyr (flerieeter) for dem dette gjelder.

Det er imidlertid en viktig gevinst med tiltaketlet reduserer risiko ved & begrense omfanget
av de potensielt store rammingene. Forslagettiiegg favorisere ” alt inn - alt ut ”

prinsippet, noe som anses som hensiktsmessig befrgynene til bedre fiskehelse og
fiskevelferd.

| 2009 ville bare 4,3 % av merdene blitt pavirketa slik ordning. Vi mener dermed at dette
er en akseptabel Ilgsning som kan innfares nar kiettdineres med en pafalgende
evaluering etter 3-5 ar. (Fiskeridirektoratet kabhsidizert anbefale at det gis anledning til &
dispensere for oppdrettere som gjar rede for bébrost starre antall i en merd og som
samtidig kan dokumentere tilstrekkelig kompetakgéerier for dispensasjon bgr veere gitt
av bade Mattilsynet og Fiskeridirektoratet. Deftegizet betydelig merarbeid, og krever mer
ressurser).

Det vil veere viktig at forvaltningen i sitt tilsyer fokusert pa at oppdrettsbedriftene har utstyr
som er egnet for & handtere anleggene slik redet/krever i forhold til daglig drift og
beredskapssituasjoner. Dette ma imidlertid gjelhengig av starrelse pa merdene.

Argumentasjon til stgtte for forslaget

Det er mange brukere av kystsonen. Virksomhet@nsport og aktiviteter kan medfgre at
kritiske situasjoner kan oppsta. Uforutsette hesetelulykker, pavirkninger, menneskelige og
tekniske feil eller sabotasje kan aldri utelukkelt fit. Det er derfor ikke mulig a stille
vanntette garantier for at ramming ikke kan skgedppdrettsanlegg, selv med de aller beste
sannsynlighetsreduserende tiltak iverksatt.

Antall fisk som rammer er en viktig del av konsekséelen av risikobildet nar hendelsen
farst skjer. Det naturlige gyteinnsiget av villaksrorskekysten varierer, mellom anslagsvis
400 000 og 600 000 individer i nyere tid. | tillegggner en at samlet mengde fisk av ville
laksebestander tilstede i havet utgjer om lag individer. Dette tilsvarer i

stgrrelsesorden det antallet fisk som med regedtedpesifikke grenser kan settes ut i en
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enkelt merd. 1 million individer i flere enhetesamme rammefortgyning er grensen for
palitelighetsklasse 3 i NS 9415:20009.

Ved innfaring av et tak pa 200 000 individer pioguksjonsenhet, vil en kunne begrense de
potensielle konsekvensene av ramming etter totathav en enkelt merd. For remmings-
episoder som skjer i perioder hvor resultatet ammingene antas a gi gkt sannsynlighet for
oppgang og gyting av oppdrettslaks i vassdragjetile malrettet kunne begrense
skadevirkningene. Dette fordi det er i farste fagenatfiskoppdrett (ved varutsett) at fisken
antas & ha starst potensiale for miljgskade, ogrddrste fase av matfiskproduksjonen hvor
spesielt store utsett er aktuelle.

Med dagens reguleringer kan en i verste fall facanming fra en enkeltmerd tilsvarende
500 000 til 1000 000 fisk. Slike potensielle enkgattminger representerer en mengde
tilsvarende summen av all rapportert remming freske oppdrettsanlegg i ett — eller flere ar
— til sammen. Det oppfattes som en ytterligeretéoksiing av trusselbildet for sarbare
villfiskbestander at dette representerer en punktnég — og ikke er ramming fordelt over en
lang kystlinje. En antallsbegrensning av utsett eekeltmerd, vil etter Fiskeridirektoratets
oppfatning redusere denne trusselfaktorens stgrreissentlig grad.

Om tiltaket blir iverksatt pa det navaerende tid$puwil ikke et uforholdsmessig hayt antall
oppdrettsbedrifter bli berart. Utviklingen mot stwutsett per merd gar imidlertid raskt, og

om fa ar vil trolig langt flere ha valgt starre ettsdersom det ikke blir satt noen beskrankning.
Kostnadene ved & iverksette tiltaket na vil derfden grad vaere en ulempe for driftsstruktur
neaeringen har i dag. Dette bildet vil relativt ralsibne endre seg dersom en velger a vente
med innfgring av tiltaket, med mindre naeringen siikler en risikoforstaelse som tilsier at
store utsett ikke er fornuftig. Dersom enn stgekaV oppdretterne har gatt over til utsett
stagrre enn 200 000 fisk per merd, vil flere datmgjennomfare omstilling av produksjonen
ved en senere beskrankning pa samme niva.

Det a sette grenser for antallet fisk satt ut @ehet vil langt pa vei veere et ngytralt tiltak i
forhold til pavirkning av den teknologiske utvikijan av utstyrsproduksjonen og
merdstarrelser. Det vil imidlertid gi klare og ikerpende signaler til neeringen i forhold til
et baerekraftsperspektiv. Ettersom det ligger elueviangselement i forslaget vil en ogsa
kunne slippe opp igjen pa et senere tidspunkt ofineer det forsvarlig og formalstjenlig.

Sa langt har arbeidet for & redusere risiko vagytt&ntil sannsynlighetsdelen av risikobildet.
Skal risikonivaet videre ned er det ngdvendig fesan tiltak pa konsekvenssiden. Selv med
en lav sannsynlighet vil risiko for miljget veerersbm konsekvensdelen er tilstrekkelig stor
nok. Etter Fiskeridirektoratets oppfatning er ramgnav 500 000 — 1000 000 fisk fra en
enkelt merd i en fjord med sarbare lakse- og spfmstander svaert alvorlig. Det er viktig og
riktig ut fra malet om en miljgmessig baerekraftppdrettsnaering a ta ned denne risikoen,
men det vil vaere en samlet avveining a bestemraesbm er en akseptabel starrelse for en
slik konsekvens. Etter Fiskeridirektoratets oppfagrer dagens ordning uten tydelig
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beskrankning, ikke er forenlig med det som bar ieeaeene til en baerekraftig
havbruksforvaltning.

Argumenter mot forslaget

Ved a gke starrelsen av oppdrettsenhetene tremgs daheter til & produsere samme mengde
fisk og driften blir mer rasjonell. Merdene er bliter robuste og dette har apnet mulighetene
for & ta stadig mer eksponerte lokaliteter i biedrslaget om tak pa utsett vil kunne virke
begrensende for de bedrifter som velger a bengteas sa store utsett, og setter klare
begrensinger for bedriftenes driftstrategi.
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Del Il — Mattilsynets ansvarsomrade

7. Risiko knyttet til fiskehelse og fiskevelferd

| dette kapittelet diskuteres generelle risikodetiinger som kan ha innvirkning pa fiskehelse
og fiskevelferd ved bruk av store og sveert storedereversus mindre merder. Videre pekes
det kort pa mulige risikoreduserende tiltak, heemabsa gkonomiske og administrative
konsekvenser.

Forvatningstgtteinstitusjonenes innspill og tilsgnerfaringer er sentrale i denne
giennomgangen. | tillegg er det innhentet inndpdlinzering som ogsa i noen grad er
innarbeidet.

Det presiseres at det ikke bare er den faktiskeetsen pa merden som kan ha innvirkning pa
fiksehelse og —velferd, men ogsa merdkonstruk€mempelvis vil det kunne veere andre
utfordringer knyttet til kompaktanlegg enn til stknerder. | denne utredningen har man farst
og fremst vurdert problemstillinger knyttet til dsarste sirkelmerdene, men konklusjonene
knyttet til hvordan Mattilsynet skal handtere utfiongene gjelder like fullt for alle typer
produksjonsenheter.

7.1 Generelle risikovurderinger knyttet til fiskehelse og fiskevelferd

Bade Veterineerinstituttet (VI) og Havforskningsinstet (HI) har i sine innspill peker pa at
mange av utfordringene til gkende merdstarrelseswwvaere knyttet til at nadvendig teknisk
utstyr og prosedyrer til & operere de store proodmsenhetene, ikke har veert gjenstand for
tilsvarende utvikling og oppskalering som selveduksjonsenhetene. Det pekes spesielt pa
utfordringer knyttet til effektiv lusebekjempeldeet pekes videre pa at det er store mangler i
forskningsbasert kunnskap knyttet til utfordringsffekter og optimal drift av de starste
produksjonsenhetene.

Tilsynet har varierende erfaringer med etablermgtare produksjonsenheter. Det er
Mattilsynets inntrykk at annet utstyr og metodeelalltid har blitt oppskalert i samme takt
som gkning i merdstarrelser. Hovedinntrykket edienitid at de fleste som driver med store
merder na, i hovedsak har tilpasset driften basgns og metodemessig til merdstgrrelsen,
og at disse anleggene i stort sett ogsa er godetdrdovedutfordringen er imidlertid knyttet
til forsvarlig lusebehandling, der Mattilsynetsagrhger tilsier at gkende merdstgrrelser
forsterker problemene med effektiv og forsvarligdkontroll. | tillegg synes gjenstaende
utfordringer ogsa a vaere knyttet til konsekvensel whell samt a sikre at fremtidige
etableringer ikke skjer uten at alt utstyr og afletoder er tilpasset den spesifikke driftsform.

Neeringen selv er av den oppfatning at det er méorgeler knyttet til bruken av starre
merder, og peker bl.a. pa at myndighetenes gnskeroknav faerre og starre lokaliteter ogsa
kan innebaere behov for bruk av stgrre produksjdreten og at virksomhetenes valgfrihet
her er viktig. Samtidig erkjennes det at det eonalifinger knyttet til bruk av gkende
merdstgrrelser, seerlig mht metoder for bekjempeaidakselus. Det pekes ogsa pa at stadig
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stgrre merder medfarer at oppdrettere mister n@naifingerspisskontroll” med det som
skjer i merdene, og at dette ma oppveies av telniskvaking. Videre erkjennes det at det
kan veere utfordringer knyttet til tekniske hjelpdrar tilpasset en viss produksjonsstgrrelse,
0g at dette kan innebaere at det i en fase etteégang til stgrre produksjonsenheter kan
forekomme at det benyttes utstyr som ikke er ogdtioreenhetene. Naeringen er av den
oppfatning at de fleste utfordringene kan lgsesatadan sikrer proporsjonalitet mellom
merdstgrrelse og starrelse/kapasitet pa utstyQaeetkompetanse etc.

Generelt bemerkes at det ofte kan veere vanskekill& mellom effekter av store merder og
effekter av store lokaliteter, ettersom dette sftees & henge sammen. Overgang til starre
produksjonsenheter er ofte en naturlig falge veergang til starre lokaliteter, bade ut fra
hensynet til arealbeslag, effektivitet, bedriftsamiske vurderinger med mer.

En generell trend er at store firma i stgrre grad mindre lokaliserer seg pa lokaliteter som
klareres for stor biomasse. Stor produksjon pdliekan krever at lokaliteten har god
kapasitet bade mht resipient og god gjennomstrggynoig ofte er dette eksponerte
lokaliteter. Mattilsynet har inntrykk av at de flesaktarer erkjenner at overgang til store
lokaliteter setter andre krav til utstyr og stremgkrav til kompetanse for at produksjonen
skal ivaretas pa en god mate.

Det observeres i noen grad ulike tradisjoner iaufikgioner mht bade lokalitetsstarrelse,
merdstgrrelse, utstyr- og metodevalg, annen infrestr med mer. Dette kan bade skyldes
tradisjoner i neeringsstrukturen i ulike regioneemkan ogsa veere koblet opp mot tilgang pa
gode lokaliteter etc. Ulike aktgrer/firma kan o@psaulik praksis mht dette.

Bade positive og negative erfaringer tilsynet hadmnlike konsepter kan som fglge av dette
skyldes andre ting enn bare merdstgrrelse. Tilsyaidaringer vil saledes bade veere uttrykk
for subjektive betraktinger og vurdering av objekteffektmal.

Forvatningsstgtteinformasjonene har med basisfagikunnskap gitt objektive vurderinger
der det foreligger forskningsbasert kunnskap, aggittmer subjektive vurderinger der
forskningsbasert kunnskap ikke foreligger.

7.2 Risikobetraktninger knyttet til utstyr, operasjonalisering og generell drift

Pa et generelt grunnlag kan man pasta at stgremstiller hgyere krav til annet utstyr som
skal benyttes og kunnskap om bruken av dette. iJbstynetoder som var funksjonelle i
mindre merder, er ikke ngdvendigvis egnet i stareeder.

Utstyr som kreves, ikke minst for handtering, \okse i starrelse og krav til kvalitet og
kompetanse vil gke.

Stgrre merder innebaerer nye utfordringer knytteteil og rgkt av fisken bade mht tekniske
lazsninger, logistikk med mer. Videre innebaereratetre utfordringer mht & overvake og
ivareta fiskehelse og velferd, samt nye utfordrimigeyttet til merdmiljg
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Dersom utstyr, bemanning og kompetanse ikke eag#ipt merdstarrelsen, vil forsvarligheten
bl.a. mht fiskehelse, - velferd og miljg kunnediadelidende. Dessuten vil uforutsette
hendelser kunne fa starre konsekvenser, bl.a. filerdi individer rammes.

For & imgtekomme kravene til forsvarlig drift, asisket derfor som helt avgjgrende at
virksomheten gjennomfarer en grundig analyse mhkéutfordringer de vil bli stilt overfor
ved en eventuell gkning i starrelse pa produksjumsin, herunder ogséa de spesielle lokale
utforinger som for eksempel vind, stram, bglger ¥tdere er det avgjgrende at virksomheten
i forkant av etablering av starre produksjonsenthagemned basis i risikovurderingen, skaffer
seg tilgang pa ngdvendig utstyr, bemanning og keamge til & drifte disse pa en forsvarlig
mate.

Den enkelte virksomhet ma bl.a. tilpasse og evédinoppskaleres falgende far de tar i bruk
stagrre merder:

« Bater og kranutstyr

« Utstyr og metoder for overvaking

e Utstyr og metoder for foring

» Utstyr og metoder for skifte og rengjgring av ngtexd mer

» Tilstrekkelig kompetanse, herunder gkt teknisk ketapse i takt med at det tas i bruk
mer teknisk avansert utstyr i driften.

» Nok tilgang pa personell bade i normalsituasjonl, sjgesielle operasjonelle
arbeidsoppgaver og for krisehandtering/beredskap
| tilegg m& metoder for stell og rekting av fiskéipasses de store enheten, slik at dette skjer
pa en fiskehelse- og velferdsmessig forsvarlig mate

Nedenfor er det listet opp noen utfordringer, salsynets erfaringer

7.2.1 Overvdking og overvdkingsutstyr

God overvakning av utstyr, miljg og enkeltindividargjgrende for & oppdage og forebygge
sykdom og for & ivareta fiskens velferd i oppdattesjonen. Jo stgrre og dypere merdene er
jo mer utfordrende er det a drive en forsvarligregking, bade mht utstyr og kompetanse.

For & kunne sikre at miljget tilfredsstiller arted@av, ma virksomhetene male og logge de
viktigste fysiske parametre som fisken opplever meg nok grad av opplgsning i tid og rom.
| tilegg ma en kunne observere fiskens atferd idap.

God helseovervaking krever bl.a. god kontroll medelighet og dadfisk, samt mulighet til &
gjennomfgre representative uttak av fisk. @kendedstgrrelse kan innebaere andre krav
knyttet til representative uttak av fisk, (omharsdbgsa i kap 7.3.1). | tillegg kan gkende
merdstgrrelse innebaere nye utfordringer knyttét sibmle opp og registrere dadfisk.

Ogsa god kontroll med utféring og féringsatferdriéttig bade ut fra et helse- og
velferdsperspektiv. Direkteobservasjon av forinfgsdtgjennom overflateaktivitet er
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vanskelig i store merder, mens effektiv observagjennom videoobservasjoner farst og
fremst er avhengig av tilstrekkelig og korrekt aggert utstyr og tilstrekkelig kompetenet
personell.

Forsvarlig overvaking vil bl.a. veere avhengig av:

« Tilstrekkelig antall kamera, skjermer etc til & oxéke hele produksjonsenheten
« Bruk av nye automatiske systemer for a overvakertelg.
 Tilstrekkelig personell bade antallsmessig og koapgemessig.

7.2.2 Hdndtering og stell av not

Effektivt renhold av ngter er viktig for funksjoitak, herunder a sikre god
vanngjennomstrgmming og for effektiv bruk av lejiglefSamtidig er det viktig at handtering
og rengjgring av ngter foregar pa en slik matésieh i minst mulig grad utsettes for stress.

Handtering og stell av ngter i store produksjonségrher mer utfordrende i store merder enn i
mindre.

« Npgtene er mindre handterbare i form av gkt st@relgbdeplassering og tyngde.

« Handtering av ngter krever stgrre utstyr og bruknav krefter som igjen kan fa starre
konsekvenser dersom noe gar galt.

» Arbeidsdybdene er ofte stgrre og vanskeliggjgridrimed rengjgring og kontroll av
ngater

« Notvasking og andre arbeidsoperasjoner med dylkeiremdeles mulig pa starre
dyp, men er mer komplisert og risikofylt enn vedhdre dyp.

« Maskinell notvask lar seg gjgre pa notvegger, med redusert kontroll med dyp.

* Normalt vil det veere mindre begroing med dypethéd til noen begroingsarter,
men flere arter vokser uavhengig av dyp eller @éesav andre arter pa starre dyp,
slik at det kan vaere behov for betydelige begraoiedisserende tiltak ogsa ved store

dyp
« Tarking av not for & redusere begroing kan veerskeligere

7.2.3 Féring, foringssystemer og forspill

Tilgang til nok for til alle individer i merden eiktig bade ut fra et fiskehelse- og
velferdsperspektiv.

Stagrre merder vil krever at utféringssystemendgadset stgrrelsen pa merden, bade mht
overflate og dybde. Utfordringen kan innebaere:

« Dbehov for andre systemer for utfring for a sikoel ok spredning av foret

» gode féringssystemer, god utféringskontroll og godtroll med férspill er viktig ved
medikamentell behandling, bl.a. for a sikre kormdsering til enkeltindividene
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« nyutsatt smolt vil kunne ha stgrre tilvenningspeobér mht a ta til seg for pga
spredning av foret

7.2.4 Utsortering og oppsamling av svimere og dodfisk

Det vil kunne innebaere nye eller gkte utfordringesortere ut svimere for avliving eller
sykdomskontroll (metodeutfordring) i store merd&ide fordi det vil veere vanskeligere a
observere disse jo starre merdene er og fordiitiesare vanskeligere a fange dem. Dette vil
kunne innebaere forsinket sykdomskontroll og vil keivaere et velferdsproblem og brudd pa
forskriftsfestet plikt & avlive syk fisk.

Stgrre merder kan fgre til stgrre svinn av dgdf3k dette ikke fanges opp og kompenseres
kan det bidra til mer ungyaktig helseovervaking.

7.2.5 Vannkvalitet og merdmiljg

Oksygenmiljg

Periodiske eller vedvarende lave oksygennivaeodpksjonsvannet vil kunne fare til
periodisk eller kronisk hypoxi. Dette utgjer badénelse- og velferdsproblem og vil i tillegg
ha negative effekt pa produksjonsresultatet gjendartig appetitt, darlig forutnyttelse og
redusert sykdomsmotstand.

Gitt samme lokalitet og fisketetthet vil risiko fexdusert oksygenmiljg og hypoxi veere starre
I store merder kontra mindre fordi:

« Vanngjennomstrgmning pr vannvolum blir darligersiarre diameter meden har.
Dette vil resultere i mindre oksygentilfgrsel oglifre utvasking av avfallsprodukter

* Flere individer, som det normalt er i store merteunker mer oksygen slik at
oksygenet raskere blir oppbrukt

» Starre fiskebiomasse reduserer vannstrgmmen inot ived at fiskekroppene virker
som en "bremse” pa vannstrammen og slik at oksylfgnsel avtar

* Problemene vil gke ved gkende temperatur sidengeksynholdet i vannet avtar ved
gkende temperatur samtidig som fiskens oksygenikfbehov gker ved gkende
temperatur

Pa bakgrunn av ovenstaende vil gkende merdstgstillsehayere krav til
giennomstramming og kan innebaere redusert beereenhfisketetthet. Dette ma tilpasses til
den enkelte lokalitet.

Spesielle forhold knyttet til sveert dype merder

Utviklingen knyttet til gkende stgrrelse har bidtidtat omkretsen pa merden har gkt.
Samtidig har ogsa dybden gkt. En videre starrefgidding er derfor ikke ngdvendigvis
knyttet utelukkende til starre omkrets, men karddgaebaere enda dypere merder.
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Dypere merder vil i utgangspunktet gi fisken stamagfrinet mht hvor i vannsgylen den vil
oppholde seg, og kan veere gunstig, seerlig ved tigensiljg- eller temperaturforhold. Det
bar imidlertid vurderes om fisken i praksis utngttike stor prosentdel av merdvolumet i
dype merder, kontra mindre dype merder, for & aegpm man kan bruke samme kriterier for
beregning av tetthet, jf forskriftsfestet gvre gemor maksimal tillatt tetthet, i disse.
Preferanser mht hvor fisken vil oppholde seg karevaayttet til lys, sult, tetthet, oksygen,
temperatur med mer. Fisk med lukket svgmmebleemesisuten kunne fa problemer med
oppdriften ved starre dyp, noe som vil innebaedeatma bruke mer energi pa a holde seg pa
et gitt dyp. Om det av en eller annen grunn "tveigeam atferd som innebeerer at fisk holder
seg dypere enn hva den normalt ville valgt, katedenkes & ha uheldige konsekvenser. Pa
den annen side ma en anta at det a tilby fiskegfritagt vil veere positivt. Det er ikke gjort
forsgk pa konsekvenser og hva som eventuelt éskeitlyp eller tetthetsvurderinger knyttet
opp mot dette.

7.2.6 Dgdfiskhdndtering

| en akutt sykdomssituasjon er det vesentlig Jeidét dad fisk fra merden fortlapende. | en
stor merd vil mengden, og dermed ogsa vekten, dfiskafort kunne bli sveert stor, med
pafglgende fare for at nota revner og syk fisk reamm

Dadfiskhandtering ved massedad er en utfordring Ip@dokalitetsniva og pa merdniva. Jo
mer fisk det er bade i en merd og pa en lokalkitehgr utfordrende er det & handtere
situasjoner med massedgad. Utstyr bade for oppsaintiat, uttak og videre handtering
(herunder bater, pumper, haver etc) ma bade haskokapasitet til & handtere og kunne tale
de mengdene dadfisk som kan oppsta. | tillegg m&agee tilstrekkelig tilgang pa trent
personell og det ma veere gode og realistiske beapdplaner.

7.2.7 Utslakting/destruksjon

Biomassen i en stor merd kan vaere sa stor at kieteikmulig & sende all fisken til slakt
samtidig. Dette kan innebzere at brgnnbat ma haktérd samme merd i mange omganger,
noe som igjen kan innebaere at tamming av en stat med mye fisk tar lengre tid.
Utslakting av merd over lang til vil kunne innebdeegre sultperioder noe som igjen kan
anses som et velferdsproblem, et eventuelt brudsbpmmelser om foring i
akvakulturdriftforskriften og et potensielt helseplem, avhengig av hvor lang sultperioden
blir.

Rask utslakting eller destruksjon av all fisk iraerd (eller lokalitet) kan i noen tilfeller veere
pakrevet for a hindre andre negative hendelsed@ylsspreding, havari etc). Planlegging og
beredskapsplaner for rask utslakting/destruksjonb@te brannbat- og slaktekapasitet
(eventuelt destruksjonskapasitet) vil derfor aveflérsaker kunne veere spesielt viktig for
store merder med mye fisk.
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7.2.8 Annet

stgrre utfordringer a klare a sette ut homogendtsynapper i hver merd, ettersom
man setter ut mye flere individer pr merd

stgrre utfordringer ved medikamentell behandlingtjandles i kapittel 7.3 om
lusekontroll)

7.2.9 Tilsynets erfaringer

Positive erfaringer

Feerre enheter er lettere & handtere enn mange.

Mange anlegg har godt med overvakingsutstyr foemleel fast installerte kameraer
som overvaker fisken. Det samme gjelder utstyof@rvaking av merdmiljg,
eksempelvis miljgstasjoner for kontinuerlig loggengoksygen og temperatur. Slikt
utstyr er mer utbredt i anlegg med store merderhidid til gvrige anlegg.

Ofte har slike anlegg store forflater med forlagirdfiskkvern(er), kontorrom og
sosiale rom.

Ofte godt med personell til normal drift og jeviven god kompetanse pa personellet
pa anlegg med mye fisk og store merder.

Store merder gir fisken stgrre valgfrihet mht pdaisg). Selv om fisken ofte ikke
utnytter denne valgfriheten optimalt kan det vaenestig i gitte situasjoner,
eksempelvis kan fisken i stgrre grad unnvike uggestiljgforhold som alger,
maneter etc.

Observerte utfordringer

Store og sveert store merder stiller andre kravtsityr ved handtering enn mindre
merder, og er for tunge for manuell handtering.

Det kreves gode bater med passende kranutstyr. d/steder har dette ikke veert pa
plass, men situasjonen er i ferd med & bedre seg na

| store merder er det vanskeligere a observerdislyifra overflaten. | tillegg vil starre
deler av merden kommer utenfor hovens rekkevidgeaksis er det derfor ikke mulig
a ta ut bestemte individer far de er sa svekkdeatar passivt ved notveggen. Men
dette gjelder i praksis for de fleste merdtyper ssmbruk i dag og problemet med
observasjon og uttak endres kun i teorien av dsamgpa merd.

Tilsynet, bade for virksomheten selv og for Mattilets inspektgrer, vanskeliggjares i
store merder, seerlig i perioder med nedsatt maghgstarke dager med lite lys og i
de markeste vintermaneder da det er vanskeligoésig® dyrene i merdene.
Utfordringen er relevant ogsa for mindre merder.

Enkelte merder er sa dype, at dykkere ikke kangdiab de er linet opp. | tillegg er
ngtene sa tunge at opplining gjgres minst muligteDer spesielt problematisk nar det
blir problemer med dadfiskkurven, dens innfestiligréaull i bunnen av nota.
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Spissposer kan ikke lines opp pa tradisjonell métm loddet ma heises opp pa
utsiden med dertil egnet spesialutstyr. Mattilsymaat pa tilsyn erfart at enkeltaktar
ikke har hatt utstyr til dette og at noten derfdee kunne lines opp.

Veerforhold generelt, vind, bglger, stram og nedignalltid utfordrende, men ekstra
utfordrende pa store enheter. Et konkret eksempaiu av fuglenett og problemer
med ising. Gitt samme lokalitet kan tilsvarendee/@gmoblematisk i mindre enheter.

Fugl som henger seg fast i nettet over merdenkamnlses uten at man bruker bat
inn i merd.

Dadfisk bruker lengre tid til for & samle seg i figkhoven. Dette viser seg at ved mye
"gammel” dadfisk, som har ligget i store lommeota (> 3 ), plutselig kommer i
dadfiskhaven, eksempelvis etter perioder med usjpigStarre ngter gir mulighet for
starre lommer, derved mer dgdfisk i lommene odgkne miljg i deler av merden.
Oversikten over situasjonen i merden blir ogsa keligere a vurdere. Det er anfart at
darlig opplodding av ngter gir samme effekt ogettelogsa kan forekomme pa
mindre merdtyper.

Ved sykdomsutbrudd er opptak av og videre logistddkdadfisk et kritisk punkt. Et
distriktskontor viser bl.a. til et anlegg som pa derste hadde 30 tonn dgdfisk i
daggnet under et sykdomsutbrudd, og tilstrekkeljgglsitet til opptak og videre
handtering var i dette tilfellet en stor utfordring

| store produksjonsenheter er kontroll med dgdfisistor utfordring. En har erfart at
gkning i dadfisk over en viss mengde har medfdreéaen ikke kunne dras.

Biomassen i enheten blir sa stor, at det kan te fiker a slakte ut en merd (avhenging
av slaktekapasitet). Dette kan utgjgre et velfexmspm gjennom potensielle skalder
og stress pafart ved gjentatte episoder med opgling trengning. Tilsynet har sett
eksempler pa at kvaliteten pa fisken til slaktirsijke tilfeller har gatt ned, og at det
har skjedde en oppblomstring av fisk med sar i mefdrarsaket av skader pafart ved
trenging og som har fatt utvikle seg.

Beredskapsplanene skal veere tilpasset den enkkdktét. Fra reelle
beredskapssituasjoner har Mattilsynet varierenfdgieger mht realismen i planene.
Det er vart inntrykk at det sveert ofte er mangked beredskapen ved ugnskede
hendelser, som for eksempel alvorlig fiskesykdonadre hendelser som medfarer
massedad. Det er liten tilgjengelig reservekapafiteeksempelvis kverning av
dadfisk, lagring av degdfisk pa lokalitet, transpavtslaktefisk, slakting samt transport,
bearbeiding og lagring av dadfiskensilasje. Mattikt gjennomfgrer na
tilsynskampanjen med beredskapsplaner for akvalkutegg, som ferdigstilles i ar.
Var forelgpige vurdering er at det som er anfantessurser i beredskapsplanene, ofte
kan vaere vanskelig & mobilisere ved en alvorligeése. Mye av ressursene er
bundet opp til ordinaer drift. Omprioritering som mm@r ved en alvorlig hendelse,
koster, og krever stor grad av solidarisk tenknidet er ikke alltid enkelt for tilsynet

a avdekke manglende realisme i beredskapsplaner.

Medisinsk behandling av fisk i store merder er #ardring (se kap 7.3 )
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7.3 Risikobetraktninger knyttet til medisinsk behandling/lusekontroll

Effektiv medisinsk behandling krever at virksommmebar god kjennskap til helsetilstanden
(if. kapittel 7.2.1) samt at de har vilje og evil@tgjennomfare behandling pa en forsvarlig
mate.

Hensynet til ville bestander av laksefisk, innelbraatelet er spesielt viktig & ha god kontroll
med lus pa oppdrettsfisk. Lusesituasjonen den séa har synliggjort utfordringene til
medisinsk behandling i store produksjonsenhetedeNfor belyses utfordringer knyttet til
forsvarlig lusekontroll. Dette vil i stor grad ogsalyse problemstillinger knyttet til annen
medisinsk behandling.

Effektiv lusekontroll krever at virksomheten tillerer tid vet hvor mye lus som er i anlegget,
hvordan lusepaslaget vil utvikle seg mot kignnsmdde og hvorvidt man har vilje og evne
til & holde lusenivaet under de til enhver tid $ate grenser.

7.3.1 Prosedyrer for telling av lus

Korrekt anslag av lusemengden i anlegget er viktigie for at virksomheten skal kunne
planlegge, iverksette og giennomfgre kontrolltiltdkett tid og for at forvaltningen skal
kunne fare effektivt tilsyn med dette, herunderédoiyerksette tiltak.

Uttak av fisk for telling av lus anses i dag i gifppet ikke som representativ, selv ikke i de
noe mindre enhetene. Jo stgrre og dypere merdgjrengindre representativt forventes uttak
av fisk & veere. Bl.a. er det sannsynlig at luseyggslpa den enkelte fisk kan variere med
fiskens svemmedyp, kondisjon, stgrrelse etc.

Imidlertid har man indikasjoner pa at telling ungeaktiske forhold samsvarer godt med det
faktiske lusepaslag.

Med bakgrunn i det overstaende konkluderes detdikeed at det er et behov for mer
kunnskap om metoder for lusetelling i store / s\emte enheter. Det er ogsa behov for
kunnskap om hvordan lusetelling skal brukes der haarsveert lave tiltaksgrenser.

Gjennom det pagaende NFR finansierte prosjektetidicge (2010-2012) vil en del av
spgrsmalene knyttet til lusetelling bli belyst ianarbeidspakkene.

7.3.2 Badebehandling i merd

Medikamentell behandling i merd har tradisjoneltivea av de viktigste metodene i
bekjempelse av lus. Til tross for at det har vaeigleet blant fagfolk om at behandling méa
giennomfgres i lukket behandlingsenhet for & ogprepeutisk dose og korrekt
behandlingstid, har de fleste anlegg utfart behagahed presenning som bare dekker sidene
av merden, ikke bunnen. Nar behandling gjennomfgéedenne maten, risikerer en bade
darligere behandlingseffekt og utvikling av registeNytt regelverk krever at all
badebehandling skal giennomfares i lukket behagsénhet fra 1. januar 2011, og det er
ogsa kun slik badebehandling som anses som foigvarl
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Utfordringene knyttet til forsvarlig badebehandlingroduksjonsenheten gker med gkende
merdstarrelse. Nedenfor er ulike aspekter ved tetiest.

Effekt

Generelt er det starre utfordringer knyttet tilegtiv behandling i store og sveert store
produksjonsenheter enn ved mindre. Dette har @ddidiart til at enkelte aktarer har unngatt
badebehandling i sitt arbeid med lusekontroll. Viédear det bidratt til suboptimale
badebehandlinger der man har hatt mindre kontred terapautisk dose og virketid. Det er
imidlertid na utarbeidet prosedyrer for avlusingdiel presenning i merder med omkrets pa
inntil 157 m og dette legges til grunn for den valgurderingen ettersom lukket
behandlingsenhet blir et krav fra 2011. Nedenfaraan av utfordringene listet opp:

» Tekniske og operasjonelle utfordringer, risiko éitwell og risiko for redusert
behandlingseffekt ved avlusing i hel presenning aked gkende merdstarrelse.

* Ngdvendig opplining av store og dype merder er mierdrende enn ved mindre og
grunnere merder.

» Utfordringer knyttet til veer, stram etc er stgreshavlusing i store enn i mindre
merder.

» Korrekt dosering (beregning av reelt behandlinglsnvo) og jevn fordeling av
legemiddelet er en starre utfordring ved avlusistpre enn i mindre merder

« Avlusing med hydrogenperoksid foregar i dag fegsfremst i breannbat. Hvorvidt det
vil veere gnskelig og mulig & utvikle metode for &etling med hydrogenperoksid i
merd er uvisst, men Mattilsynet stiller seg tvilenil om dette vil vaere mulig a
giennomfgre pa en effektiv og forsvarlig mate rstog sveert store merder.

Velferdsmessige utfordringer

« mangelfull dokumentasjon pa velferdsmessig egnetkeempelvis variasjoner i
oksygenverdier — kan lgses ved oksygensensorearogiabruk

» fjerning av legemiddelet fra merden kan veere mierdtene i store enheter fordi:
- legemiddel fjernes ved hjelp av vannstrgm gjennota n

- ved lav strgm pa behandlingstidspunktet kan evéfdmsering og fiskedad
pga sen vannutskifting

- det bar derfor utvikles prosedyrer for vannutshkiftieksempelvis ved bruk av
propellstrgm etc, og bruk av dette bgr innga isdrkhetens planer

Utstyr, metoder, personell

Avlusing i store produksjonsenheter stiller storavktil spesialutstyr, metoder og kompetent
avlusningspersonell. Det bar kreves at fglgendetsetninger skal veere til stede far en
virksomhet gker starrelsene pa produksjonsenhetene:
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« metode for avlusing i aktuelle produksjonsenhetvaeée utviklet

« ngdvendig spesialutstyr til avlusing i den aktueldandlingsenhet ma vaere utviklet,
utprgvd og tilgjengelig

« virksomheten ma ha skaffet seg tilgang pa sliktyutsg kompetanse i metode/bruk

« virksomheten ma ha tilstrekkelig antall personetidnilstrekkelig kompetanse til &
gjennomfgre forsvarlig avlusning

Spesielle tekniske utfordringer knyttet til retjdiehandling

« siden avlusing i store og sveert store merder asesre mer teknisk krevende er det
sannsynlig at denne typen merder vil veere mer sanhaugunstige veer- og
hydrografiske forhold, noe som igjen kan virke pénevne til rettidig behandling

« ved etablering er det viktig & vurdere hvorvidtlatsnerdtype er egnet for de
seaeregne forholdene ved lokaliteten

» dersom erfaring etter etablering tilsier at merdtygr for sarbar, ma virksomheten
tilpasse utstyr slik at de er i stand til & ettegl&ravene, eventuelt ma Mattilsynet
endre eller trekke tilbake tillatelse

7.3.3 Badebehandling i brannbdt

Med basis i overstaende, d.v.s. pga problemer éntjttaviusing i store produksjonsenheter,
kan det tenkes at enkelte anlegg er avhengig @nytie brannbat ved avlusing, enten som
standard prosedyre eller som beredskap dersom neidpbemanning pa anlegg,
medikamentvalg etc tilsier at de ikke er i stahd tiehandle i produksjonsenheten. Dette
aktualiserer nye utfordringer:

Effekt av behandling

« Til tross for at en har antatt at det skulle vaeted beregne korrekt dose og
oppholdstid har en erfart at korrekt fordeling egdmiddel i brann er en teknisk
utfordring.

- Ved bruk av pyretroider i bregnnbat har stikkprewist at konsentrasjon av
legemiddelet var mindre enn forventet. Samtidigdygrdrettere og
helsetjenester rapportert om darligere effekt aefpgider i
brgnnbatbehandling sammenlignet med behandlingd.me

- Ved bruk av hydrogenperoksid i brannbat er det dudatert store
konsentrasjonsforskjeller i vannmessene.

- Modifisering av bragnnbaten er ngdvendig for & oppptimalt
fordelingsmgnster og effekt.

« Prosjektet Topilouse inneholder en egen arbeidspkRigttet til brannbat der det bl.a.
vil bli studert spredning av legemiddel i brgnnlidtyttet opp mot arbeidet som er
utfart i forbindelse med forbedret fordeling av hygenperoksid i breannbat.
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Fiskehelse og — velferd

Generelt vil all behandling som sulting, trengipgmping, having, fluktuerende
miljgforhold (temperatur, oksygen, ammonium, kautioksid, avlusingsmiddel) som
fisken blir utsatt for veere stressende hver for sggsummen av dem er meget
stressende for fisken. Ettersom behandling i brahimmebaerer flere
handteringsoperasjoner enn behandling direktedyksjonsenheten ma det antas at
dette kan veere mer belastende for fisken.

Enkeltstdende behandling i brannbat som altertiatrehandling i merd ma antas a
veere forsvarlig ut fra hensynet til fiskevelferdsynet uttrykker imidlertid
bekymring mht hyppig gjentatte bregnnbatbehandlirjgem vil kunne bli en realitet
framover), og er redd for at dette vil innebaereesentlig og ikke akseptabel
risikofaktor mht fiskehelse og velferd.

Det er ogsa relevant & veere kritisk til de smittgdpiske sidene ved gkt bruk av
brgnnbat til handtering av fisk i produksjonspe€nd sjg, bade mht fare for
smittespredning og risiko for utbrudd av latentdya etter handteringsstress ved
avlusing.

Pa den annen side vil korrekt avlusing i brennbidtnle gi en optimal trygghet for
fisken som falge av bedre overvakings- og styripstesner, samt den
spesialkompetansen bragnnbatenes personell ettenfiitiiegne seg mht
behandlingsprosedyrer.

Nar det skal avluses med hydrogenperoksid brukesatealt brannbat. Mattilsynet
kjenner ikke til om det har veert gjennomfart regeld@ehandlinger med dette
middelet direkte i merd, men dersom det er muliga@ibeide prosedyrer for dette, ma
det antas at problemer bade mht effekt og fiskevelil kunne gke. Det vises i denne
sammenheng til at det er observert etseskadéskenfetter bruk av
hydrogenperoksid.

Brgnnbattilgjengelighet og avlusingskapasitet

| fglge Brgnnbateiernes foreining kan en brgnnhatavluse om lag 1000 tonn fisk
pr. dagn.

Deres vurdering er videre at den samlete kapasitetag ikke er stor nok dersom det
skulle bli massivt behov for avlusing samtidigeréé regioner, men det papekes at
brannbatnaeringen relativt raskt kan installere eadig utstyr dersom deres
oppdragsgivere gir de ngdvendige faringer for dette

Dersom en virksomhet baserer seg pa bruk av brgtihh&inemessig avlusing eller
som beredskap dersom avlusing i merd ikke er moiggrealismen i dette synliggjare
i drifts- og beredskapsplaner gjennom realistiskalar med brannbater som sikrer
rettidig behandling.

Sikkerhet

Selv om avlusing i brgnnbater normalt anses sondminzer- og stramavhengig enn
avlusing i merd, vil det ogsa veere knyttet utfandar til bruk av brgnnbat ved slike
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lokaliteter, og derfor ma ogsa dette aspektet nggd® om man baserer avlusing pa at
dette skal skje i brannbat.

7.3.4 Oral behandling
Selv om det anses som mindre utfordrende & behéiskiém oralt i store merder, er det
utfordringer knyttet ogsa til dette:

For & oppna tilsiktet effekt ma all fisk ha tilgapg for og det ma sikres et foropptak
som gir terapeutisk dose. Utfordringer vil bl.a.rgdenyttet til:

- hensiktsmessig distribuering av for, god utforing#koll og god kontroll med
eventuelt forspill (jf. pkt 7.2.3)

- manglende medisinering av syk fisk m darlig appetit
- individuell preferanse mht nar pa dagnet ulike idkr spiser

Eventuell overforing av medisinfor kan veere et psielt fiskehelse-, milja- eller
mattrygghetsproblem

Utfordringene over vil kunne gke med gkende merdse, og det anbefales forsking
som knytter administrasjon og oralt opptak av \stké til merdstarrelse

7.3.5 Bruk av leppefisk

Bruk av leppefisk er et biologisk alternativ tirfiaasgytiske legemidler. Luskekontroll i
anleggene har de siste 10 arene i stgrre grad &gty tradisjonell skadedyrbekjempelse
enn sykdomsbehandling. Effektiv skadedyrbekjempleleeer kombinasjon av
medikamentell og ikke medikamentell bekjempelsassgrier. Bruken av leppefisk som
biologisk bekjempelse er gkende. Bruk av leppafskre produksjonsenheter er komplisert
og forsgk og erfaringer tilsier at effekten av lefigk avtar ved gkende merdstgrrelser.
Oppsummeringen nedenfor oppsummerer erfaring ogéeltfordringene, og bygger i
hovedsak pa Villa Miljglaks sin forskning og erfagipd omradet:

Det har veert gjennomfart vellykket kontroll meddalus fra utsett og frem til
slaktemoden fisk bade i 120 m og 140 m i omkretsdere(stor)

En kjenner ikke til om det er gjennomfart forsgkivmuk av leppefisk i sveert store
produksjonsenheter eller i enheter med157 metekseaim

Erfaringen viser at det er mye lettere & holde kathined lakselus ved hjelp av
leppefisk i mindre enhetene enn i dagens storetenpé 140 m i omkrets og mer.

Effektiv bruk av leppefisk krever innsyn, omtankglmmpetanseslik at man bade er
i stand til & vurdere kvaliteten pa leppefisken reatter ut og i merden og at man er i
stand til & ivareta leppefiskens spesielle behibvaslden virker og overlever i
oppdrettsbetingelsene. Utfordringer knyttet tivareta leppefiskens spesielle behov
(fiskehelse og fiksevelferd) gker med gkende merdsise.

Effektivt renhold av ngte(jf. problemstillinger knyttet til renhold av natestore
produksjonsenheter i kap 7.2.2), er helt avgjerdada fa tilfredsstillende effekt av
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leppefisk, ettersom leppefisken vil velge & beeopgroingsorganismer dersom dette
er tilgjengelig.

Effekt av leppefisk avtar ved gkende merdstarretsd fordi:
- leppefisken foretrekker & veere pa, eller ikke sgtléra, notveggen

- leppefisken jobber derfor mest effektivt i omraftarnotveggen og 5-7 meter
innover i noten, og leppefiskens mest aktive admitrade blir i dette
vannvolumet

- det blir dermed en "kjerne” av vannvolumet, somraked merdstgrrelse, der
leppefisken ikke er aktiv eller er lite aktiv

- resultatet blir darligere kontroll med lakselus emsket

- problemet kan muligens reduseres ved & plassexgriked leppefiskskjul
mer sentralt i nota, i tillegg til skjul langs netygen, men dette ma i sa fall
testes ut

7.3.6 Tilsynets erfaringer

Positive erfaringer

| mange anlegg gjennomfgres lakselusbehandlingtsaiabehandling med
dokumentert god effekt. | Nord-Trgndelag er dehggnfart en serie med
behandlinger (over 100 behandlinger) med lukkesgmaing pa store merder. De
starste merdene er 157 m i omkrets, men er ikkkysa.

Ett distriktskontor bemerket at lusetall pr fiskneg mindre i store merder. Dersom
dette er reelt kan det muligens skyldes at fiskemd@ noe dypere og dermed utsettes
for lavere smittepress.

Observerte utfordringer

Medisinsk behandling av fisk i store produksjonsaher utfordrende, og tilsynet har
erfaring med at dette er mer problematisk enn dm@renheter.

Dette har i praksis fart til at bademedisinerirsgore merder ofte ikke har veert
farstevalg, og kun har blitt nyttet dersom oraldradiing ikke fungerer.

Mange anlegg mangler egnet utstyr til badebehagdhnfisk i store/sveert store
merder.

Ett distriktskontor melder om at problemene knytiledvlusing i store enheter har fart
til at oppdrettere har unnlatt & bruke badebehngdig at tilsynet har vaert ngtt til &
hayne prioritering av tilsyn for & fange opp dette.

| Trendelag ble tilneermet all behandling i varairigen i 2010 gjennomfart i
bragnnbat.

Problemstillinger knyttet til fiskehelse og fiskédfezd som sannsynligvis skyldes en
kombinasjon av medikament, stress og handteringdtyl brannbatavlusing er
observert. Bl.a. er skader pa fisk og sykdomsutaluservert i etterkant av

varavlusing i brgnnbat.
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» Starre utfordringer knyttet til stell og bruk appeefisk observeres.

7.3.7 Spesielt om risikobildet knyttet til lus
Utfordringer knyttet til forsvarlig lusebehandlimdcer med gkende merdstarrelse.

Risikobildet mht & oppna forsvarlig lusebehandimgtterligere skjerpet grunnet den aktuelle
resistensproblematikken mot de mest effektive medéntene. Situasjonsbeskrivelsen kan
oppsummeres som fglger:

» Resistenssituasjonen innebaerer at man i enkeltédemikke har tilfredsstillende
effekt av de mest effektive medikamentene mot lus.

* | enkelte omrader har dette fart til at man detegisen kun har avlust med
hydrogenperoksid i brannbater.

« Det er grunn til & forvente at resistensproblendeteomht geografisk spreding og
effekt vil gke i tiden framover.

» Forsvarlig lusebehandling i den gitte lusesituasjoar en utfordring som ikke anses a
veere lgst.

7.4 Risikobetraktninger knyttet til effektivt tilsyn

7.4.1 Utfordringer knyttet til forvaltning etter funksjonelt regelverk

Mattilsynets regelverk er i stor grad gitt i form fainksjonskrav. Funksjonskrav stiller krav til
hva en vil oppna med bestemmelsene i stedet fett@ lsonkrete grenser og grenseverdier.
Bestemmelsene knyttet til at forskriftsfestet fijpkslitet oppnas, gjelder dermed uavhengig
av teknologisk utvikling eller andre endringer invagen.

Regulering gjennom funksjonskrav stiller store utfonger bade for den enkelte naeringsaktar
som skal tolke hva regelverket innebaerer for besrjfog for forvaltningen som skal avgjare
om bedriften imgtekommer kravene. Fordelen meddjamiskrav er at enhver endring i
neering, eksempelvis i teknologiutviklingen, ikkertger a falges opp av endringer i
regelverket. Funksjonskrav bidrar saledes til edrdelynamikk mellom regelverket og den
aktiviteten som regelverket skal regulere. Funksioav tar ogsa hgyde for den enkeltes evne
til & oppna funksjonen, blant annet mht utstyr, petanse, lokalisering etc. Videre vil
endringer i situasjonsbildet i naeringen, som faeshpel resistensproblematikken knyttet til
legemidler mot lus, kunne innvirke pa forutsetnimgéor hva som skal til for & imgtekomme
funksjonskravene, herunder forutsetninger knyitett$tyr og metoder. Funksjonskrav vil
dermed pa den ene siden bidra til & unnga at fiminglen legger ungdige hindringer for
utvikling av utstyr, metoder og teknologi, samtidigm det vil kunne bidra til & utdatere bruk
av utstyr, metoder og teknologi dersom funksjor#git ikke lengre kan ivaretas ved slik

bruk.

Regelverket legger ikke opp til at Mattilsynet skalegne godkjenningsordinger, dette blant
annet for & sikre skjgnnsutgvelsen knyttet til &jokalitet. Det vil derfor vaere det enkelte
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tilsynspersonell pa distriktskontorniva som i ferststans ma avgjere forvaltningens syn pa
hvorvidt forsvarlighetskravene oppnas i den enkégliesomhet, herunder om utstyret som
brukes er forsvarlig.

De skisserte utfordringene knyttet til funksjonelgelverk kan innebeere store gkonomiske
konsekvenser for den enkelte virksomhet. Dettesstteert hgye krav til tilsynets
kompetanse og ressurser, slik at en bade sikfersatarlighetskravene etterleves, samtidig
som hensynet til likebehandling ivaretas.

Nar det gjelder regelverket som skal regulere fagssmerdstarrelse som kan brukes, er dette
farst og fremst regulert gjennom funksjonskraab&tringsforskriften og
akvakulturdriftforskriften, men ogsa mer indirekfiennom luseforskriften. Kravene i
regelverket skal bl.a. sikre at utstyret, herurgteduksjonsenhetene, til enhver tid er tilpasset
slik at driften kan veere forsvarlig bade ut fra$yaret til fiskehelse, fiskevelferd og miljg
(lakselus).

Utfordringene knyttet til funksjonelle krav gendrelg dermed ogsa til regelverket som skal
regulere merdstgrrelse, er dels knyttet til folsg&®eav hva som er god nok funksjonalitet og
forsvarlighet, da dette ikke alltid er ren objekiivstaelse men ofte ogsa vil kunne vaere
subjektive oppfatninger og skjgnn. Videre er detifardring & innarbeide dette i
forvaltningens praksis mht myndighetsutgvelse. thetsen av hva som anses som forsvarlig,
vil ogsa kunne endre seg med tid, situasjon og kam

7.4.2 Tilsynets utfordringer generelt

« avurdere og kontrollere realismen i virksomhetegse vurderinger av om
funksjonskravene vil kunne oppfylles og om de kgria blir oppfylt

e avurdere hva som er god nok funksjon

« 4 sikre likebehandling

7.4.3 Tilsynets spesielle utfordringer knyttet til store merder

« avurdere hvorvidt merdtypen i prinsippet vil vaesvarlig i bruk, herunder at annet
ngdvendig utstyr og metoder for & drifte enheteng\eklet, funnet forsvarlig og
tilgjengelig

« 4 kontrollere at virksomheten selv har gjennoméartisikovurdering mht om bruk av
merdtypen med tilhgrende ngdvendig utstyr vil veersvarlig pa den spesifikke
lokalitet, samt & evaluere realismen i denne rigikderingen

« afare tilsyn med at virksomheten har skaffet §ggrig pa ngdvendig utstyr, metoder
og kompetanse fgr merdtypen tas i bruk

« afare tilsyn med at driften faktisk er forsvartig at beredskapsplaner er realistiske
etter at utstyr er tatt i bruk

« ainnarbeide praksis for & sette krav til produksjdstyr i Mattilsynets
myndighetsutavelse, herunder innarbeide praksié farrdere produksjonsenhetens
egnethet ved etablering og drift og eventueltekke tilbake tillatelsen til bruk av
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spesifikk produksjonsenhet dersom virksomheten kdea dokumentere forsvarlig
drift.

7.5 Forslag til risikoreduserende tiltak

7.5.1 Forslag til risikoreduserende tiltak knyttet til utstyr, operasjonalisering og generell
drift

Mattilsynets regelverk inneholder bestemmelser skah sikre at driften til enhver tid er

forsvarlig, herunder at utstyr som produksjonseshet egnet til formalet.

For a redusere risiko for at etablering av nye typet resulterer i uforsvarlig drift bar
falgende forutsetninger vaere oppfylt far nye maudtytas i bruk:

1. annet ngdvendig utstyr og metoder for a drifte esreer utviklet, testet ut og
tilgjengelig

2. merdtypen er testet ut og funnet forsvarlig i briudégunder med retningslinjer mht
hvilke forutsetninger som skal oppfylles for atken skal veere forsvarlig, herunder
ogsa begrensinger knyttet til lokalitet

3. virksomheten selv ma gjennomfgre en risikovurdentg om bruk av slikt utstyr pa
den spesifikke lokalitet vil veere forsvarlig

4. virksomheten ma ha skaffet seg tilgang pa nadvemdiyr, metoder og kompetanse
innen utstyret tas i bruk
Mattilsynet bar etablere en forvaltningspraksistrionsvis med basis i eksisterende
regelverk, som sikrer at disse forutsetningengopfydt far etablering. Videre ma Mattilsynet
til enhver tid etterstrebe og drive et best mulgyh med at dette fortsatt er ivaretatt i
driftsfasen.

For at Mattilsynet skal klare a fare tilfredsstiltke tilsyn med forsvarligheten samtidig som
hensynet til likebehandling ivaretas, bgr det ksedlekumentasjon av at nye merdtyper som
tas i bruk kan driftes pa en forsvarlig mate, jf plog 2 over.

7.5.2 Forslag til risikoreduserende tiltak knyttet til medisinsk behandling/lusekontroll

Tilsyn med anlegge med store merder (etablerindrii) ma ha et spesielt fokus pa
funksjonskravene og det ma dokumenteres at demnsgaeman legger opp for
lusebehandling er tilfredsstillende.

Mattilsynet bar ikke godkjenne etablering med sanerder enn hva som kan dokumentes
som forsvarlig pa den enkelte lokalitet i den gittier forventete situasjon. Det har til na ikke
veert noen enhetlig tradisjon i Mattilsynet til &dere egnetheten av ulike merdtyper ved
etablering, og fokus pa dette ma eventuelt innddsei Mattilsynets strategier og praksis for
myndighetsutavelse, og kommuniseres tydelig badgei tilsyn og overfor naeringen.

55



7.5.3 Forslag til risikoreduserende tiltak knyttet til effektivt tilsyn

Det krever store ressurser og helt spesiell kormsetaed Mattilsynets distriktskontorer for &
fare godt tilsyn med at virksomhetene drifter agkwe pa en forsvarlig mate samtidig som
krav om likebehandling ivaretas. Det denne utregginpapeker at Mattilsynet i stgrre grad
enn tidligere bgr falge opp neeringens ansvar ftokdimentere at de etterlever dagens
funksjonskrav.

Dokumentasjon av at nye merdtyper er egnet uttffarsvarlighetsperspektiv, herunder at
annet utstyr og prosedyrer samt personell/kompetanrdilpasset drifting av den aktuelle
merdtypen, bgr veere sentralt tilsynsfokus med fotighetskravene. Mattilsynet har i liten
grad praktisert et slikt krav i sitt tilsyn hitti praktisere dette vil veere bade ressurskrevende
og faglig utfordrende og vil kreve gkt ressurshbirtilsynet bade sentralt og lokalt.

7.6 Oppsummering og anbefaling

Utredningen har avdekket at det bade er positiveeggtive erfaringer med bruk av store
merder.

De positive erfaringene er knyttet til:

* mer effektiv utnytting av lokaliteter
* mer effektiv drift
* mer valgfrihet for fisken mht plassering i not/vamglen

Selv om det har veert en tendens til at utstyr otpde ikke alltid har veert godt tilpasset de
store produksjonsenhetene i den fagrste periodenatilegging, er det Mattilsynets erfaring
at det meste av dette etter hvert har kommet 5 p8elv om dette ikke er alltid er tilfelle er
hovedinntrykket at de fleste aktgrer som brukeresinerder erkjenner at overgangen setter
andre krav til utstyr, personell og kompetanseatbdyiftsrutiner mht utstyr og metoder i det
meste er tilpasset dette.

Store merder innebeerer starre utfordringer mhefigkse- og velferd. Disse utfordringene er
knyttet til:

» utstyr, operasjonalisering og generell drift
* medisinsk behandling/lusekontroll
 tilsynsutfordringer

Nar det gjelder fiskehelse- og velferdsutfordringeyttet til utstyr, operasjonalisering og
generell drift anses disse i hovedsak & kunne lgisesiom eksisterende funksjonskrav
knyttet til forsvarlig drift i Mattilsynets regelvie.

Hensynet til ville bestander av laksefisk innebaatatet er spesielt viktig & ha god kontroll
med lus hos oppdrettsfisk. Utfordringene med eifetg forsvarlig lusebekjemping anses
ikke & veere lgst, og utfordringene gker med gkemelelstarrelse. Pa bakgrunn av dette og
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med basis i risikobildet knyttet til forsvarlig kisekjemping og resistensproblematikken,
anses det som lite gnskelig a etablere drift medesmerder enn det som er i bruk i dag.

Denne gjennomgangen av problemstillingen omkringesterder gjar det tydelig at tilsyn
med etterlevelse av funksjonskravene er en utfiogdior Mattilsynet. Dokumentasjon av at
nye merdtyper er egnet ut fra et forsvarlighetgpek8v, herunder at annet utstyr og
prosedyrer samt personell/lkompetanse er tilpasgghg av den aktuelle merdtypen, bar
veere sentralt tilsynsfokus med forsvarlighetskravéattilsynet har hittil ikke i tilstrekkelig
grad praktisert et slikt krav i sitt tilsyn og sigedkjenningsprosedyrer. A praktisere dette vil
veere bade ressurskrevende og faglig utfordrendi=bygl kreve gkt ressursbruk i tilsynet
bade sentralt og lokalt.

Mattilsynets vurdering av Fiskeridirektoratets forslag

Fiskeridrektoratets forslag er ikke egnet til Zelasfordringene knyttet til fiskehelse- og
velferd, og om forslaget tas til falge kan det ikfemles i Mattilsynets regelverk

Mattilsynet kan ikke se at Fiskeridirektoratetsstag vil ha negative konsekvenser knyttet til
fiskehelse eller —velferd. Forslaget vil derimotssynligvis kunne ha positive synergieffekter
knyttet til disse hensynene. En antallsbegrenssamg foreslatt vil bl.a. kunne bidra til gkt
bruk av en driftspraksis der fisken ikke splitteglarveis (alt inn — alt ut), noe som anses som
en smittehygienisk gunstig driftsform. Videre et lile sannsynlig at naeringen vil ta i bruk
stgrre merdtyper enn det som er i bruk i dag, serdet innfgres antallsbegrensning som
foreslatt. Nye utfordringer knyttet fiskehelse-\agferd som fglge av videre starrelsesgkning
vil i sa fall heller ikke realiseres eller mattesés.

Mattilsynets anbefaling knyttet til sitt forvaltnin gsomrade

Mattilsynet anbefaler i utgangspunktet ikke atrstisen pa merd begrenses gjennom
regelverk, men at man i stedet ivaretar forsvaeigh av merdstgrrelse i forbindelse med
sgknad om etablering og sgknad om godkjenningiégmaner.

Etablering med, eller bruk av store merder ma tillaes, uten at det er dokumentert at
merdtypen kan og vil bli driftet forsvarlig. Forsligheten ma falges opp i driftsfasen og
tillatelsen trekkes tilbake dersom forsvarlighetdee lengre kan ivaretas. Hensynet til
forsvarlig lusebehandling ma ha spesielt stort fokdien neermeste fremtid. Mattilsynet vil ha
spesielt fokus pa de utfordringene vi ser mht lebeindling i store merder.

Etablering av forvaltningspraksis samt tilsyn mettelvil bade vaere ressurskrevende og
kompetansekrevende for tilsynet, og det vil krevesentlig gkt ressursbruk bade sentralt og
lokalt i Mattilsynet for & sikre at forsvarlighetsikene etterleves samtidig som hensynet til
likebehandling ivaretas. Dette er beskrevet nsermneder kapittel 7.7.2
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7.7 @konomiske og administrative konsekvenser

7.7.1 @konomiske og administrative konsekvenser for naringen

Siden det ikke foreslas nytt regelverk eller arfdrener for reguleringer, skulle anbefalingene
og viderefgringen av dette arbeidet i prinsippkeilnnebzere vesentlige konsekvenser for
naeringen i forbindelse med selve driften.

Pa den annen side vil en skjerpet praksis frartéts/side, bade ved etablering og i driftsfasen
kunne innebeere at det i stagrre grad erkjennes agkées driftsformer som ikke er forsvarlig
ut fra et fiskehelse- og velferdsperspektiv, mef@lg@nde innskrenkninger mht hva som
tillates. Dette kan bade veere innskjerpningerbifutelse med etablerings- og driftssgknader,
men ogsa tilbaketrekking av tillatelse til spedifikerdtype/starrelse etter
etableringsforskriften. | den grad Mattilsynet \@dsterkere fokus pa disse forholdene
avdekker vesentlige forhold som ma utbedres, \ttededfare naeringen ekstra kostnader.
Dette er imidlertid utgifter som allerede er paldgm i gjeldende regelverk og som ikke er et
resultat av nye tiltak fra Mattilsynet.

Videre innebeerer forslagene at Mattilsynet etableraksis mht krav om dokumentasjon nar
nytt utstyr tas i bruk. Dette vil innebaere noe maeal for virksomhetene. Videre vil dette
kunne innebaere gkonomiske konsekvenser i forbiadetd produktutvikling. Stgrrelsen pa
de gkonomiske konsekvensene dette vil medfgreldka@nangis far Mattilsynet har utarbeide
retningslinjer mht hva som ma innga i slik dokunaein.

Hensikten ved & kreve dokumentasjon av at funkkjanskan ivaretas fremfor a forby
merder over enn viss starrelse, er blant annétulgre til produktutvikling. Mattilsynet
mener at en ved en slik praksis kan bidra til emtidsrettet naering som vil veere bedre i
stand til & mgte fremtidige utfordringer og omstuu&ringer.

7.7.2 @konomiske og administrative konsekvenser for Mattilsynet

Mattilsynet har i innspill til statsbudsjett for 20 gjort rede for behovet for a gke innsatsen pa
fiskehelseomradet.den anledning har Mattilsynet behov for a styirkesatsen nar det

gjelder forvaltning av fiskesykdommer. Konkret et loehov for & styrke revisjoner og
inspeksjoner med oppdrettsanlegg, brannbater dgesligr samt anlegg som prosesserer
avfall og biprodukter fra oppdrettsneeringen. leidg er det behov for a styrke arbeidet med
bekjempelsesplaner for en rekke sykdommer somrsgi@emer i oppdrettsnaeringen.
Mattilsynet ma ogsa skjerpe kontrollen med naerisdeimdtering av lakselusproblemet.

Resultatene av undersgkelsene vi na har gjort mglstore merder sammenfaller i stor grad
med de vurderingene som ble gjort den gang. bllel at lakselusproblemet har eskalert,
viser denne utredningen at Mattilsynet har behowfstyrke sin revisjons- og tilsynsaktivitet
betydelig. For & mate de utfordringene vi na sesHikt for store merder, vil det veere behov
for & gjare et betydelig arbeid med utarbeidelseetningslinjer, faglig oppdatering og annen
aktivitet knyttet til de utfordringene vi har avdek.
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Vart innspill om behovet for friske midler til detarbeidet er aktualisert ytterligere. Her er
det behovet vi meldte fra om til 2010 budsjettet.

Tabell 4 Beregning av kostnader

Tiltak Kostnad

17 ekstra arsverk a 550 000 kr* 9,5 mill kr
Driftsutgifter per arsverk a 70 000 kr 1,2 mill kr
Oppleering 1,3 mill kr
Overvaking og kartlegging 3-6 mill kr

Mattilsynet har allerede omprioritert strengt anegnidler for & lgse de store utfordringene
vi ser pa fiskehelseomradet. Det er ikke realistiglare det |aftet for var tilsynsaktivitet som
vi mener er ngdvendig uten at det tilfgres eksssurser.
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