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kan veere pa et tilfredstillende niva gjennom endring av rammebetingelser
(eksempelvis kvotebonus).”

Pa bakgrunn av dette nedsatte Fiskeridirektgren en arbeidsgruppe
bestaende av representanter fra Norges Fiskarlag, Havforskningsinstituttet
, Sametinget!, Fiskeri- og kystdepartementet og Fiskeridirektoratet. Leder i
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1. Innledning

I St.meld. nr 27, Norsk Sjgpattedyrpolitikk (2003-2004), understrekes
myndighetenes malsetting om a utvikle en selfangstnaring som er lgnnsom
og uavhengig av offentlige subsidier®. Videre heter det at arbeidet med &
etablere en gkosystembasert forvaltning av vare sjgpattedyrbestander er en
prioritert oppgave.

Angaende det siste  drgftet  Stortingsmeldingen  fire  ulike
forvaltningsmodeller for sjgpattedyr:

1)  Sette nullkvoter og la gkosystemets baereevne regulere bestandene.

2)  Viderefgre dagens forvaltning.

3) ke uttaket av bestandene innenfor rammen av tradisjonell

enbestandsforvaltning.

4) Forvalte bestandene av sjgpattedyr ut fra hensynet til andre ressurser
I et gkosystembasert forvaltningsregime.

Stortingsmeldingen karakteriserer dagens forvaltning (2) av grenlandssel
og klappmyss som fglger: ”Dagens fangstniva antas ikke a ha vesentlig
bestandsregulerende effekt og kan derfor ikke begrunnes ut fra hensynet til
andre ressurser”®. Dersom hensynet til andre ressurser tillegges vekt ber
altsa fangsten opp pa et hgyere niva, og det anbefales at en legger til grunn

en kombinasjon av forvaltningsmodell 3 og 4.

For & kunne realisere en slik gkning av selfangsten er det behov for a fa pa
plass to rammebetingelser.

1. For det forste ma en ha kunnskap om hvor store selbestandene
bgr veere for at de pa den ene siden kan anses som barekraftige og pa den
andre siden kan gi et maksimalt vedvarende utbytte i antall dyr. Pa basis
av slik kunnskap forventer en a kunne sette nye og hgyere fangstkvoter i en
nedbyggingsperiode, hvoretter kvotene justeres til nye likevektsniva etter
nedbyggingsperioden er over.

2. For det andre ma de gkonomiske rammebetingelsene for
fangsten veere slik at denne kan forega uten offentlige subsidier. Som kjent
har ikke verdien av produktene fra selfangsten vaert hgy nok til at fangsten
I seg selv har gitt god lgannsomhet. Dersom fangsten skal gkes og hensikten
bak dette er hensynet til andre ressurser, er det ikke urimelig om farteyene

Punkt 5.3.1.1.2, side 73 i St.meld nr 27 (2003/2004)
Punkt 4.2.2, side 60 i St.meld nr. 27 (2003/2004)



som deltar i selfangsten kompenseres av den gvrige fiskeflaten, enten
gjennom kvoter eller finansielt.

Begge sporsmalene reiser strategiske problemstillinger, og arbeidsgruppen
har valgt & konsentrere seg om disse. Det fokuseres derfor pa hvordan en
kan lgse disse for fangst pa en selbestand. Til tross for at grgnlandssel i
@stisen antas a veere en viktigere predator pa vare kommersielle
fiskebestander enn gregnlandssel i Vestisen, har arbeidsgruppen valgt a
drogfte problemstillingene med sistnevnte som eksempel. Dersom
Fiskeridirektgren kan stgtte arbeidsgruppens konklusjoner pa de
strategiske spgrsmal vil det veere behov for a ta arbeidet videre. En tenker
da pa mer operative retningslinjer for gjennomfgring av gkt fangst,
herunder hvilken oppskalering av fangst som vil vere gnskelig samt krav
til gjennomfgring av fangsten. En kan ogsa vurdere om arbeidsgruppens
forslag kan anvendes for bestanden av Gregnlandssel 1 @stisen., men
forvaltning av denne bestanden reiser ytterligere problemstillinger som en i
sa fall vil matte komme tilbake til.

Som et ledd i & f& mer stabile rammevilkér har det de senere & vaat arbeidet med &4 pa plass
en konsesionsordning for selfangstnagingen. Arbeidsgruppen har imidlertid ikke drgftet dette
sparsmdlet saarskilt.

Arbeidsgruppen startet med & se pa bestands- og fangstgrunnlaget for
grenlandssel i Vestisen og gikk deretter inn pa rammebetingelsene som bgr
endres for & gjere fangsten lgnnsom. Til sist ble det dreftet hvordan
rammebetingelsene kunne iverksettes.

2. Bestands og fangstgrunnlaget for grgnlandssal i Vestisen

Bestanden av ett & gamle og eldre grenlandssel i Vestisen ble i 2005 beregnet til &ligge
mellom 425,000 og 845,000 med et punktestimat pa 618,000 dyr. Den fangsten som er
beregnet & holde bestanden pa dagens niva (likevektsfangsten) er 31,200 ett &r gamle og eldre
dyr (1+ dyr)*. Dersom en legger til grunn at andelen 1+ dyr utgjgr 26% av fangsten, vil den
arlige likevektsfangsten bestd av 36,700 unger og 12,600 1+dyr°.

ICES anslar at dersom en gker fangsten til det dobbelte av
likevektsfangsten (62,400 1+dyr) og holder denne fast i 10 ar, vil bestanden
etter en slik periode ha blitt redusert til ca 55% av dagens niva. Dersom en
legger til grunn at andelen 1+ dyr utgjer 26% av fangsten, vil
likevektsfangsten besta av 73,400 unger og 25,200 1+dyr. Bestanden vil i et
slikt tilfelle bli redusert til 45% av dagens niva (etter 10 ar).

Ett &r og eldre dyr benevnes ofte som "1+ dyr”, eller bare "1+".
Se Haug (2005)



Til hvilket niva, og med hvilken hurtighet, bestanden bgr reduseres vil veere
avhengig av flere forhold:

o Kostnadene ved selens beiting/konsum av annen fisk

| Stortingsmelding om Norsk Sjgpattedyrpolitikk er det gjengitt
beregninger av grgnlandsselens konsum av ulike byttedyr bestander®. Disse
beregningene tyder pa at grenlandsselen i @stisen sitt konsum av byttedyr
ligger pa over 3 millioner tonn pr ar. For de kommersielt viktige
fiskebestandene lodde, sild og torsk er det arlige konsumet for denne
bestanden beregnet til mellom 0.7 og 1.1 million tonn pr ar.
Kunnskapsgrunnlaget for hva Grgnlandsselen i Vestisen konsumerer anses
a veere svakere, men vi har forskningsdata som viser at grgnlandsselen i
Vestisen drar pa beitevandring til Barentshavet.

Selv. om det er dokumentert at selen er en stor predator erkjenner
arbeidsgruppen at det er store mangler i kunnskapsgrunnlaget om selens
diett. En kan eksempelvis ikke beregne hvor mye stgrre vare viktigste
fiskebestander ville ha blitt ved & redusere bestandene av sjgpattedyr.
Reduksjon av en selbestand kan fgre til at en annen selbestand, eller en
annen fiskebestand, utnytter den biomassen som selbestanden na utnytter.

Kostnadene ved selens beiting/konsum av annen fisk, og hvilken gevinst en
kunne ha hgstet ved a redusere selbestandene, er det derfor vanskelig a
kvantifisere. Til tross for dette mener arbeidsgruppen at en reduksjon av
selbestandenes starrelse vil ha en positiv effekt for kommersielle
fiskebestander, og at dette over tid vil gi et bedre fangstgrunnlag enn om
selbestandene ikke blir redusert.

o @konomien i selfangsten

Arbeidsgruppen understreker ngdvendigheten av at en far stgrst mulig
verdi ut av selfangsten. Dette innebarer at en far sterst mulig verdi ut av
skinn, Kkjott, spekk og andre produkter som selfangsten métte generere’.
Selv om bestanden av grgnlandssel i Vestisen p.t. er av en stgrrelse som
apner for hgye kvoter mener arbeidsgruppen at en bgr veaere varsom med
kraftige endringer i fangst fra ar til ar.

6 Se tabell 3.6 pa side 44 i Stortingsmelding nr 27 (2003/2004).

For en gjennomgang av verdiskapingspotensial i selfangsten vises det til en rekke rapporter
og utredninger, se blant annet Angelsen (1996), Fiskeriforskning (1997), Senja Maritime
Kompetanse (2000), Bedriftskompetanse (2001), Fiskeridepartementet (2001), Haug og
Vaskinn (2003) og FHF og Innovasjon Norge (2005).



o Kunnskapsgrunnlaget om fangstmuligheter pa kort og lang sikt

Som nevnt forventer ICES at en ved a ta to ganger likevektsfangst gjennom
en 10 ars periode kan halvere bestanden av grgnlandssel i Vestisen. Hva
som vil veere likevektsfangsten etter en slik bestandsnedbygging vil veere
usikkert ettersom veksthastigheten i bestanden kan endres nar bestanden
er blitt lavere. Det er like fullt en risiko for at likevektsfangsten etter en
bestandsnedbygging vil veare Dbetydelige lavere enn fangsten i
nedbyggingsperioden.

Hensyn tatt til ovennevnte forhold mener arbeidsgruppen en maleggetil grunn et fangstuttak
som reduserer bestanden av grgnlandssdl i V estisen, men som samtidiq ikke legger opp til
store endringer i kvoter/fangstuttak fra & til &r.

Arbeidsgruppen tar til etterretning at den felles NAFO/ICES' arbeidsgruppe for grgnlandssel
og klappmyss (WGHARP) har utviklet et rammeverk for fare-var forvaltning av selbestander.
Rammeverket skiller mellom data-rike og data-fattige bestander. For data-rike bestander, som
bestanden av grgnlandssel i Vestisen for tiden er karakterisert som, er rammeverket bygget
rundt fire referansepunkt. Disse er:

Nimax Maksimal starrelse pa bestanden

N7 70% av maksimal sterrelse pa bestanden
Nsq 50% av maksimal starrelse pa bestanden
Niim 30% av maksimal sterrelse pa bestanden

N0 09 Nso er begge & betrakte som fare-var punkter mens Niim er & betrakte som et
grensepunkt. WGHARP har ikke noe forslag til ressursuttak dersom en selbestand er starre
enn_N-o. Bestanden anses dad vagei god forfatning og forvalterne mdi et dikt tilfelle kunne
bestemme uttaket uavhengig av biologisk radgiving. Men dersom bestanden er mindre enn
70% av maksimal starrelse foreslar WGHARP at kvoteuttaket ma vaare sa lavt at bestanden pa
sikt vil komme over N7o . Dersom bestanden er mindre enn 50% av maksimal sterrelse, skal
det drlige uttaket medfere at bestanden pa forutsigbar sikt kommer over No. Og endelig —
dersom bestanden er lavere enn Njim, altsd mindre enn 30% av maksimal sterrelse, ber
bestanden fredes.

Den innebygde mélsettingen i rammeverket til WGHARP er at selbestandene skal vage pa
minst 70% av maksimal bestandsstarrelse, altsa sterre enn N7o. Dette innebaarer at WGHARP
ikke anser N7 for & vaare et mal punkt. Fiskeridepartementet har tidligere (i 1999) bedt ICES
om a beregne hvilken bestandssterrelse som vil gi maksimalt vedvarende utbytte i antall dyr
fra de ulike selbestandene. Et slikt malpunkt er imidlertid p.t. ikke beregnet av ICES, og
forvaltningen kjenner derfor ikke til hvilken bestandsstarrelse som vil gi et maksimalt
langtidsutbytte i antall dyr.

| mangel av dette, og med faringene som er lagt i §gpattedyrmeldingen der det sies at
bestandene av sjgpattedyr skal forvaltes ut fra hensynet til andre ressurser i et
gkosystembasert forvaltningsregime, anser arbeidsgruppen N7 som det mest fornuftige
malpunkt. Dette vil sgrge for en reduksion i selbestanden samtidig som bestanden er pé et




bagrekraftig niva. Det er ikke urimelig a anta at dagens bestandsniva for grenlandssel i
Vestisen (618,000 dyr) tilsvarer Nmax. Med rammeverket utviklet av WGHARP vil den
innebygde mal settingen dermed vagre & ha en bestandsstarrel se pa 432,600 dyr (N7o).

Med et slikt utgangspunkt vil arbeidsgruppen foresla fgl gende beskatningsstrategi:

2.1 Fordlag til beskatningsstrateqi

Det langsiktige bestandsmal for grgnlandssel i Vestisen foreslas satt til 430,000 dyr.
Avhengig av bestandsstgrrelse settes den arlige totalkvote som fglger;

Bestandsstarrelse (1+) Arlig totalkvote

Starre enn 430,000 2,0*likevektsfangst
Mellom 300,000 og 430,000 0,75*likevektsfangst
Mellom 200,000 og 300,000 0,5*likevektsfangst
Under 200,000 0 (fredning)

Ved bestandsniva over 430,000 dyr skal den arlige totalkvote likevel ikke endres med
mer enn 25% fra fangsten foregdende ar, mens en slik begrensning ikke gjares
gjeldende ved bestandsniva under 430,000 dyr. Beskatningsmgnsteret skal vaere som i de
foregdende ar. Dette innebarer at 25% av fangsten skal besta av 1+ dyr mens 75% av
fangsten skal besta av ungdyr.

Strategien bgr evalueres av ICES med hensyn pa om den er i trad med fare-
Var prinsippet.

3. Rammebetingel ser for gkt selfangst

Foruten hgyere kvoteanbefalinger (se over) er det grunnleggende problemet for selfangsten
mangel pa lgnnsomhet. L gsningene som har vaat foresldtt for & gke selfangsten kan grovt sett
delesi to grupper:

. Verdiskapingen i selfangsten bar gkes.
° Selfangsten bgr subsidieres med finansielt tilskudd eller rettigheter i fiskeri.

Tiltak for & gke verdiskapingen i selfangsten har allerede vaat gjenstand for en omfattende
drafting, se referanseliste. Vi skal derfor ikke utdype dette ut over at arbeidsgruppen anser det
som grunnleggende at verdiskapningen i selfangsten er hgyest mulig. Dette innebager at
stattetiltakene bear innrettes dik at fangsten er rettet mot dyr som gir hgy fangstverdi.

Argumentet for a subsidiere selfangsten finnes i selens rolle som predator i gkosystemet. Som
nevnt over er ikke kunnskapsgrunnlaget godt nok til at en kan beregne gevinsten (gjennom
okt fangst i fiskeriene) av a redusere selbestanden fra dens navaaende niva. Selv om altsd en
dik gevinst ikke lar seq beregne, mener arbeidsgruppen at en nedbyqgging av selbestandene vil
bidra positivt til fiskebestandene, noe den gvrige fiskerinaaing vil dra nytte av.




En sentral faktor vil vaae hvor mange fartgy den forannevnte beskatningsstrateqi krever.
Dette vil bli dreftet farst. Deretter draftes to ulike typer rammebetingelser for & fa iverksatt

selfangsten.

3.1 Antall fartgy som bar deltai selfangsten

Som nevnt er arbeidsgruppen av den oppfatning at selfangsten ma utfares
med sikte pa stgrst mulig verdiskaping av selve fangsten. Dette innebarer
at selfangsten i stor grad bgr fokusere pa ungefangst (75% i henhold til
beskatningsstrategien beskrevet under punkt 2.1).

Ar

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Snitt fangst pr fartgy:
Dstisen
Vestisen

6 357
7 096

5200
3410

4 696
3 339

5298
3780

3 687

3502
2748

5012
1734

Snitt fangst alle fartayer

6 850

4007

3 565

4 286

3 687

3071

2 827

Tabell 1 Gjennomsnittlig fangst pr fartgy som deltok i selfangsten 2001 — 2006.

Tabell 1 viser at gjennomsnittsfangsten pr fartgy som har deltatt i Vestisen
i perioden 2000 til 2006 har ligget pa mellom 7,000 og 1,700 dyr, men antall
turer og lengden pa disse har variert. Hgyeste samlede fangst ett av disse
arene har vert pa 14,000 dyr. Dersom en skal realisere en
beskatningsstrategi med en arlig fangst opp mot narmere 100,000 dyr
(73,400 unger og 25,200 1+ dyr) ma fangstinnsatsen opp pa et helt annet
niva. Dette kan enten skje ved at antall fartgy i fangsten gkes eller gjennom
a ke fangsteffektiviteten til det enkelte fartay.

Sjgpattedyrmeldingen tar utgangspunkt i at et moderne selfangstfartey bar
kunne fangste 10,000 dyr pr tur og gjennomfgre to turer pr sesong, altsa
20,000 dyr pr fartgy. Et slikt fartgy vil da veere ca 3 ganger sa effektivt som
det selfangsten var i 2000 og 8 ganger sa effektive som den var i 2005. Selv
med en slik hgy fangsteffektivitet ville det vaere behov for 5 fartgy for a
gjennomfgre en fangsstrategi som nevnt over.

Antall dyr som et fartgy vil kunne fange i lgpet av en sesong vil ogsa veere
begrenset av sesongens lengde, og det er derfor ikke urimelig om det er
behov for flere fartgy enn 5 i Vestisen. Hvorvidt det i sa tilfelle er behov for
nybygg eller modifisering av enten tidligere selfangere eller fiskefartey tar
arbeidsgruppen ikke stilling til. Det sentrale er at aktuelle skuter kan utfgre
fangsten i henhold til malsettingene. Utover det vil det vere
forretningsmessige prinsipper som avgjgr hvilke aktgrer som skal inn i
selfangsten (herunder kostnad, kompetanse og evne til & gjennomfare
oppdraget pa en sikker mate).

Dersom fremtidige bestandsberegninger bekrefter det bestandsniva som er
nevnt foran vil altsa en fangst i henhold til foreslatt beskatningsstrategi



innebare ca 100,000 dyr pr ar i en nedbyggingsfase. Hensyn tatt til at
fangstsesongen er kort og at en har som malsetting a gke verdiskapningen i
selfangsten gjennom a ta vare pa produktene fra denne, innebarer dette at
en slik fangst vil kreve oppbygging av en stor fangstkapasitet. Dette vil
kreve betydelige grunnlagsinvesteringer og i den grad fartgyene ikke kan
utnyttes til andre formal resten av aret vil dette bli meget dyrt. Deler av
fangstkapasiteten kan ogsa bli overfladig etter nedbyggingsperioden er
over.

En star derfor overfor et strategisk valg med hensyn til antall fartgy som er
ngdvendig i selfangsten. En oppbygging av en stor fangstkapasitet kan
bidra til en rask nedbygging av bestanden, men dette vil samtidig veere
meget kostnadskrevende. En lavere fangstkapasitet vil naturligvis senke
kostnadene, men det vil da veere starre risiko for at en ikke klarer a fangste
seerlig utover likevektsniva og dermed heller ikke klarer a redusere
selbestandene.

Arbeidsgruppen legger vekt pa ngdvendigheten av & gke selfangsten. Om en
av hensyn til kostnadene med dette velger en fangstkapasitet (antall fartgy)
som er lavere enn det vart forslag til beskatningsstrategi tilsier, innebeerer
dette bare at en gar saktere mot malet.

3.2 Kvotebonusi andre fiskeri

| Stortingsmelding.nr 27 om Norsk Sjgpattedyrpolitikk gar en inn for at
kvotebonus skal kunne tildeles fartay som driver fiske i kombinasjon med
selfangst. Kvotebonus kan ytes i form av nytildelinger av fisketillatelser
(konsesjonsbelagte eller deltakerregulerte fiskerier) eller gkte kvoter i
fiskerier hvor de aktuelle fartgyene allerede har konsesjon/adgang.

Deler av arbeidsgruppen pekte pa at kongekrabbe utenfor
territorialgrensen i omradet fra Russergrensen til 26 grader gstlig lengde
kan veaere et alternativ i sa mate. Sametinget signaliserte imidlertid
motstand mot dette.

Fordelen med en kvotebonus i forhold til arlige subsidier ligger i
langsiktigheten. Denne langsiktigheten vil veere viktig for akterer som
gnsker a investere i selfangstfartgy. For gvrig pekte flere representanter i
arbeidsgruppen pa de praktiske problemene med a gi kvotebonus til fartgy
som deltar i selfangsten;

Deltakelse



Nar det gjelder sparsmélet om fremtidig deltakelsei selfangst, vil det vaare naturlig & vurdere
fartey som tidligere har deltatt i fangst. | tillegg kan fartgy som ikke tidligere har deltatt i
fangst vaare potensielle deltakere. Det foreligger p.t. ikke en konsesionsordning for selfangst
0g spersmalet om deltakelse vil falgelig kunne by pa store organisatoriske utfordringer.

Kvotegrunnlag

Med mindre kvotebonusen kan hentes fra” nye” fiskerier hvor kvotene ikke allerede er
fordelt, vil den métte tas fratradisjonelle fiskerier. Det er ulikt syn i fiskerinagingen pa
hvilke fiskeri kvotebonusen kan hentes fra, se email fra Sametinget og brev fra
Fiskebéatredernes Forbund (begge vedlagt). Det vil med andre ord vaare organi satorisk
krevende & fastlegge fra hvilke fiskeri kvotebonusen skal hentes.

Varighet og vilkar

For aivareta hensynet bak kvotebonusordningen, nemlig a stimulere til gkt fangst, ma
fangsten gjennomfares far bonusen kan benyttes. Vanskelige fangstforhold kan imidlertid
bidratil at en ikke makter atafastsatt antall dyr, og vilkarene for n&r en skal gi kvotebonus vil
derfor métte avklares pa forhand.

Som nevnt er hensikten med kvotebonus at en skal redusere predatorpresset pa andre
fiskebestander ik at disse kan vokse og gi opphav til gkt fangst. Det vil imidlertid vaare slik
at bade effekten av selfangsten vil vaare usikker samtidig som fiskebestander av naturlige
arsaker vil variere. | perioder hvor kvotegrunnlaget i andre fiskeri er lavt vil en forvente at
kvotebonusordning i selfangsten vil komme under press.

@konomisk effektivitet

Selfangst og fiskeri er i utgangspunktet to forskjellige naainger, med ulike krav til fartgy og
kompetanse. Dette gjenspeiler ogsa mannskapssituasjonen om bord pa fangstfarteyene, hvor
deler av mannskapet ikke har fiskerifaglig bakgrunn. Mange av de ndvagrende selfangere har
imidlertid annen naaingsutgvel se og fritidsaktiviteter knyttet til jakt og fangst. Av fartgy som
har deltatt i selfangsten de seinere &r er det ogsa bare ett som driver bade selfangst og fiskeri
Dette kan vage et signal om at kombinasjonen fiskeri og selfangst ikke er gkonomisk
regningssvarende. En ordning med kvotebonus forutsetter imidlertid at de deltakende fartay
driver fiskeri og selfangst i kombinasion selv om dette ikke ngdvendigvis er optimalt verken
med hensyn til valg av fartgy, mannskap pafartgyet eller gkonomien i selskapet.

3.3 Langsiktig avaiftsfinansiert selfangst

Som et adternativ til kvotebonus dreftet arbeidsgruppen en avqiftsfinansiert selfangst. En slik
modell forutsetter at det legges en arlig avgift pa det ordinagre fisket og at denne avgiften
anvendestil a stette selfangsten. Deler av arbeidsgruppen vistetil at det er et samfunnsansvar
afaiverksatt gkt selfangst, og mente felgelig at Staten burde finansiere tiltaket. Et tredje
aternativ vil vaae en samfinansiering mellom naaring og myndigheter. Modellen kunne vaat
organisert som fglger:




1. Det legges en érlig avgift pa ferstehdndsomsetning av fisk. Hvis denne avgiften er pa
0.5% av fangstverdien vil den, med en &rlig fangstverdi pd 10 milliarder kroner, gi et
avaiftsgrunnlag pa 50 millioner kroner.

2. Det opprettes en stiftelse som fér i ansvar & forvalte midlene. Redere som gnsker a delta
i selfangsten seker stiftelsen om langsiktig finansiell stette til deltakelse. Basert paen
spesifikasjon av hvordan selfangsten skal gjennomfares (utgvel se, fangstmegnster og
ivaretakelse av kvaliteten pa produktene) avgjer selskapet som forvalter midlene hvem
som skal drive selfangst.

3. Det opprettes et styre for stiftelsen med representanter for naging, forskning og
forvaltning. Styret utarbeider spesifiserte retningslinjer for utevelse av fangsten, og f&
ansvar for at fangsten giennomferesi henhold til disse retningslinjene.

4.1 den grad midlene ikke anvendes vil de bli tilbakebetalt til fiskerne.

Sparsmalet om & delegere vedtakskompetanse til en stiftelse vil imidlertid bero pa en tolkning
av den aktuelle lovhjemmelen, som i dettetilfellet vil vaae lov 26. mars 1999 om retten til &
deltai fiske og fangst (deltakerloven). Myndighet til & fatte vedtak etter denne loven er i
utgangspunktet tillagt Fiskeri- og kystdepartementet, og senere delegert til Fiskeridirektoratet.
Arbeidsgruppen tar ikke tilling til om det foreligger hjemmel til & delegere relevant
myndighet til en stiftelse. Et alternativ vil imidlertid eventuelt vaare at en stiftel se/nemnd fér
adgang til &gi innstilling etter linjer som skissert ovenfor, til kompetent
forvaltningsmyndighet.

3.4  Forskning og overvaking

Sigpattedyr har generelt en langt lavere veksthastighet enn vare kommersielt utnyttede
fiskebestander, og ungeproduksjonen kan & om annet bli sterkt redusert grunnet naturlige
arsaker. | de senere ar, der fangsten av grenlandssel i Vestisen har vaat pa et sd lavt nivaat
den ikke har pévirket bestandens sterrelse kan en si at behovet for forskning har vaat

begrenset.

| den beskatningsstrategi som er foresétt over er hensikten a pavirke bestandens sterrelse. En
dik beskatningsstrateqi setter helt andre krav til forskningsbasert kunnskap om bestandens
starrelse og langsiktig avkastning enn dagens forvaltning. For at en skal falge den strateqi
som er foresl&tt ma bestanden ogsa kunne karakteriseres som " data-rik”. Dette setter hgye
krav til bestandsovervaking.

4 Konklusjon

Arbeidsgruppen har dreftet tiltak som kan iverksettes for & gke fangsten av grenlandssel i
Vestisen. Tiltakene er skissert pa et overordnet strategisk niva, men det vil vage behov for en
avklaring av om Fiskeridirektaren kan stette disse far en eventuelt gar videre med hensyn til
utarbeidelse av mer konkrete retningslinjer for fangsten.

Arbeidsgruppen er i s henseende enig om fglgende;




Baaekraftig fangst

¢ Fangstkvoter ber felge en paforhand fastsatt fangststrategi. Strategien ber evalueres av
| CES med hensyn pa om den er i tréd med fare-var prinsi ppet.

e En gkt selfangst vil kreve bedre forskningsbasert kunnskap om bestandens starrel se og
fremtidige avkastningsmuligheter.




Hayest mulig fangstverdi

e Fangsten av grenlandssel i Vestisen méa rettes mot dyr som gir hayest mulig
verdiskaping. Den tradisionelle fordeling av fangsten pa 75% ungdyr og 25% 1+ dyr
bar opprettholdes.

¢ Fartgyene ma vage moderne og ha mulighet for & ta vare pa produktene fra selfangsten.

Langsiktig avqiftsfinansiert selfangst

e Heller enn & benytte kvotebonus som et middel til & bedre
lgnnsomheten i selfangsten, vil arbeidsgruppen foresla bruk av
avgifter. Deler av arbeidsgruppen mener avgiften kan legges pa
forstehandsomsetning av norsk fiske, mens deler av arbeidsgruppen
mener det er et statlig ansvar a finansiere gkt selfangst.

Administrasion av fangsten

e Arbeidsgruppen foreslar at det opprettes en stiftelse som forvalter
avgifter eller overfgringene fra stat. Stiftelsen vil ha som ansvar a
innga avtale/kontrakt med fartgy som kan drive selfangst i henhold
til en gitt kravspesifikasjon.

e | den grad midlene blir stdende ubenyttet tilbakeferes de
fiskerne/stat.
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DRIFTSALTERNATIVER FOR SELFANGSTFLATEN.

Flakehdtradernes Forbund viser il matel dan 30, junid.d. dar salfangstradems bile bad om &
Tremmea forslag Ul alleenatly drift for seffangsishulens,

D skutene or bygget Tor wlike formal, & del vanskelig & gi en gensrell anbefaling til
driftsalternativer. Undar er en oversikd over skuter og bruksomrdde de er byaget for

“Harmani® — bygge! for selfangstisinget. .
'Folarsysael” — byggel for selfangstiekspedsjoner (har bla, helikoplerdekk).
“Kvithjam' — bygoet for sattangstiringnot (har krabbefabrikk),

“Wvilungan” — bygget for selfangshirdifliske.

*Havsal" — byggel for sofangsfikonvenszjonealt allar irdlfiske.

“Polarstar” - byggel for seffangst.

“Sarfald” - bygpet for Angnal.

Ay de & fariayene som deltak | arels fangstsesong er det kun 2 av disse som har retlighebar |
fiske. Dette ar "Harmanl' {ingnot) og "Kviturgen' {rake!rdl), Sksimevile fartey har Ikke daltatt
| rekefisket pd flere dr grunnet svaart dirlig lennsombet | fiske. En eventusll
kvolebonusordning 1l selfangstskuter som driver selfangst | kembinasjon med fiske, vil |
roufteten Kun vaere aktuell for "Harmen? . "Harmenl” ar oged det eneste farteyet som mé
kunne sies & ha helbrg drifl. ("Polarsysscl’ deftok som kant pa telletokt (Klappmyss) i
Vestizen | 2005 og var derfor ikke pa selfangst.)

Aktuslle driftealtarnativer for sslifangelskutane kan vaere; Kvalfangst, krabbefanget op
forskning\akspedisjoner,

raw Hil akthiteter:
Kvalfangs!, Tenns, dekksplass, vinsjer, plass til harpunkanon | baugen,
Krabbefangst Dobksplass til teinaer, arrangement or sefting'hallng v teiner.

Forzkning\ekspedisioner, Tenna i kvahseleling, lugarplass, sksira plass Gl ulstyr og
eventuall laboratorium. )

Selfangsiskulens er utrustel med tenne og har normall godt med dokksplass, vinsjer op
annen utrustning. Mindre seffangstskuter burde darfor vasra godt agnat til 4 delta | fangst
efter végekval. Del er ogsd sefangstrederiar som ar interesser | & della | slik fangst,

Tral- og linefidten har abservert skende mengdor kongekrabbe pa fiskebankana ulenio:
Finnmark. Fanget av kongekrabbe | dette omrddet antas 4 vaera of (ennsomt driftssharnativ

fer selfangsifldten. Ei av sefangetskutene har aflerede starlet opp med krabbed-if vest ay
263 Andre shuler er interesser | & delta | krebbefangs! dersom det blir gitt tivatelsa &l

fange! est av 26°3, Det mé minimum Hidelss en kiote pd 30 DDG I-u'abbnr per farey for &
giere det ghonomizk intaressant 4 dalta.

Ftendredereg Fachuad, Reywegars 19, Popiboby &7, 8001 Alejund, Telefes 70 10 14 §8
Felmfaks 70 10 14 00, E-padr Flakebatiilakabat.ne, Inisematt wees Mighebag na

Bad. Baatar Tomie, Sronduslan 184, 40064 Toamas, Talelon 17 40 td 68, Teletabs 77 6 o 44
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Salfangstskuter ar egnet il 5el- op kvalalling, polare ekspedisjoner og andre oppdrag hwor
myndighetene har behov for & lede inn far ay.

Pa bakgrunn av evannavnie foreskr forbundet falgenda:

At myndighetene fra og med 2008 lideler selfangstskuter lisens for fangst av
kongehrabbe utenfor nersk territorialfarvann st for 26°@,

- Selfangsiskuter tiideles konsesjon til & drive kvalfangst.
Myndighetene prioriterer & laie inn geifangstskuter til oppdrag som nevnt over.
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Atbeddsgrappen

Sametinget vil komeme med folgende innspill i arbeidsgruppen v des gjelder hvordan man skal B ek lennsombeten |
selfanpstimeringen shik o2 den kan viere pd et tlfredstillende mivd gjennom endring av rammebetinpelsenc:

I Bametinget glr imoc 4 slippe selfangstfartavene inn | fiske ener kongekrabbe ast fior 26 gardar @

I Sametinget ghr inn for 8t man i en periode ph 3-3 Ar eker satsingen pd nieringen ved hjelp av okt statlig tilskudd, og at

deite brukes til:
a) @kt nilsxudd 1l fangst &v sel bhde 1 est- og vestizen og pd kysten
b} Gi muidler il opplering, bearbeiding o produksjon av selprodukier (kjatt, skinn, spekk, o.l. )

<} Synliggjore norsX selfngst op selprodukter bide nagjonalt og mtemasjonalt,
Saenetinget onsker & fi oversendi referetatet fra arbeldsgruppemete,
Chodt muze

mvh. Inge Anne Eriksen



