SAK 26/2005

REGULERING AV TOBIS OG OYEPAL I 2006

Peter Gullestad viste til saksdokumentet hvor det fremkommer:

1. SAMMENDRAG AV ENDRINGENE I FORHOLD TIL ARETS REGULERING

Fiskeridirektoren foreslar at tobisfisket holdes stengt i1 2006. Det kan bli gitt adgang til et
begrenset forseksfiske péd véaren i samarbeid med Havforskningsinstituttet.

Fiskeridirektoren foreslar & viderefore reguleringsopplegget for ayepal 1 2006.

2. RESSURSGRUNNLAGET
2.1. Tobis

Basert pa de siste beregninger vurderer det internasjonale rddet for havforskning (ICES)
bestanden av tobis til & ha sviktende reproduksjonsevne. Gytebestanden 1 2005 er beregnet til
a veere 264 000 tonn. Gytebestanden var like over kritisk gytebestandsniva ( By, 430.000
tonn) 1 2003, men falt til under By, 1 2004 pa grunn av historisk lav rekruttering 1 2002. Pa
grunn av manglende definisjon av referansepunkt av hestingsgraden (F) er det ikke mulig &
karakterisere denne. Fiskededeligheten 1 2003 og 2004 var pé langtidsgjennomsnittet.

Forvaltningen av tobisfisket 1 2006 ber sikte mot gjenoppbygging av gytebestanden 1 2006 til
et nivd der den har god reproduksjonsevne og som med stor sikkerhet er over det kritiske
gytebestandsnivaet (Biip).

ICES anbefaler at fisket holdes stengt inntil man har fatt informasjon om at gytebestanden er
gjenoppbygget til et niva over By, (600.000 tonn) innen 2007. Slik informasjon kan man fa
ved hjelp av forskningstokt i desember 2005 og ved hjelp av forseksfiske 1 april 2006 i folge
ICES.

2.2. Qyepal

Basert pa de siste beregninger vurderer det internasjonale rddet for havforskning (ICES)
bestanden av tobis til 4 ha sviktende reproduksjonsevne. Gytebestanden i 2005 er beregnet til
a vaere 59.000 tonn, som er det laveste som er registrert noensinne. Gytebestanden var like
over kritisk gytebestandsniva ( B, 90.000 tonn) i 2003, men falt til under By, 1 2004.

Reduksjonen i SSB fortsatte 1 2005. P4 grunn av manglende definisjon av referansepunkt av
hestingsgraden (F) er det ikke mulig & karakterisere denne. Fiskededeligheten 1 2004 var
historisk lav 1 forhold til historisk gjennomsnitt, F=0,15 mot F=0,71.

ICES anbefaler at fisket holdes stengt inntil man har fatt informasjon om at gytebestanden er
gjenoppbygget til et nivd over B, (150.000 tonn) innen 2007.



Rekrutteringen var lav i 2002 og falt ytterligere til et historisk lavt niva i 2003 og 2004.
Estimater for rekrutteringen i 2005 indikerer at denne er over gjennomsnittlig arsklasse.
Prognoser indikerer derfor at ved en fortsatt stopp i fiskeriet vil gytebestanden kunne vare
over B, (150.000 tonn) 1 2007.

3. GENERELLE TILTAK FOR A FORBEDRE BESKATNINGSM@NSTERET I
INDUSTRITRALFISKET

Utviklingen 1 industritralfisket er bekymringsfull. Dette gjelder bade fisket etter tobis, samt
industrifisket etter oyepal og kolmule. Det har i lang tid pégatt et arbeid for & vurdere mulige
tiltak, bl.a stenging av omrdder hvor en erfaringsmessig har hatt store problemer med fiske pa
yngel av konsumfisk. Som kjent ble det den

21. juni 2001 inngétt en intensjonsavtale mellom Norge og EU som mellom annet innebar
stenging av Patchbanken for fiske etter tobis, eyepél og kolmule.

Egersundbanken ble stengt i lopet av 2005. Dette er en permanent stengning i perioden
desember — juni. Dersom det viser seg at innblandingsproblemene er for store ogsé resten av
aret 1 forhold til malsettingen om et bedre beskatningsmenster og totalforvaltningen i
Nordsjeen, vil Fiskeridirektoren foresld & utvide den stengte perioden av omradet.

Fiskeridirektoren vil understreke viktigheten av samarbeid mellom Norge og EU for &
forbedre beskatningsmensteret 1 industritralfisket i Nordsjeen og Skagerrak.

4. REGULERINGEN AV TOBIS

Reguleringsforskriften for tobis (J-67 2005) har ogsa 1 2005 regulert fisket av tobis 1
Nordsjeen med en begrensning i perioden for nar fisket kunnet foregd. Frem til 2003 var
denne perioden mars-oktober. I 2004 ble perioden forkortet med to maneder (april —
september). I 2005 ble denne perioden ytterligere forkortet til 1. april — 23. juni.

4.1. Norsk fangst av tobis de senere ar

I EU-sonen 1 Nordsjeen kunne norske fartay fiske inntil 5.000 tonn i1 2005. Hvert fartoy var
regulert med en maksimalkvote pa 600 tonn. Norske fiskere fisket 3.612 tonn i EU sonen og
22.2774 tonn 1 norsk ekonomisk sone (NGS) 1 2005. EU hadde en kvote pd 10.000 tonn tobis 1
N@S 12005, mens Faergyene for forste gang ikke hadde anledning til & fiske tobis 1 NOS 1 ar.

Tabellen under viser fangstutvikling og utviklingen i antall norske deltakende fartoy i Norges
okonomiske sone og EU-sonen for perioden 1997 — 2005:

Tabell 1: Utvikling i fangst og deltakelse i NOS og EU sonen 1995 — 2005 (tonn).

1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003| 2004 2005
N@S 349.400 | 335.400 | 159.600 | 107.100 | 172.900| 118.900 |24.541|22.274 | 13.730
EU-sonen 1.300 8.000 28.000| 11.900 | 14.500| 57.000 | 5.100|26.393 3.612
Totalt 350.700 | 343.400 | 187.600 | 119.000 | 187.400| 175.900 |29.641|48.667 | 17.342
% EU-sonen 0,4% 2,3% 14,9% 10% 7,7%| 32,4% | 17,2%|54,2% | 20,8 %
Antall fartegy 57 71 56 67 57 58 47 38 22




I tidsperioden som er illustrert ved hjelp av tabell 1 ser man at topparene i tobisfisket var i
1997 og 1998 hvor det ble fisket ca. 350.000 tonn. I 1998 deltok hele 71 fartoy 1 fisket. Ogsa
2000 skiller seg ut vedrerende antall deltakende fartoy. Dette aret var det sveert godt fiskeri de
forste manedene, noe som kan ha medfort at flere fartoy bestemte seg for 4 delta 1 fisket, med
hép om en like god sesong som arene 1997 og 1998. De tre siste drene har vert svart darlige
fangstér for tobis. Deltakelsen i fisket er redusert til 22 fartoy 1 2005.

Nedgangen i bestanden de siste arene har vaert storst i NOS. Dermed har adgang til EU-sonen
blitt viktigere for det norske tobisfisket enn tidligere (tabell 1). En endret flatestruktur har fort
til sterre og mer fangsteffektive fartey som har bedre forutsetninger for a fiske i EU-sonen.

Tabellen under viser fangstutviklingen fordelt pa perioder, i arene 1996 — 2005.

Tabell 2: Norsk fangst (tonn) fordelt pa perioder i arene 1996 —2005
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Totalt

For 15. april | 3.499| 45.468| 31.548| 17.369| 19.711] 6.958| 18.628| 340, 728 16| 144.265
15.4.-30.6. [102.119[209.588|197.450] 86.716| 96.874( 50.760/156.63820.13840.160(17.326| 977.770
Etter 30. juni| 55.084| 95.617|114.375| 83.504| 2.429|129.690 673 9.163| 7.780 - 498315
Totalt 160.702350.673343.373|187.589|119.014{187.408|175.939129.641/48.668|17.342/1.620.349
% 15/4-30/6 |  64%| 60%| 58%| 46%| 81%| 27%| 89%| 68%| 83%]| 100% 60%

Man kan se av tabell 2 at i de fleste arene utgjor fangsten i perioden 15. april til 1. juli
storstedelen av den totale fangsten. Av biologiske arsaker vil det vaere gunstigst 4 ha dette
som fangstperioden for et eventuelt tobisfiske. Vi utnytter da vekstpotensialet for tobisen
tidlig pa aret, samtidig som vi stopper et mulig yngelfiske i andre halvér.

4.2. Forslag til regulering av tobis i 2006
Basert pa tilrddningen fra ICES legger Fiskeridirekteren til grunn at det er behov for strengere

reguleringer av fisket etter tobis 1 Norges ekonomiske sone 1 2006. Fiskeridirekteren foresléar
derfor at det innferes et forbud mot & drive tobisfiske 1 2006.

Fiskeridirekteren foreslar at tobisfisket holdes stengt 1 2006.

Fiskeridirektoren vil papeke at det er behov for a kartlegge bestandsutviklingen av tobis i
2006. Havforskningsinstituttet ber derfor gis anledning til & koordinere et forskningsbasert
fiske etter tobis i et begrenset tidsrom i 2006. Fiskeridirekteren vil foresla at et slikt opplegg
gjiennomfores innenfor et tidsrom pé tre uker pa varen. Da en antar at interessen for 4 delta i et
slikt prosjekt vil vaere pa omtrent samme niva som deltakelsen i tobisfisket innevaerende ar,
vil Fiskeridirektoren foresld &pen padmelding. Fiskeridirektoratet vil pa et senere tidspunkt
komme tilbake med narmere retningslinjer for gjennomferingen av prosjektet, herunder
spersmal om farteyenes s&rlige oppgaver med hensyn til prevetaking, registreringer,
rapporteringsplikt, tilrettelegging om bord for forskere og observaterer mv.




Fiskeridirektoren foreslar at Fiskeridirektoratet gis fullmakt til & gjennomfore et
forskningsbasert fiske etter tobis 1 en periode péa inntil tre uker 1 2006.

Fiskeridirektoren gis fullmakt til, i samarbeid med Havforskningsinstituttet, 4 fastlegge det
nzrmere innholdet i prosjektet, herunder bestemme tidsrom og fastsette naermere
retningslinjer for prosjektets gijennomfoering.

5. REGULERINGEN AV FISKET ETTER @YEPAL 12006

Tabellen under gir en oversikt over norsk fiske av gyepal de siste 10 arene. Som vi ser har
oyepélfisket foregétt nesten utelukkende i N@S. Sterstedelen av fisket har dessuten foregatt i
Nordsjeen (85 %).

Tabell 3: Oversikt over norsk ayepalfiske.

Totalt Herav i
Ar NOS Nordsjeen |EU-sonen
1996 | 103 126 102 761 89 815 365
1997 47032 47032 39 006 -
1998 27293 26 646 21 342 647
1999 51124 51025 44 742 99
2000 52912 52912 48 095 0
2001 27123 27123 17 158 -
2002 25995 25995 23 753 -
2003 12 409 12 409 11 386 -
2004 7 498 7 495 4991 3
2005 150' 150 147 -

pr 23. oktober 2005

Vi ser dessuten at fisket har blitt kraftig redusert de siste drene pa grunn av svikt i bestanden. I
2005 ble det innfort et forbud mot direkte fiske av eyepdl, noe som ogsd gjenspeiles i tabellen
over.

Som nevnt over sier ICES at ved en fortsatt stopp i fisket, s kan gytebestanden vokse til over
Bpa12007. Vi vil dermed kunne se en klar effekt av de reguleringstiltak som Norge og EU har
innfert. Om ICES sin prediksjon stemmer vil en kunne forvente at gyepalfisket kan apnes
igjen 1 2007.

Fiskeridirekteren foreslar at gyepéalfisket holdes stengt 1 2006.
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Peter Gullestad innledet med & vise til at en foreslar at tobisfisket holdes stengt 1 2006. Det
kan bli gitt adgang til et forseksfiske pa inntil 3 uker. Fiskeridirektoren ser her for seg at
provefisket kan gjennomfoeres i minedene april og mai. Det foreslas i sakspapirene at




Fiskeridirektoren (sammen med HI) far fullmakt til & utarbeide en plan for hvordan dette
forseksfisket skal gjennomferes.

Jan Birger Jorgensen viste til Norges Fiskarlags landsstyre sin behandling av
reguleringssaken. En ber om at Norge prever & samordne kartleggingsfisket med danskene sitt
forseksfiske- og kartleggingstokt.

Peter Gullestad tok dette til etterretning. Han foreslo imidlertid & ha et eget opplegg slik at en
ikke binder opp forvaltningens beslutninger.

Valter Rasmussen viste til at hvis fisket stenges i 2006 vil det kunne vere vanskeligere & &pne
det igjen dersom provefisket skulle gi gode resultat. Ser-Norges Trélerlag vil derfor ha en
apningsdato, og overvéke fisket. Han viste videre til at det per i dag ikke forskes nok pa
tobisen, og dersom en skal ha et provefiskeri er 3 uker for lite. I praksis var fiskeriet 1 2005 et
forseksfiske.

Svein Iversen var enig i at forskningsinnsatsen pa tobis er liten. Det var et eget tokt i 2005, og
HI planlegger ogsé & gjennomfore et eget tokt 1 2006.

Peter Gullestad vil komme tilbake til detaljene 1 forskningsfisket. Nér det gjelder oyepél
foreslés dette steng 1 2006 som 1 2005.

Det var ellers full enighet om Fiskeridirektorens gvrige forslag til regulering for 2006.



