SAK 13/2005

REGULERING AV BREIFLABB I 2006

Peter Gullestad viste til saksdokumentet hvor det fremkommer:

l. SAMMENDRAG OM ENDRINGER I FORHOLD TIL ARETS REGULERING

Fiskeridirektoren foreslar & viderefore gjeldende reguleringer for breiflabb med folgende
unntak: Tillatt bifangst av breiflabb for norske fartey som fisker med tral og snurrevad
reduseres fra 30 % til 20 %.

Fiskeridirektoren vil videre papeke at det er behov for & forbedre beskatningsmensteret av
breiflabb, men at det vurderes som urealistisk & oppné vesentlige forbedringer i
beskatningsmensteret for en har fétt pd plass et effektiv forvaltningssamarbeid med EU. P4
kort sikt kan derfor de negative konsekvensene av dagens uheldige beskatningsmenster
reduseres/kompenseres ved at nivaet pd det totale tralfisket reduseres.

2. RESSURSGRUNNLAGET
2.1.  ICES-anbefalinger og kommentarer

Den tilgjengelige informasjonen er ikke tilstrekkelig til & vurdere gytebestand eller
fiskededelighet 1 forhold til risiko. Bestandens tilstand er derfor ukjent. Totale landinger
niddde maksimum i 1996 med 35 000 tonn, og har siden minket kontinuerlig til 12 400 tonn i
2004. Denne trenden holder seg i alle deler av bestandsomradet.

ICES anbefaler at innsatsen 1 dette fisket ikke ber eke, og at fisket ma folges opp med bindende
programmer for innsamling av fangst- og innsatsdata pa bade malart og bifangst.

En rekke faktorer gjorde det umulig & foreta en analytisk bestandsvurdering. Modellen som
har veert brukt for breiflabb, krever pélitelige fangst-ved-lengde data, innsatsdata og en
toktindeks. Det ble identifisert problemer ved alle tre datakildene. Kilder i fiskerineringen
antyder at det har foregatt betydelig feilrapportering og utkast, noe som har fort til upalitelige
landingsdata og lengdefordelinger.

Beskatningsmensteret bor forbedres for & redusere fangsten av yngel og ungfisk. Fisket
foregar hovedsakelig pa den umodne delen av bestanden, kun det norske garnfisket er rettet
mot sterre fisk. Forvaltningen av denne bestanden ma sikre at nok fisk overlever til
gytemoden storrelse.

2.2.  Havforskningsinstituttets anbefalinger og kommentarer
HI stotter anbefalingen fra ICES, men det er et faktum at de totale fangstene fra omradene

vest av Skotland og i Nordsjeen gar nedover iflg. statistikken. Instituttet har vanskelig for &
tro at dette skyldes lavere fiskeinnsats. Sa lenge fangst-per-tréltime (CPUE) benyttes som



indikatormal pa bestanden er det avgjerende viktig at man vet hvor stor innsats det blir fisket
med, og hvordan effektivitetsutviklingen i fldten har vaert og er.

Det er serlig viktig & begrense fangst og utkast av yngel og ungfisk i fisket pa denne
bestanden i Nordsjeen og vest av Skotland. Det gjores i dag for lite for & begrense dette.
Instituttet ser ingen biologiske grunner til at trdl og snurrevad skal slippe a forholde seg til et
minstemal for breiflabb pa 60 cm. Det gir for liten effekt at det bare er garnfisket som blir
palagt & handheve et slikt noedvendig minstemél. For norske fartoy er det 1 dag ved fiske med
konsumtrél eller snurrevad tillatt & ha inntil 30% bifangst av breiflabb regnet i vekt i det
enkelte hal og om bord. Ved fiske med reketrdl er det tillatt & ha inntil 10% bifangst av
breiflabb regnet i vekt i det enkelte hal og om bord. P4 grunn av svert stor innblanding av
undermals breiflabb i disse fiskeriene mener instituttet at malsetningen ma vere a fa redusert
tillatt bifangst av breiflabb ved fiske med konsumtril eller snurrevad til det samme som for
reketral, nemlig 10%. Dette foreslas gjort over kort tid med en forste reduksjon av tillatt
bifangst satt til 20% 1 2006. Dette bar gjeres gjeldende for alle internasjonale fartey 1 NOS.

Analyser gjort ved Havforskningsinstituttet indikerer at beskatningsmensteret 1 et direkte
breiflabbfiske med 360 mm garn gir et utbytte per rekrutt som ligger omtrent dobbelt s& hoyt
som ved det ndvarende beskatningsmensteret (som er en blanding av garn- og trélfiske). Den
norske bifangsten av breiflabb med andre redskaper enn 360 mm garn ber derfor begrenses sé
mye som mulig. Samtidig indikerer beregninger at det er ingen gevinst ved & eke innsatsen i
det norske garnfisket langs kysten, tvert i mot. Dagens regelverk med 360 mm maskestorrelse
garn, maksimum 500 garn per fartoy, rokting annenhver dag, og fredning 1.3.-20.5. nord for
Stad, ma derfor 1 det minste overholdes.

2.3.  Ngkkeltall

- Kiritisk gytebestandsniva (Blim): ikke definert

- Fore-var gytebestandsniva (Bpa): ikke definert

- Kiritisk fiskededelighetsniva (Flim): ikke definert

- Fore-var fiskededelighetsniva (Fpa): 0,30 (gir et forhold mellom gytebestand og
rekruttering som er 35% av det man ville hatt uten fiske)



3. UTVIKLINGEN I FISKET

Tabellen under viser fangstutviklingen i det norske fisket de senere drene. De ménedene som
helt eller delvis har vert omfattet av garnfredningen 1 2003-2005 er uthevet. I denne
sammenheng ma det nevnes at fredningen i 2004 og 2005 bare har vert nord for 62°N.

Tabell 1: Totalfangst

Maned | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 178 147 456 191 176 310 148
2 176 191 387 158 134 243 166
3 216 195 350 141 80 171 143
4 223 214 288 217 71 141 139
5 292 438 474 208 103 181 200
6 337 404 442 264 443 483 375
7 424 563 523 368 565 517 480
8 463 553 479 408 456 523 545
9 325 484 686 446 427 491 416
10 312 460 552 371 399 547 330
11 169 421 221 246 341 315 18
12 123 287 139 168 191 148

Total: 3239 4 357 4 996 3186] 3386 4069 2959

Tabellen under viser fangstutviklingen i det norske fisket etter breiflabb nord for 62°N hvor
garnfisket etter breiflabb i det vesentligste drives. De manedene som helt eller delvis har vaert
omfattet av garnfredingen 1 2003-2005 er uthevet.

Tabell 2:Fangst nord for 62° N

Maéned 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

| 99 69 355 108 115 225 94
2 70 97 293 94 75 150 85
3 110 89 215 80 30 68 60
4 114 114 187 117 24 34 41
5 178 316 338 112 45 71 91
6 194 278 288 126 298 353 268
7 231 383 345 176 408 389 375
8 239 355 341 264 343 405 447
9 170 344 523 330 340 399 357
10 168 339 445 284 318 474 276
11 90 334 147 189 277 245 17
12 70 234 75 122 134 94

Total: 1732 2952] 3553] 2000 2406 2907 2110
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Tabellen under viser fangstutviklingen 1 det norske fisket etter breiflabb 1 Nordsjeen.
Fredningsperioden i garnfisket 2003 er uthevet. I 2004 og 2005 har en ikke hatt garnfredning
sor for 62°N.

Tabell 3: Fangst sor for 62°N

Méned 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1 70 68 90 71 55 80 49
2 89 78 84 57 51 88 72
3 90 92 127 53 46 95 80
4 87 87 90 87 42 97 87
5 95 101 125 78 49 98 102
6 115 100 133 100 108 115 95
7 149 140 141 130 102 107 85
8 172 165 102 107 81 89 74
9 128 126 130 90 71 73 47
10 130 110 90 73 69 65 47
11 67 79 61 50 59 62 1
12 45 45 54 41 52 48

Total: 1236 1191 1228 938 784 1017 738

Tabellen under viser fisket fra utenlandske farteyer 1 NOS 1 Nordsjeen de senere ar. Av
utenlandske fartey er det hovedsakelig trélfarteoy fra EU land, og da serlig Danmark, som
fisker breiflabb 1 NOS. EU fartey har tradisjonelt fisket breiflabb under “others” kvoten. I
kvoteavtalen for 2005 ble breiflabb utskilt med spesifikke kvoter. EU ble i denne
sammenheng gitt et kvote pa 1.800 tonn breiflabb i N@S ser for 62°N.

Tabell 4: Utenlandsk fangst i NOS i Nordsjoen

Nordsjeen | 1995]| 1996| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

EU 82212381311 1215| 1541|1720 1925|1720|1643|1730| 1534
Andre 16 2 4 4 18 25 11 2 11 18

8381238 1313[1219]1545]1738][1950[1731]1645|1741]1552°

4. FORSLAG TIL REGULERINGER FOR 2006

Fiskeridirektoren er av den oppfatning at breiflabb, pd bakgrunn av tilgjengelig rddgivning og
fangststatistikk, er en bestand som ma forvaltes ut fra en fore-var tilnerming. Det er videre
viktig & fa pa plass et balansert forvaltningsopplegg som omfatter alle redskapstyper.
Breiflabb forekommer som bifangst i naer sagt alle typer fiskerier. Nér det gjelder det direkte
fisket s fisker norske fiskere med stormaskede garn (360 mm), mens utenlandske fartoy
fisker med tral med en maskevidde 120 mm.
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4.1 Garnfisket

Fiskeridirektoren stotter Havforskningsinstituttet vurdering om at en reduksjon i innsatsen i det
norske garnfisket trolig ville bidratt til okt lonnsomhet 1 det norske garnfisket. Etter noen ar hvor
det har vert innfort mange nye reguleringer i garnfisket vil en 1 2006 imidlertid prioritere
kontrollen av allerede iverksatte reguleringer fremfor & innfere nye reguleringer. Kontroll av
garnfisket etter breiflabb ma serlig rettes mot folgende reguleringer:

- Minstemal pa 60 cm

- Fredningstid 1 mars —20. mai nord for 62°N
- Maskevidde 360 mm.

- Rokting av garn annenhver dag.

- Maksimum garnmengde pd 500 garn per fartoy.

4.2 Bifangst i trdl og snurrevad

Fiskeridirektoren slutter seg 1 hovedsak til Havforskningsinstituttets vurderinger nir det
gjelder tral og snurrevadfisket av breiflabb. Havforskningsinstituttet tviler pa at reduksjonen 1
tralfangster de senere ar skyldes reduksjon 1 innsats. I norsk sone har en trolig sett en markert
okning i trilinnsatsen de senere ir. P4 bakgrunn av tralredskapens manglende
seleksjonsegenskaper er Fiskeridirektoratet ikke enig i at det er praktisk & oppstille et
minstemal pa 60 cm i trélfisket. En bifangstregel som gjaldt for alle tralfartoy, ogsé for EU
fartay, kunne derimot hatt en viss regulerende effekt i forhold til dagens beskatningsmenster
hvor store mengder yngel og ungfisk kastes ut.

Fiskeridirekteren foreslar at det i denne omgang mé fokuseres pa tiltak som kan begrense en
vtterligere ekspansjon av tralfisket etter breiflabb i N@S.

Ved vurderingen av mulige tiltak rettet mot tralfisket etter breiflabb er en nedt til & ta hensyn til det
etablerte trélfiskeriet som drives 1 N@S. Gjennom en drrekke har det skjedd en ekspansjon i
tralfisket under den sékalte “others” kvoten 1 kvoteavtalen mellom Norge og EU. En ser videre at et
fatall norske fartey har utviklet et fiskeri etter samme menster. Bestandssituasjonen for flere arter i
Nordsjeen og Skagerrak er videre 1 sd dérlig forfatning at flere innenfor industritrél- eller
nordsjetrilgruppene kan vare interessert i a4 vurdere trélfisket etter breiflabb som driftalternativ
dersom det legges til rette for ytterligere ekspansjon i dette tralfisket.

EU fartoy er 1 2005 begrenset av en kvote pd 1.800 tonn. Dette innebarer at det er satt et tak
for hvor mye fartoy fra disse landene kan fiske i NOS. Pa grunn av utkast av yngel og smafisk
er det er vanskelig 4 ansla reelt kvantum eller fiskededelighet 1 dette fiskeriet.
Fiskeridirektoratet viser i denne sammenheng til at Kystvaktens inspeksjoner indikerer at neer
100 % av all breiflabb som fiskes med trél er under minstemalet som gjelder i1 det norske
garnfisket (60 cm), samt at sammenligninger mellom fangstsammensetningen i individuelle
tralfangster og fangsten ombord indikerer utkast av all yngel og ungfisk under en viss



storrrelse (35-40 cm). Nivaet pd EUs kvote av breiflabb 1 NOS 1 2006 blir bestemt 1
forbindelse med de bilaterale kvoteforhandlingene mellom Norge og EU for 2006.
Fiskeridirektoren mener det er positivt at det na er satt et tak for EU flitens fiske 1 NOS, men
vil understreke at det samlede tralfisket av breiflabb ma ned pé et vesentlig lavere niva
dersom en skal folge rddgivningen om & beskytte yngel og ungfisk.

Fiskeridirektoren legger til grunn at prinsippet om forbud mot direkte tralfiske etter breiflabb
for norske fartoy skal viderefores, samt at reglene om bifangst i det norske tralfisket ma
utformes pa bakgrunn av en vurdering av hva som er uunngaelig bifangst av breiflabb 1 et
fiske etter andre arter.

Havforskningsinstituttet mener det ber vaere en mélsetting & redusere tillatt bifangst av
breiflabb med konsumtral eller snurrevad til det samme som gjelder for reketral, nemlig 10 %.
P& bakgrunn av data fra Kystvaktens inspeksjoner vil Fiskeridirektoratet ikke foresld en sa
drastisk innstramming av bifangstreglene i 2006. Som kjent ble det fra &rets begynnelse i
2004 fastsatt en bifangstregel pd 10 %. Etter en dialog med den norske naringen ble denne
endret til 20 % i lopet av véaren. Etter konsultasjoner mellom fiskeriministrene i Norge og
Danmark ble regelen videre endret til 30 % sommeren 2004. Fra 2005 ble situasjonen endret
ved at EU fartey fikk adgang til & fiske direkte pa en kvote pa 1.800 tonn i NOS uten
bifangstbegrensninger.

Dersom en skal lykkes med & hindre ytterligere ekspansjon i et norsk tralfiske etter breiflabb
sd ma bifangstregelen vere sé streng at den ikke oppmuntrer til et okt tralfiske etter breiflabb.
Havforskningsinstituttet har tidligere lagt til grunn at en bifangsregel pa 20 % korresponderer
med det fiskemensteret vi har hatt de senere ar, og at en bifangsregel pa dette nivaet eller over
har begrenset effekt. Dagens bifangstregel pa 30 % har 1 praksis ingen regulerende effekt.

Pé denne bakgrunn vil en i forste omgang foresla & stramme bifangstregelen for norske fartoy
inn til 20 % 1 2006. Fiskeridirektoratets tiln@rming er imidlertid at bifangstregelen ber
strammes ytterligere inn nar en fir bedre kunnskap om hva som mé betraktes som uunngaelig
bifangst av breiflabb i andre fiskerier.

Fiskeridirekteren foreslar 4 stramme inn bifangstregelen for breiflabb for norske fartgy som
fisker med tral og snurrevad fra 30 % til 20 %.
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Peter Gullestad uttrykte bekymring for bestanden og papekte behovet for & forbedre
beskatningsmensteret av breiflabb. Det vurderes imidlertid som urealistisk & oppné vesentlig
forbedringer 1 beskatningsmensteret for Norge har fatt pa plass et effektivt forvaltningssamarbeid
med EU. Gjennom en arrekke har det skjedd en ekspansjon i tralfisket under den sékalte “others”
kvoten 1 kvoteavtalen mellom Norge og EU. I Norge har en vert opptatt av a ikke ha et
forvaltningsregime som forer til at norske fartey utvikler et fiskeri etter samme menster, for pa den
méten unngé de problemene som EU har. Fiskeridirektoren foreslar ingen endringer 1 regimet for
fartoy som fisker med konvensjonelle redskap, men foreslar & redusere tillatt bifangst av breiflabb
for norske fartoy som fisker med tral og snurrevad fra 30 til 20 %. Dette er et tiltak for & redusere
ett fiskeri pa liten breiflabb. Fiskeridirekteren ser ikke for seg at tekniske reguleringstiltak skal
bidra til & lese problemet med fangst av yngel og ungfisk.



Sigvald Berntsen viste til at tillatt bifangst av breiflabb ble okt fra 20 % til 30 % 1 2004 etter
konsultasjoner mellom fiskeriministrene i Norge og Danmark. Norges Fiskarlag foreslér derfor at
tillatt bifangst ogsa 1 2006 settes til 30 % for 4 fi en hensiktsmessig avvikling av fisket.

Peter Gullestad viste til at det her ikke er snakk om uunngéelig bifangst av breiflabb, men at det er
om & gjere 4 ha innblanding av breiflabb.

Valter Rasmussen viste til at bifangsten de siste drene har variert fra 10 % til 30 %. Danske tralere
har ingen bifangstregler, mens norske fartay her fir en skjerpelse av bifangstreglene. Bifangst pa
30 % har 1 praksis ingen regulerende effekt.

Arne Helge Kristoffersen tok opp spersmalet om fredningstid. Norges Kystfiskarlag ensker at
fredningstiden for breiflabb samsvarer med fredningstiden for fiske etter kveite med garn, dvs. fra
20. desember til 1. mai. Dette fordi en ensker & frita breiflabbfiskerne fra beskyldninger om at de
egentlig driver kveitefiske. Norges Kystfiskarlag ber ogsé Fiskeridirektoren vurdere
hensiktsmessigheten av 4 tillate direktefiske etter kreps med tral i NOS, spesielt med hensyn til
uunngaelig bifangst av breiflabb 1 krepsetral.

Kjell Nedreaas viste til at forskerne har problemer med & beregne den neyaktige bestanden av
breiflabb. Men det en imidlertid kan si, er at reduserte tralfangster ikke skyldes redusert innsats. |
norsk sone har en trolig sett en markert okning 1 tralinnsatsen de senere ar. Forvaltningen av
bestanden ma sikre at nok fisk overlever til gytemoden sterrelse. Breiflabben blir gytemoden nér
den er ca. 19 cm. Data fra Kystvaktens inspeksjoner av krepsetrélere viste at i de tilfellene hvor
innblandingen av breiflabb var sterst, var det ca. 20 % bifangst av breiflabb i det enkelte hal eller
om bord. Flere fartoy hadde imidlertid fangster med mindre enn 20 % bifangst av breiflabb. En kan
pa bakgrunn av denne informasjonen konkludere med at krepsetralfisket kan viderefores, og at nar
en tillatter 20 % bifangst av breiflabb, har dette begrenset effekt. Mélsetningen ber derfor vaere & fa
redusert tillatt bifangst av breiflabb ved fiske med konsumtral eller snurrevad til det samme som
for reketrdl, 10 %. Innspillet om & endre fredningstiden slik at den samsvarer med fredningstiden
for kveite er greit, gitt at en opprettholder fredningstiden fra 20. desember til 20. juni.

Jan Birger Jorgensen viste til at det er fa norske fartay som driver krepsefiske i samme omrade som
danskene. Disse fartoyene (2, 3 fartoy) har tillatt bifangst av breiflabb pa 30 %, mens danskene har
ingen bifangstregel. Fiskerne ber likebehandles nar de fisker pa samme felt. Norges Fiskarlag
jobber for 4 fa til en innstramming sammen med EU. Norges Fiskarlag opprettholder derfor sitt
forslag om 4 tillate 30 % bifangst av breiflabb.

Robert Misund viste til at danskene ikke har bifangstregler, men en kvote pa breiflabb. Nar
kvotetaket er nadd har de ikke mulighet til & drive sitt fiskeri lengre. Norge har ingen kvote og
regulerer derfor fisket med en bifangstprosent.

Johan H. Williams viste til at som et alternativ til bifangstregelen kan en benytte den danske
modellen, og sette en kvote pa breiflabb. Bifangstprosenten ble av likebehandlingshensyn mellom
norske og danske fiskere okt fra 20 % til 30 % 1 2004. Fra 2005 endret situasjonen seg ved at EU
fartoy fikk adgang til & fiske direkte pd en kvote pa 1.800 tonn 1 NS uten bifangstbegrensninger.
Bifangstregelen pa 30 % ble viderefort for norske fartey i 2005.

Harald Ostensjo viste til at det er 2 fartoy dette gjelder spesielt. Redusert bifangst av breiflabb
forringer deres driftsgrunnlag, og de vet ikke hva de skal leve av.




Peter Gullestad sa at det er betenkelig at det allerede er 2 fartoy som er avhengig av denne
driftsformen. Dersom en skal lykkes med 4 hindre ytterligere ekspansjon i trélfisket etter breiflabb
sd mi bifangstregelen vare sa streng at den ikke oppmuntrer til et okt tralfiske etter breiflabb. I
henholdt til Kjell Nedreaas er det fullt mulig & drive med 20 % bifangst. Han viste videre til at det
na foreligger tre forslag til tillatt bifangst

Norges Fiskarlag: 30 %
Norges Kystfiskarlag: lavere enn 20 %
Fiskeridirektoren og Sametinget: 20 %

Kjell-Olaf Larsen viste til at FHL har ingen oppfatning mht. bifangstprosenten.

Jakob M. Jakobsen viste til at vi ennd har en vei & ga. Han foreslar a redusere tillatt bifangst av
breiflabb over en lengre tidsperiode, og pd bakgrunn av det sette bifangstprosenten til 25 % 1 2006.

Peter Gullestad kan, dersom dette er et trinn pd veien mot et bedre forvaltningsregime, godta tillatt
bifangst pa 25 %. Kanskje en kan finne andre innfallsvinkler pa et senere tidspunkt.
Fiskeridirektoren ser for seg at en innstramming i bifangstregelen vil redusere insentivene til &
investere i dette fiskeriet.

Hilde Radés Johannesen viste til at en tidligere har gatt fra 10 % til 20 % og til 30 % i lepet av ett
ar. Hun finner det rart at en ikke kan ga ned ytterligere 5 %, slik at tillatt bifangst av breiflabb blir
20 %.

Harald Ostensjo ensker tall pa bordet dersom en skal ta beslutninger som far betydning ut over
2006.

Peter Gullestad viste til behovet for langsiktige bevegelser som gér i rett retning, 1 tillegg til at en
far signalisert til den norske flaten at dette er et fiskeri en ikke ensker & ha.

Peter Gullestad fikk etter dette, med unntak av Sametinget enighet i Reguleringsradet om & sette
tillatt bifangst av breiflabb for norske fartoy som fisker med trél og snurrevad til 25 %.

Fiskeridirektoren gikk sé tilbake til forslaget fra Arne Helge Kristoffersen om a utvide
fredningstiden for breilabb til & samsvare med fredningstiden for kveite.

Thor Wold kan ikke ta stilling til dette forslaget og Norges Fiskarlag gar derfor inn for
Fiskeridirekterens forslag til fredningstid.

Jan Birger Jorgensen sa at Norges Fiskarlag ikke er beredt til & ga inn pa dette sporsmalet.
Arbeidsgruppen kom ikke frem til et felles forslag til fredning. Han foler at det er aksept i naeringen
for det regimet som er innfert og ensker derfor ikke at dette skal rore pa seg igjen.

Peter Gullestad synes forslaget om & utvide fredningstiden er et positivt bidrag. Vart siktemal i
2006 er a serge for at gjeldende regelverk blir fulgt. I henhold til regelverket har du ikke lov til &
fiske kveite med breiflabbsgarn. Dersom du far kveite, ma du forlate feltet. Kystvakten kommer til
a oke innsatsen i kontroll av dette fiskeriet. Fiskeridirektoren konkluderte etter dette med at en ikke
ser rekkevidden av forslaget til Norges Kystfiskarlag, og Fiskeridirektoratet vil derfor komme
tilbake til denne problemstillingen senere.



