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Ot.prp. nr. 62

(1993-94)

Om lov om registrering som kjoper i forste hand av rafisk m.v.

Tilrdding fra Fiskeridepartementet av 6. mai 1994,
godkjent i statsrdd samme dag.

1. INNLEDNING

Fiskeridepartementet legger med dette
frem proposisjon til lov om registrering som
kjgper i fgrste hdnd av rafisk m.v. Lovforsla-
get tar sikte pd 4 etablere en registreringsord-
ning for ferstehandskjgpere av fisk admini-
strert av Fiskeridirektoratet. 1 forbindelse
med en slik registrering kan det stilles nzer-
mere angitte vilkdr. Denne ordningen skal er-
statte dagens system hvor salgslag er gitt
kompetanse til & godkjenne fgrstehdndskjg-
pere av fisk i medhold av lov 14 desember
1951 nr 3 om fgrstehdndsomsetning av rafisk
§ 4 (rafiskloveny).

Formalet med forslaget er 3 etablere en til-
synsordning med omsetningsleddene i fgrste-
héndsomsetningen av fisk og fiskevarer. Fis-
keridepartementet har kommet til at det vil
veere hensikismessig 4 etablere en registre-
ringsordning hvor det kan stilles enkelte
objektive vilkar til neringsutgverne. Ved en

* slik ordning vil man for det fprste endre syste-
met med at salgslagene innenfor rafisklovens
rammer i stor grad kan utgve skjsgnn med
hensyn til hvem som godkjennes eller ikke.

Samtidig fir man en sentral oversikt over kjg-

pergruppen, noe som vil vaere av betydning i
ressurskontrollsammenheng.

2. BAKGRUNNEN FOR LOVFORSLAGET

Bakgrunnen for lovforsiaget henger sam-
men med de endringsforslag som ble fremsatt
i Ot.prp. nr 61 (1991-92) om endringer i fiskeri-
lovgivningen. Her la Fiskeridepartementet
blant annet frem forslag om endring av lov 14
desember 195] nr 3 om fgrstehindsomset-
ning av rafisk (réfiskloven) § 4. Endringen in-.
nebar at godkjente salgslag etter rafiskloven
ikke lenger skulle ha en lovhjemlet myndig-
het til & godkjenne farstehdndskjgpere av

fisk. Fiskeridepartementet var av den oppfat-
ning at lovgivningen generelt ville ivareta de
hensyn som godkjenningsordningen var
ment & ivareta.

Ved lov 4 desember 1992 nr 124 om endrin-
ger i fiskerilovgivningen, vedtok Stortinget a
endre rafisklovens § 4 slik Regjeringen hadde
foreslatt. Lovendringen ble vedtatt iverksatt
fra den tid Kongen bestemte. Stortinget gns-
ket imidlertid en neermere vurdering av beho-
vet for alternative ordninger fgr loven ble satt

‘utilivet. Lovendringen har dermed enni ikke

blitt iverksatt.

Fiskeridepartementets forslag til lovend-
ring, fremsatt i Ot.prp. nr 61 (1991-92) bygget
pa tilrddingen i Moxnesutvalgets delutred-
ning II, hvor et flertall gikk inn for at nivee-
rende godkjenningsordning ble opphevet.
Det ble her serlig lagt vekt pa det uheldige i
at neweringsdrivende organisajoner i en mono-
polsituasjon var medvirkende i 4 legge over-
ordnede naringspolitiske og distriktspolitis-
ke overveielser til grunn ved avgjgrelsen av
hvem de skulle innga avtaler med eller ikke.
Det ble videre fremhevet at myndighetene 1
disse situasjonene har begrenset instruks-
jonsmyndighet overfor salgslagene. Det ble
imidlertid slatt fast at salgslagene fremdeles
bgr ha forretningsregier som inneholder orga-
nisasjonens alminnelige salgsvilkar, Dette for
4 sikre at det er bestemmelser 4 holde seg til
for'kjgperne - og ikke minst for & ha et regel-
verk som sikrer fiskerne sikkerhet for opp-
g19T.

Fiskeridepartementet har vurdert de for-
hold som ble reist under Stortingsdebatten
vedrgrende behandlingen av Ot.prp. nr 61, og
har funnet det formdilstjenlig 4 utarbeide et
forslag til lov om registrering som kjdper 1
fgrste hind av rafisk m.v. Ordningen vil ute-
lukkende basere seg pi muligheten til 4 stille
vilkdr hva gjelder salgslagenes forretnings-
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regler, samt hygieniske/kvalitetsmessige krav
til anlegg og installeringer.

Fiskeridepartementet er av den oppfatning
at lovforslaget dermed sikrer de hensyn som i
den forrige hgringsrunden szerskilt ble vekt-
lagt, nemlig salgslagenes sikkerhet for opp-
gjgr samt adgangen til 4 stille krav med hen-
syn til anlegg. Lovforslaget dpner videre for &
etablere et sentralt register som til enhver tid
gir oversikt over kjgpergruppen. P denne
maten legger man grunnlaget for  viderefgre
og forbedre de kontrollmuligheter dagens sy-
stem med godkjenning av kjgpere gir.

Loven vil videre ivareta de forpliktelser
som fglger av E@S-avialen vedrgrende fri rett
til etablering og fri bevegelighet av kapital,
samt de forpliktelser som fglger av avtalens
Protokoll 9 om handelen med fisk og fiskeva-
rer. Loven vil ogsé ivareta vare forpliktelser
ved et eventuelt EU-medlemskap.

3. HORINGSNOTAT

Fiskeridepartementet sendie 24. januar
1994 ut fglgende hgringsnotat:

1. Innledning

Fiskeridepartementet legger med dette
frem utkast til lov om registirering som kjgper
i fgrste hand av rafisk m.v. (kjgperregistre-
ringsloven). Lovforslaget tar sikte pi 4 etable-
re en registreringsordning for fgrstehandskjg-
pere av rafisk. I forbindelse med en slik regi-
strering kan det stilles neermere angitte vil-
kar. Denne ordningen skal erstatte dagens sy-
stem hvor salgslag er gitt kompetanse til &
godkjenne ferstehindskjgpere av fisk i med-
hold av lov 14 desember 1951 nr 3 om fgrste-
handsomsetning av rafisk § 4 (rafiskloven).

Bakgrunnen for lovforslaget er blant annet
lov 4 desember 1992 nr 124 om endringer i fis-
kerilovgivningen, hvor Stortinget vedtok &
endre rafisklovens §4 vedrgrende godkjen-
ning av kjgpere. Endringen innebar at god-
kjente salgslag etter rafiskloven ikke lenger
skulle ha en lovhjemlet myndighet til 4 god-
kjenne fgrstehandskjgpere av fisk. Lovend-
ringen ble vedtatt iverksatt fra den tid Kon-
gen bestemmer. Stortinget gnsket imidlertid
en naermere vurdering av behovet for alterna-
tive ordminger fgr endringen av loven ble satt
ut i hvet.

Det fremlagte lovforslaget ivaretar ogsa de
forpliktelser som fglger av E@S-avtalen pd
dette omradet.

Formélet med forslagel er & etablere en til-
synsordning med omsetningsleddene i1 fgrste-
handsomsetningen av fisk og fiskevarer, Fis-
keridepartementet har kommet til at det vil

vaere henstkismessig 8 elablere en registre-
ringsordning hvor det kan stilles enkelte
objektive vilkér til naringsutgverne. Ved en
slik ordning vil man for det fgrste endre syste-
met slik det fungerer 1 dag hvor salgslagene i
stor grad kan utgve skjgnn med hensyn til
hvem som godkjennes eiler iktke. Samtidig far
man en sentral oversikt over kjgpergruppen,
noe som vil veere av betydning 1 kontrollsam-
menheng. Naermere begrunnelse for og inn-
hold i lovforslaget redegjgres det for neden-
for.

2. Neermere om bakgrunnen for lovforslaget

Dagens ordning med godkjenning av kKjg-
pere reguleres 1 rafisklovens §4 som lyder
slik:

«En salgsorganisasjon som godkjennes i
medhold av § 2, skal ha forretningsregler som
inneholder organisasjonens alminnelige
salgsvilkar. I disse kan det bestemmes at en-
hver som vil kjgpe réfisk av organisasjonen
eller med godkjenning av organisasjonen,
skal spke om godkjenning som kjgper og for-
plikte seg til 4 overholde salgsorganisasjo-
nens bestemmelser. Salgsorganisasjonen kan
som vilkar for godkjenning kreve at det blir
stillet nsermere bestemt sikkerhet for oppfyl-
lelse av kjgperens forpliktelse overfor organi-
sasjonen, og at kigperens firma er anmeldt til
Foretaksregisteret. Godkjenningen kan be-
grenses til a gjelde kjgp av bestemte fiskesor-
ter, kjgp til bestemt produksjonsanlegg ellér
kjgp til bestemt anvendelse. Gitt godkjenning
kan trekkes tilbake, .

Nektelse eller tilbaketrekking av godkjen-
ning kan bl.a. begrunnes med at kjgperen ik-
ke har anlegg som tilfredsstiller de minste-
krav som ma stilles til anlegg for behandling
av fisken, eller at kjgperen ikke vil kunne
oppfylle eller har oppfylt sine forpliktelser
overtor laget, ikke kan stille eller har stillet
sikkerhet for dette, ikke overholder vanlige
salgsbetingelser og ’lignende. )

Blir noen nektet godkjenning som kigper
eller blir godkjenning trukket tilbake, SIL)(al
grunngitt vedtak meddeles vedkommende
skriftlig. Klage over tilbaketrekking av god-
kjenning har oppsettende virkning. Klage-
myndighet er degartementet eller den depar-
tementet bemyndiger.»

Kjapergodkjenningsordningen er tidligere
vurdert av Moxnesutvaiget som i sin delu-
tredning II blant annet hadde fplgende utta-
lelser vedrgrende denne:

«Utvalget legger til grunn utviklingen har
fort til at forholdene i dag er noe annerledes
(193%}1 det de var da rafiskloven ble vedtatt i

Prisloven kom i 1953, og virker parallelt
med rafiskloven.

Vedtak om & godkjenne en kjgper, om 4 av-
sla en spknad om & bli godkjent som kjpper
og om 4 trekke en godkjenning tilbake er en-
keltvedtak etter lov 10 februar 1967 om be-
handlingsmaten i forvaltningssaker (forvalt-
ningsioven) § 2, jf. § 1. Forvaltningsloven stil-
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ler strengere krav til begrunnelse og likebe-
handling enn det som var praksis fpr loven,
Sentrale myndigheters etterfglgende kontroll
har blitt utvidet, ved at departementet som
klageorgan har adgang og plikt til a prgve sé-
vel de skjgnnsmessige som de rettslige sidene
ved salgslagas vedtak 1 kjgpergodkjennings-
saker, forva Lningslovensg 4. ) )

En vesentlig endring er at det tidligere ikke
var trukket klare grenser mellom salgslagas
praktisering av sin enerett til fgrstehandsom-
setning, del som var utgvelse av offentlig
myndighet p4 den ene side, og salgslagas for-
retningsimessige virksomhet pi den andre.
Blant de forutsetningene som 14 til grunn for
rafiskloven, var at det métte tas hensyn til
rettssikkerheten for dem som skulle innga av-
taler med monopolorganisasjonen, samtidig
som det mitte tas hensyn til formalet med lo-
ven, som er a sikre gode og stabile pris- og be-
talingsforhold for fiskerne. ]

Utvalget legger til grunn at slike vilkir som
blir stilt etter rafisklovens § 4, er vilkar som
det ogsa er naturlig a stille vanligvis ellers i
neeringslivet. Dette gjelder sarlig lovens be-
stemmelser om at det kan stilles krav til beta-
ling, til sikkerhetsstillelse og til at alminneli-
ge salgsbetingelser kan kreves fulgt. Hovedre-
gelen er kontant betaling. 1 dagens forret-
ningsliv er det ikke ngdvendig med lovhjem-
fnelg for & regulere avvik fra denne hovedrege-

n

. len.
Nar det ellers gjelder adgangen til & nekte &
ﬁodkjenne en kjgper under henvisning til at
jgperens anlegg 1kke tilfredsstiller de mins-
tekrav som ma stilles til slike anlegg, vil den
kontrolladgangen som Fiskeridirektoratets
kontrollverk har etter lov 28 mai 1959 nr. 12
om kvalitetskontroll med fisk og fiskevarer
o0.a. vareta det hensynet som dette alternativet
i rafisklovens § 4, annet ledd tar sikte p4 4 ta
vare pa.
Régsklovens bestemmelse om at forret-
ningsreglene for et salgslag kan inneholde
krav om at kjgperens firma er anmeldt til Fo-
retaksregistret, fr bare sjglstendig bet%dnm
for enkeltmannsforetak som driver hande
med innkjgpte varer eller som sysselsetter
mindre enn fem fast tilsatte i hovedstilling.
Alle andre foretak er registreringspliktige, jf.
lov 21 juni 1985 nr. 78 om registrering av fore-
tak § 2-1. Etter lovens § 2-2 har norske foretak
som ikke er registreringspliktige rett ti1 & bli
registrert. Det er derfor etter utvalgets oppfat-
ning ikke lenger ngdvendig med noen lov-
hjemmel for at et salgslag skal kunne stille et
vilkar om registrering i Foretaksregistret.,
Utvalget vil 1 denne sammenhengen vise til
NOU 1982:5 - Rastoffutjevning i fiskeindustri-
en, der det blir gitt en oversikt over de ulike
virkemidlene som finnes for & avhjelpe de
gkonomiske vanskene som en lokalisering i
distriktene antas & by pé.

(...)

Rastoffutjevningsutvalget legger |deretter]
til grunn at kjspergodkjenningsordningen gir
fiskerne en utvilsom rett til medinnfiytelse 1
sparsmal som har med lokalisering av mot-
tak, produksjonsstruktur og anleggskapasitet
4 gjore. Utvalget henviser imidlertid il at bl
a. bygningsloven (nd plan- og bygningsloven
av 14 juni 1985 krever at del bhr utarbeidet
Flaner for den regionale og kornmunale utvik-
ing nar det gjelder bl a. sysselselting, ar-
berdsplasser og nzeringsstruktur. Rastoffu-

tjevningsutvalget mener at en offentlig kon-
troll med eieroverdragelser er npdvendig og
mai etableres for tilfeller med eierskifte av an-
legg og bedrifter med svak lgnnsomhet.
erverende utvalg mener at det ikke er ri-
melig at det skal legges distriktspolitiske
overveielser til grunn for vedtak om en som
vil kjgpe fisk glennom eller med godkjenning
av et salgslag skal {4 gjgre det, spesielt ikke
nir vedtaket i1 fgrste instans gjgres av en pri-
vat naringsorganisasjon som et salgslag er.
Myndighetenes kontrell med og innflytelse
over salgslaégas odkjenninger er i dag be-
grenset til de tilfellene der en sgker nektes
godkjent som kjgper, og tilfeller der en gitt
ﬁodkjenmng trekkes tilbake. Derimot skjer
et ingen overordnet styring nar en ny kjgper
blir godkjent, nér det gjgres vedtak om & avsla
en sglknad om & bli godkjent som kigper uten
at vedkommende klager, eller nar en kigper-
Eodk,]ennmg trekkes tilbake uten at kjﬂEeren
klager over tilbaketrekkintgen. Det er heller
ikke etter utvalgets oppfatning salgslagas
oppgave A& ta overordnete gdistriktspolitiske
hensyn. Slike overordnete hensyn vil dess-
uten kunne komme i konflikt med det som er
salgslagas primeere oppgave - & sgrge for gode
og stabile pris- og betalingsvilkér for fiskerne.
. Nar myndighetenes muligheter til a4 gve
innflytelse pa den praksis som blir fulgt er be-
Erenset, og det samtidig i et utvalg av klagesa-
er blir lagt vekt pa distriktspolitiske overvei-
elser, blir resultatet av en klageadgang at de
ay ‘;arelsepe som blir gjort i klageomgangen,
vil framstd som tilfeldige og lite planmessige,
bade nar de gér ut pd & omgjgre vedtak som
salgslaget har gjort og nér de unntaksvis gér
ut pa i stadfeste slike vedtak.

_Néar det gjelder Sﬁﬁrsmélet om tida er inne
til & oppheve rafisklovens § 4 og ordningen
med salgslagas forhidndsgodkjenning av kjg-
p;,\fe, ter det delte oppfatninger om dette i ut-
valget.»

Et flertall i Moxnes-utvalget - representan-
tene for industri- og eksportsiden, og repre-
sentantene for myndighetene - gikk inn for at
rafisklovens bestemmelse om godkjenning av
kjgpere ble opphevet:

«Jtvalgets medlemmer Alkem Andresen,
Fiskerstrand, Fladmark, Lergy, Myklevold og
Nerheim mener at det ikke lenger er noe be-
hov for forhadndsgodkjenning av kjgpere, og
tilradr at rafisklovens § 4 oppheves i sin helhet.

Lederen, Andersen, Krane, og Kriiger kan i

rinsippet slutte seﬁ til begrunnelsen fra Al-

em Andresen, Fiskerstrand, Fladmark, Le-
rgy, Myklevold og Nerheim for en opphevelse
av rafisklovens § 4, men foreslar i til egF at det
opErettes et offentlig organ (der salgslaga og
fiskeindustrien er representert). Dette organ
skal ha som sitt fremste formal & vurdere mot-
takskapasitet, distrikispolitiske forhold m.v. i
forbindelse med etablering av ny fiskeindu-
stri eller st@rre strukturrasionalisering innen
fiskeindustrien. Myndighet og styringsmidler

for et slikt organ mé vurderes nermere.

De gvrige medlemmene av flertallet vil gjg-
re disse merknadene:

Det 4 veere godkjent som kjgper. og & holde
seg pa et minimumsniva nar det gielder om-
setning for & upprettholde kjgpergodkiennin-
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gen, er noue som vil kunne fere il en uheldi
utlsettelse av en hensiktsmessig avvikling el-
ler omstilling for den enkelle bedriften. Delle,
sammen med de overveielsene som utvalget
har gjort ovenfor, vil fgre til at de vil anbefale
at ofgningen med godkjenning av kjgpere av-
vikles, og al réfisklovens § 4 oppheves.

Den rettssikkerheten som kjgperne har hatt
i rafisklovens & 4, tredje ledd, gjennom kiage-
adgang til departementet, vil etter disse med-
lemmenes oppflatning veere varetatt gjennom
den adgangen som prislovens § 23 gir til & fa
en sak %rakt inn for Prisradet.

Disse medlemmene vil ogsé vise til at salgs-
laga uten 4 ha den lovbestemte ordningen
med kjgpergodkjenninger, vil kunne legge
mer forretningsmessige overveielser til grunn
nir det gl'elder utvalget av kjgpere som salgs-
laget skal omsette medlemmenes figk til,

1 den tid salgslaga er monopolorganisa-
sjoner innenfor sine omrader, er det etter dis-
se medlemmenes oppfatning likevel ngdven-
dig at det for;e]i(fger retningslinjer som er
kjente pa forhand. Dette er hensyn som kan
varetas ved at lovbestemmelsene som fastset-
ter at salgslaga skal ha forretningsregler opp-
rettholdes.

(...)

Disse medlemimene vil peke pé at det i Ot
prp. nr. 90 for 1988-89 om lov om regulering av
ek&iorten av fisk og fiskevarer er foreslatt en
go 1ienni_ngsorclnmg for eksportgrer i utkas-
et til § 3 i loven. Utvalget kommer narmere
tilbake til denne bestemmelsen nedenfor.
Disse medlemmene antar at det ikke er noen
grunn til & hindre at godkjente eksportgrer
skal kunne kjgpe fisk | fgrste hand, og anbefa-
ler at det vurderes 4 innfgre en ordning der
godkjenning som eksportgr av fisk og fiske-
varer automatisk gir adgang til & kigpe fisk i
forste hand.

Etter § 1.6. 1 kvalitetsforskrift for fisk og fis-
kevarer, fastsatt av Fiskeridepartementet 1 ju-
1i 1986 i medhold av lov 28 mai 1959 nr. 12 om
kvalitetskontroll med fisk og fiskevarer o. a.,
skal virksomheten som den som mottar, til-
virker, pakker eller lagrer fisk og fiskevarer

4land eller ombord i fartgy driver, veere god-

jent av Fiskeridirektoratet. Foreligger det ik-
ke slik godkjenning, kan vedkommendes kjg-
pergodkjenning etter det regelverket som
gjelder i dag bli trukket tilbake.

Disse medlemmene er kommet til at de to
godkjenningsordningene _som er nevnt, vil
veere tilstrekkelige til a sikre at minstekrave-
ne for & kunne kj;ape.ﬁskfpé en méite som ogsd
sikrer fiskerne betaling for leveransene vare
oppfylt. Det er ikke lenger ngdvendig & ha en
lov%estemt ordning med at den som gnsker a
omsette fisk i fgrsie hind, skal vaere forhand-
sgodkjent av et salgslag.

Disse medlemmene vil vise til at de over-
ordnede hensynene nér det gjelder lgnnsom-
het varetas best ved beslutninger etter andre
lover enn rafiskloven, og mener at en opphe-
velse av rafisklovens § 4 vii bidra til at en ras-
kere vil kunne ogpna ngdvendige strukturen-
dringer i fiskeindustrien. Slik situasjonen er i
dag, kan det forholdet at en bedrift er god-
kjent som kjgper av el salgslag bidra til at
ngdvendige endringer vi] utsettes p4 en uhen-
siktsmessig mate,

Disse medlemmene mener at det vil viere
uheldig og unpdvendig med en egen konse-
sjensordning for fiskeindustri. En slik ord-

.gen med kjgpergod

ning vil hemme enhver naturlig utvikling,
den vil bli uhyre komplisert og ressurskre-
vende, og den vil i alvorlig grad kunne be-
grense mulighetene for rask omstilling nér

ette er npdvendig for utnyttelse av nye mu-
ligheter. Det vil fgre til ytterligere byrakrati-
sermf; av en nazring som er rikelig belastet
med lover 05 regelverk.

Disse medlemmene vil vise til at det, om
gnskelig, er mulig for det offentlige & sikre seg
mot eventuelle ugnskede nyetableringer gjen-
nom forvaltningen av offentlig investering-
kreditt og andre naeringspolitiske virkemid-
ler, herunder slike som forvaltes av fylkes-
kommunene.»

Mindretallet i Moxnes-utvalget - represen-
tantene for fiskernes organisasjoner - anbefal-
te imidlertid ikke at ordningen med godkjen-
ning av kjgpere ble opphevet:

«Utvailgets medlemmer Hastad, Harsvik,
Hepspg og Nes mener at ordningen med god-
kjenning av kjgpere bgr opprettholdes, men
foreslar 1 tillegg at det innfgres en offentlig
konsesjonsordning eller regulering for etable-
rirg av fiskeindustri.

_Disse medlemmene mener at det er grunn
til 4 anta at en opphevelse av den begrensin-
en som lig%er iaten ki'ﬂper av rafisk mé god-
Ejennes pa forhind, vil kunne fgre dels 11l at
det finner sted en overetablering pé landsida
med darligere lgnnsombhet for alle parter som
felge, dels til at ingen vil ha kontroll med om
en kjgper av fisk er serigs eller ikke. Disse
medlemmene mener at det er en berettiget
nn til & frykte for at forholdene helt vit
unne bli satt utenfor kontroll dersom en ik-
ke har styring over utviklingen.
Disse medlemmene vil imidlertid vise til de
enerelle vurderingene ovenfor, der det sam-
ede utvalg FII‘ uttrykk for at det er uheldig at
en privat salgsorganisasjon ma ta distriktspo-
litiske hensyn, Dette er grunnen til at disse
medlemmene i tﬂleﬁg til 2 anbefale at ordnin-
Jjenninger opprettholdes,
ogsa vil anbefale vurdert en konsesjonsord-
ning i der vurderingstemaer i trdd med dem
som frysekonsesjonsloven ga hgve til & gd inn
pa, blir lagt til grunn. Dermed vil en kunne fi
en overordnet distriktspolitisk og naringspo-
litti_sk vurdering av etableringene i fiskeindu-
strien.»

P4 bakgrunn av Moxnesutvalgets vurderin-
ger av kjgpergodkjenningsordningen, frem-
met Regjeringen i Ot prp nr 61 (1991-92) om
endringer i fiskerilovgivningen, forslag om
endringer i rifisklovens § 4 slik at godkjen-
ningsordningen bortfalt.

Som begrunnelse for forslaget anfgrte Fis-
keridepartementet 1 sitt hgringsbrev av 186.
oktober 1990 felgende:

«Fiskeridepartementet er enig i de generel-
le merknadene som Moxnes-utvalget har
kommet med, og som det er enighet i utvalget
om. Departementet ser det uheldige i at nze-
ringsdrivende organisasjoner i en monopolsi-
tuasjon etter hvert er blitt medvirkende i &
legge overordnede naeringspolitiske og di-
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strikispolitiske overveielser til grunn nir de
avgjer hvem de skal inngd avtaler med eller
ikke. Seerli gi:-tlder dette all den tid myndig-
hetenes mulighet til & instruere salgsorganisa-
sjonene er begrensel. Det er ikke aktuell poli-
tikk & legge forholdene slik til rette at myn-
dighetene skal ha stgrre instruksjonsmyndig-
het over private organisasjoner enn det de al-
lerede har. . _

Departementet er ogsé av den oppfatning,
at det ikke er hensiktsmessig at organisasjo-
ner som har monopol pé ferstehdndsomset-
ning, skal kontrollere kapasiteten hos sine
kunder eller regulere antallet eksportgrer

jennom en jgpergodkjenningsordning.
%ette er etter departementets mening ikke
salgsorganisasjonenes op‘s)gave. Eventuelle
begrensninger i eksportadgangen bgr veare
uttammencﬁa regulert i fiskeeksportloven o
de geguleringene som blir fastsatt i medhol
avden.

Fiskeridepartementet er derfor kommet til
at besternmelsene i rafisklovens § 4 om god-
kjenning av kjgpere bgr oppheves. ]

Imidlertid bgr det fortsatt vaere bestemt ilo-
ven at salgsorganisasjonene skal ha forret-
ningsregler som inneholder organisasjonenes
alminnelige salgsvilkdr. Forretningsreglene
har to formal: Det ene er & sikre at det er be-
stemmelser 4 holde seg til for kjgperne. Dette
hensynet er det viktig & opprettholde. Det er
imidlertid ogsa viktig & ha et regelverk som
sikrer fiskerne sikkerhet for oppgjgr. Dette
kan skje giennom de ordningene som en del
salgslag har innfgrt, med oppgjgr giennom la-
get og med etablering av garantiordninger,
enten 1 samarbeid med kjgpernes organisasjo-
ner eller ensidl%; . .

Salgslagene har innfgrt hensiktsmessige
rutiner gjennom gkt bruk av EDB. Det er og-
sd under arbeid et standardisert sluttsedde-
lopplegg, felles for alle salgslag. Sett i sam-
menheng med det forholdet at salgslagene og-
s& 1 framtida vil opprettholde monopolet til
fgrstehandsomsetning vil etter departemen-
tets oppfatning sikre fiskerne oppgjgr for sine
leveringer.

Det betyr at réfisklovens § 4, fgrste ledds
fgrste punktum beholdes, mens resten av be-
stemmelsen foreslds opphevet. )

Departementet vil vise til at salgsorganisa-
sjonene vil std friere til 4 velge hvem de vil at
fgskerne skal inngé leveringsavialer med eller
levere fisk til uten en kjgjpergodkﬁennmgsord-
ning enn med en slik ordning. Dette henger
sammen med at salgsorganisasjonene og fis-
kerne vil kunne ta mer rendyrkede gkonomis-
ke hensyn enn det tilfellet er i dag.

Rettssikkerheten for kigperne vil vaere va-
retatt giennom den adgangen de har etter
prislovens § 23 til & kreve at Prisrddet nedleg-
éell" forbud mot nekting av forretningsforbin-

eLse. -

Forslaget ble sam nevnt behandlet av Stor-
tinget i hastsesjonen 1992, og ved lov av 4 de-
sember 1992 nr 124 ble det vedtatt 4 oppheve
dagens ordning med kjdpergodkjenninger.
Det var imidlertid et flertall som gnsket 4 ut-
sette opphevelsen av ordningen inntii Stortin-
get har vurdert allernativer til ordningen.

P bakgrunn av departementets opprinneli-

ge forslag om opphevelse av ordningen med
kjgpergodkjenninger, samt de elementer som
ble reist i debatten i Odelstinget ved behand-
lingen av OL.prp nr 61, foreslar departementet
en lovregulert ordning med registrering av
fgrsteh&ndskigpere. Ordningen vil uteluk-
kende basere seg pd muligheten til i stille vil-
kar hva gjelder salgsvilkar samt hygieniske/
kvalitetsmessige krav til anlegg og installerin-
ger.

Fiskeridepartementet er av den oppfatning
at lovforslaget dermed sikrer de hensyn som i
den forrige hgringsrunden ble sserskilt vekt-
lagt, nemlig salgslagenes sikkerhet for opp-
gigr samt adgangen til & stille krav med hen-
syn til anlegg. Lovforslaget &pner videre for &
etablere et sentralt register som til enhver tid
gir oversikt over kjgpergruppen. Pd denne
miéten legger man grunnlaget for & viderefgre
og forbedre de kontrollmuligheter dagens sy-
stem med godkjenning av kjgpere gir.

3. Forholdet til E@QS-avtalen

En ny lov om fgrstehdndskjgpere ma ivare-
ta de rammer som E@S-avtalen setter for den-
ne type virksomhet. Avtalen regulerer adgan-
gen til fri rett til etablering og fri bevegelighet
for kapital i henholdsvis artikkel 31 og 40 som
lyder slik:

Artikkel 31

«1. I samsvar med bestemmelsene i denne
aviale skal det ikke veere noen restriksjoner
pa etableringsadgangen for statsborgere fra
en av EFs medlemsstater eller en EFTA-stat
pa en annen av disse staters territorium. Dette
skal gjelde ogsd adgangen til 4 opprette agen-
turer, filialer eller datterselskaper for si vidt
angar borgere fra en av EFs medlemsstater el-
ler en EFTA-stat som har etablert seg pd en av
disse staters territorium. Etableringsadgan-
gen skal omfatte adgang til & starte og uigve
selvstendig neeringsvirksombhet og til & opp-
rette og lede foretak, seerlig selskaper som de-
finert 1 artikkel 34 annet ledd, pa de vilkér
som lovgivningen i etableringsstaten fastset-
ter for egne borgere, med forbehold for be-
stemmelsene | kapitlet om kapital.

2. Vedlegg VIII til XI inneholder szrlige be-
stemmelser om etableringsrett.»

Artikkel 40

«Innen rammene av bestemmelsene i den-
ne avtale skal det mellom avtalepartene ikke
veere noen restriksjoner pa overfgring av ka-

ital tilhgrende personer bosatt i EFs med.
emsstater eller EFTA-statene og ingen for-
sk'ellsbehandlin% pA grunn av partenes nasjo-
nalitet, bosted eller stedet for kapitalanbrin-
gelsen. Vedlegg XII inneholder de bestem-
melser som er ngdvendige for & gjennomigre
denne artikkel.»

Vedlegg VIII pkt. 10 og vedlegg XI1 bok-
stav h) fastslar at Norge uten hensyn til E@S.
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avtalens bestemmelser kan fortsette 4 anven-
de restriksjoner som gjelder etablering og in-
vestering 1 norske fiskefarigyer eller selska-
per som eier eller driver fiskefarigyer. Re-
striksjonene skal ikke vaere til hinder for at
utenlandske statsborgere investerer i landba-
sert fiskeforedling eller i selskaper som bare
er indirekte engasjert i fiske. Nasjonale myn-
digheter kan i denne sammenheng péalegge
selskaper som helt eller delvis er ervervet av
utenlandske statsborgere, & avvikle sine in-
vesteringer i fiskefartgyer.

I henhold til E@S-avtalens bestemmelser
kan dermed nasjonal lovgivning som om-
handler etablering eller kapitaloverfgringer
opprettholdes under forutsetning at det ikke
stilles strengere krav til EF-borgere enn det
som er tilfelle for egne horgere.

1 Protakoll 9 til avtalen reguleres de forhold
som far anvendelse for handelen med fisk og
fiskevarer. Avtalepartene er enige om at na-
sjonal lovgivning om markedsordninger skal
endres dersom dette er ngdvendig for ikke &
vri konkurransen. I denne forbindelse har
Norge og EF gjennomgitt i detalj de norske
omsetningsordningene. Partene har ikke for-
handlet ferdig erkleringer vedrgrende mar-
kedsorganiseringen ennd.

Det er imidlertid oppniddd en forstdelse
med EF om at neervaerende lovforslag ivaretar
de begrensninger som fglger av E@S-avtalens
Protokoll 9 i denne forbindelse.

4. Neermere om lovforslaget

Lovens formal er i utgangspunktet & fgre til-
syn med omsetningsleddene i fgrstehinds-
omsetningen av rafisk. I denne forbindelse
avgrenses loven til & gjelde kigp av fisk som er
underlagt rafisklovens bestemmelser om
ferstehandsomsetning. Dette innebzerer at lo-

ven bare har virkning for de kjgpere som skal

kigpe rafisk som er underlagt rafiskiovens be-
stemmelser om omsetning gjennom eller med
godkjenning av et salgslag. P& denne méten
utvides dermed ikke antall aktgrer som idag
allerede omfattes av rafisklovens regelverk,

I henhold til loven vil det vaere forbudt &
kjgpe rafisk som er underlagt rafisklovens be-
stemmelser om fgrstehindsomsetning, hvis
kjgperen ikke er registrert hos Fiskeridirekto-
ratet. Hensikten med en slik registreringsord-
ning er til enhver tid & & en samlet oversikt
over de aktuelle kjgperne. Sett i et kontroll-
perspektiv er dette viktig, For at Fiskeridirek-
toratet og salgslagene effektivt skal kunne ut-
gve den kontrollmyndighet de er palagt etter
blant annel saltvannsfiskeloven og rafisklo-
ven, er det avgjgrende & ha en oversikt over
kigpergruppen. En slik oversikt vil bedre mu-

ligheten for & drive kontroll med at omset-
ningsreguleringer og fiskerilovgivningen ge-
nerelt overholdes. Det er imidlertid ikke hen-
siktsmessig eller rasjonelt at kjgperne méa re-
gistreres hver gang det skal foretas kjgp. Re-
gistreringen vil vaere en engangsoperasjon
med mulighet for jevnlig kontroll fra Fiskeri-
direktoratet.

For & kunne registreres som kjgper kan det
stilles vilkadr om at vedkommende eier eller
disponerer et godkjent anlegg av Fiskeridi-
rektoratet. Dette vilkdret er begrunnet ut i fra
hensynet til at de tekniske og hygieniske krav
som er satt i lov 28 mai 1959 nr 12 om kvali-
tetskontroll med fisk og fiskevarer m.v., med
tilhgrende forskrifter, er oppfylt. Kvalitets-
kontrolloven med forskrifter stiller krav om
at enhver som mottar, tilvirker, pakker eller
lagrer fisk skal ha virksomhet godkjent av
Fiskeridirektoratet. For & oppnd en bedre
samordning mellom kravene som stilles i kva-
litetskontrolloven og innholdet i en ny kjgper-
registreringslov, anser departementet det
som hensiktsmessig at det kan stilles som vil-
kar at kjgper eier eller disponerer slikt anlegg.
Departementet er videre av den oppfatning at
det er hensiktsmessig at Fiskeridirektoratet
administrerer begge godkjenningserdninge-
ne. Dette vil kunne muligjpre en bedre sam-
ordning av de rammer som kvalitetsregelver-
ket og regelverket om fgrstehdndsomsetnin-
gen setter for kjgpere av rafisk i fgrste hand.
Derfor mener Fiskeridepartementet at regi-
streringsordningen bgr legges til Fiskeridi-
rektoratet. Et slikt vilkdr vil kunne lette kon-
trollaktiviteten ved at man har en tilknyt-
ningsform som gir fullstendig oversikt over
kispergruppen. Departementet vil imidlertid
understreke at i hovedtrekk fglger kravet om
godkjent tilvirkningsanlegg direkte av kvali-
tetskontrolloven. Lovforslaget medfgrer der-
med tkke store endringer for de som er etab-
lert som fgrstehindskjgpere allerede i dag.

Videre kan det stilles vilkdr om at kjgper
mé oppfylle salgslagenes ordinaere salgsvil-
kéar. Dette fglger av rafiskloven. Lovteknisk er
det imidlertid hensiktsmessig at dette ogsa
gar frem av den loven som foreslds her. For-
malet er 4 gi fiskerne den ngdvendige sikker-
het for oppgje@r. Det betyr at man kan fortsatt
stilie betingelser m.h.t. sikkerhet som idag,.
Departementet vil i denne sammenheng un-
derstreke at salgslagene ikke kan stille krav
som gar utover vanlige ordingere forretnings-
messige betalingsbetingelser.

Ved eksplisitt 4 nevne de vilkar som kan
stilles 1 forbindelse med registreringsadgan-
gen, forhindrer man en utvikling der det gjen-
nom skjgnnsutgving legges vekt pa andre for-
mal. Loven er uttemmende pd dette punkt og
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dpner dermed ikke for & ta distriktspolitiske
eller neeringspolitiske hensyn ved avgjprel-
sen av om en Kjgper skal registreres eller ikke.
Det kan heller ikke legges vekt pd hvor man-
ge kjgpere som fra fgr av opererer innenfor et
distrikt.

Adgangen til 4 stid registrert som fgrste-
handskigper kan bortfalle dersom vilkarene
ikke overholdes. Det vil vaere Fiskeridirekto-
ratet som kan fatte vedtak om dette.

Loven iverksettes samtidig med vedtak om
ikrafttredelse av endringen i rafisklovens § 4,
slik at dagens ordning og den foreslatte ord-
ning avlgser hverandre.

Utkast til loviekst

LOV OM REGISTRERING SOM KJ@PER [
FORSTE HAND AV RAFISK M.V.
§ 1 Formal

Formalet med denne lov er 3 fgre tilsyn med
omsetningsleddene i fgrstehdndsomsetnin-
gen av rafisk m.v.

Loven har virkning for kjgpere i fgrste hdnd
av rifisk m.v. som er omfattet av lov av 14 de-
sember 1951 nr. 3 om omsetning av rafisk § 1
med forskrifter.

§ 2 Registreringsplikt
Det er forbudt i kjgpe rafisk i fgrste hand
som nevnt i § 1 annet ledd, uten & veere regi-
strert som kjgper hos Fiskeridirektoratet.

§ 3 Vilkdr

Ved registrering kan det stilles fglgende vil-
kér:

1) Kjgper ma eie eller disponere et godkjent
anlegg i henheld til bestemmelsene i lov 28
mai 1959 om kvalitetskontroll med fisk og fis-
kevarer o.a.

2) Kjgper forplikter seg til & overholde
salgslagenes ordineere salgsvilkar, jf. lov 14
desember 1951 nr 3 om omsetning av rafisk
§4.

Adgangen til 4 std registrert som f@rste-
handskjgper kan bortfalle dersom vilkérene
ikke overholdes. Fiskeridirektoratet fatter
vedtak om dette.

$ 4 Klagerett
Nektelse av registrering samt vedtak om
bortfall av adgangen til 4 std registrert som
kjgper. kan piklages til departementet.

§ 5 Giennomjpring
Departementet kan ved forskrift fastsette
nzrmere bestemmelser om gjennomfdring av
loven og om kontroll.

§ 6 Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer
denne lov eller bestermmelser fastsatt i med-
hold av loven, straffes med bgter. P4 samme
maéte straffes medvirkning og forsgk.

§ 7 Ikrafttreden

Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen be-
sternmer.

4. HORINGSUTTALELSER
Hgringsnotatet ble sendt til fglgende:

Administrasjonsdepartementet
Eksportutvalget for fisk
Finansdepartementet
Fiskerinzringens Landsforening
Fiskeridirektoratet
Fiskesalpslagenes Samarbeidsrad
Forbrukerombudet

Forbrukerradet

Justis- og politidepartementet
Kommunaldepartementet
Lakseeksportgrenes Forening
Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nam-
dalen

Landsorganisasjonen i Norge
Norges Eksportrad

Norges Ferskfiskomsetnings Landsforening
Norges Fiskarlag

Norges Réfisklag

Norges Sildesalgslag

Norsk Nzrings- og Nytelsesmiddelarbeider-
forbund

Norske Fiskeoppdretteres Forening
Nezringsdepartementet
Naringslivets Hovedorganisasjon
Prisdirektoratet

Rogaland Fiskesalgslag
Skagerakfisk S/L

Sunnmgre og Romsdal Fiskesalgslag
Unidos A/L

Utenriksdepartementet

Vest-Norges Fiskesalgslag

4.1 Haringsuttalelser av generell karakter

Fiskeridirektoratet har merknader til en-
keltelementeri lovutkastet og peker videre pa
at en vil veere avhengig av 4 opprette en ekstra
stilling for 4 administrere kontrollordningen.

Fiskerinaringens Landsforening mener at
det er uhensiktsmessig & innfgre en ordning
med registreringsplikt for kjgpere da dette
krever ekstra sakshehandling og ungdig byré-
krati. Til erstatning for bortfall av dagens kjg-
pergodkjenningsordning, foreslar FNL en en-
kel ordning med meldeplikt idet dette vil vee-
re en mer smidig ordning. FNL godtar ikke
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adgang til administrativ inndraging av kjg-
pergodkjenning og mener dette er en sak for
domstolene. Nir det gjelder ikrafttreden av
en ny ordning er det ingen spesielle merkna-
der utover at man #gnsker dagens ordning av-
viklet sa snart som mulig.

Konkurransetilsynet pdpeker at den fore-
slatte loven fra et konkurransemessig syns-
punkt er langt bedre enn den tidligere ord-
ning hvor salgslagene godkjente kjgpere.

Norges Tgrrfiskeksportgrers Landsforening,
Norges Ferskfiskomsetnings Landsforening
har ingen merknader til lovutkastet.

10 og NNN stiller seg positive til lovforsla-
get.

Fiskebdtredernes Forbund har ingen inn-
vendinger til Fiskeridepartementets forslag
om & erstatte dagens ordning hvor salgslage-
ne er gitt kompetanse til & godkjenne fgrste-
handskjgpere av fisk, med en registrerings-
ordning for fgrstehindskjgpere av fisk admi-
nistrert av Fiskeridirektoratet.

Norges Fiskarlag uttaler blant annet fglgen-
de:

«Norges Fiskarlag mener at dagens ordning
der salgslagene etter rafiskloven er gitt kom-

etanse til & godkjenne kjlﬁpere g)é fgrste

and har fungert tilfredsstillende. Salgslage-
ne har i hovedsak lagt forretningsmessige vil-
kar til grunn ved godkjenning av kjgpere. I
tillegg har enkelte salgslag ogsa vurdert kapa-
sitetshensyn ved behandlingen av godkjen-
ning av kjppere.

Den nye registreringsordningen skal etter
hgringsbrevet kun veere en tilsynsordning, og
dpner dermed ikke for & fa distrikispolifiske
og naringspolitiske hensyn ved avgjgrelsen
av om en Kjgper skal registreres eller ikke.
Mulighetene til a fere en nasjonal politikk
med a vurdere mottakskapasiteten i forholdet
til ressurssituasjonen vil derfor bli svekket.

Norges Fiskarlag mener pA denne bak-
grunn at den nye registreringsordningen ogsa
ma ta distriktspolitiske og naringspolitiske
hensyn ved avgjgrelsen av om en kjgper skal
registreres eller ikke. Dette bgr vaere en of-
fentlig oppgave. Etter Fiskarlagets oppfat-
ning er cFette det viktigste argumentet for &
etablere en offentlig registreringsordning. »

Norges Sildesalgsiag viser til at laget ved
behandling av kjgpergodjenningssaker aldri
har lagt skjgnnsmessige vurderinger til
grunn. Laget er av den oppfatning at begrun-
nelsen for eppheving av dagens ordning der-
med ikke er relevant for Norges Sildesalgslag
sitt vedkommende. Laget ser imidlertid hel-
ler ingen store praktiske konsekvenser av en-
dringen. Det pipekes videre at det ma vere
samsvar med lovutkastets vilkar om overhol-
delse av forretningsreglene og rafisklovens

vilkar om det samme. Dersom salgsiagene
skal kunne ivareta denne oppgaven pi en for-
svarlig méte, ma samtlige kjgpere overholde
salgslagenes forretningsregler og omset-
ningsbestemmelser.

Skagerakfisk, Vest-Norges Fiskesalgslag,
Rogaland Fiskesalgslag, Norges Réfisklag og
Sunnmgre og Romsdal Fiskesalgslag er gene-
relt sett av den oppfatning at den ndveserende
kjgpergodkjenningsordning bgr viderefgres.
Det er ogsa en generell oppfatning at dagens
system ikke er i strid med E@S-avtalens be-
stemmelser.

4.2 Departementets vurdering

Hgringsinstansene er delte i sin tilslutning
til lovutkastet. Generelt fremkommer det at
organisasjonene for fiskerne gar i mot det
fremlagte forslaget med den begrunnelse at
dagens system bgr viderefgres. Det er ogsé en
generell oppfatning blant disse at den nivee-
rende ordning ikke strider mot E@S-avtalen.
Fiskerineseringens Landsforening gnsker pri-
mzrt ingen ny ordning til erstatning for bort-
fall av dagens kjgpergodkjenningsordning.
Andre eksportgrorganisasjoner har ingen
merknader til lovutkastet.

De av hgringsinstansene som gér inn for lo-
ven, fremhever at muligheten til & fastsette
vilkér ma vaere uttpmmende regulert i loven.

Fiskeridepartementet er av den oppfatning
at ndvazrende kjgpergodkjenningsordning
bgr oppheves, jf den nsermere begrunnelse
som ble gitti Ot.prp. nr 61 (1991-92). Den fore-
slatte ordning vil gi naeringsutgverne klare og
konkrete rammebetingelser samtidig som

-den ivaretar det offentliges behov for oversikt

ikontrellsammenheng. Ved eksplisitt & nevne
de vilkdr som kan stilles i forbindelse med re-
gistreringsadgangen, forhindrer man en ut-
vikling der det gjennom skjgnnsutgving leg-
ges vekt pd andre forméil. Loven er uttgm-
mende pd dette punkt, og pner dermed ikke
for & ta distriktspolitiske eller naeringspolitis-
ke hensyn ved avgjgrelsen av om en kjgper
skal registreres eller ikke. Det kan heller ikke
legges vekt p& hvor mange kjgpere som fra fgr
av opererer innenfor et distrikt. Fiskeridepar-
tementet vil i denne forbindelse vise til at
man giennom fiskeeksportloven regulerer ad-
gangen til & registreres som eksportgr. Denne
ordningen vil indirekte kunne forhindre en
overetablering pd kijgpersiden.

Den ndveerende ordning antas videre 4 vae-
re i strid med E@S-avtalens bestemmelser,
samt de rammebetingelser som vil gjelde i et
eventuelt fremtidig EU-medlemskap, og bgr
0ogsa av denne grunn endres.
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4.3 Heringsuttalelser til enkeltelementer i
lovutkastet

Fiskeridirektoratet uttaler blant annet at
begrepet «disponere» ikke er helt klart, og at
det i forarbeid eller forskrifi bgr g& klarere
frem hva som higger i dette begrepet. Videre
vises det til at begrepet «anlegg» ogsa vil om-
fatte fartgy som driver ombordproduksjon. I
henhold til lovforslagets ordlyd maé slike far-
tgy godkjennes pA samme mate som landan-
legg. Det pekes p& at adgangen til & std regi-
strert som fegrstehdndskjgper kan bortfalle
dersom vilkarene ikke overholdes. Direktora-
tet understreker at det mé ga klart frem av lo-
ven at registreringen bortfaller dersom vilké-
rene ikke overholdes. I tillegg til bortfall av re-
gistreringsadgang foreslds det en tvangs-
mulktordning ved overtredelse. Det vises vi-
dere til at det ma vurderes om
fiskeoppdrettere med konsesjon for oppdrett
av marine arter bgr unntas fra enkelte av vil-
karene for & bli registrert som kjgper, da en-
kelte av disse som baserer sin drift pa oppfor-
ing av villfanget fisk, vil kunne bli avskaret
fra 4 drive slik oppdrett. Fiskeridirektoratet
har ogsa forslag til tilfgyelser i lovutkastet
som fglger:

«Vilkdr om bruk av vekter

I Fiskeridirektoaretets daglige arbeid har
en i stgrre og sigrre %rad sett behovet for at
fangster veies umiddelbart etter landing. Vek-
ten av rund fangst er utgangspunktet for kvo-
te-avregning, beregning av ressursopptak, be-
regning av avgifter m.m., og er det tallet Fis-
keridirektoratet benytter ved vurdering av
om en skal reagere pa avvik eller ikke. Sa-
fremt fiskerimyndighetene hadde en klar
hjemmel for & kreve at all fangst blir veid pa
kaikant fgr Froduksjon, ville en bl.a, unngé en
rekke problemer en har 4 stri med i dagens
ressurskontroll, samt at det ville lette det

raktiske kontrollarbeidet betraktelig for

ontrollverkets inspektgrer. De signaler vi
har fra fiskerne og deres organisasjoner, er
ogs4 at fiskerne gjerne hadde sett at det var
vekter pa kaikant. Bruk av vekter pd kaikant
er noe som salgslagene 1 sine forretningsreg-
ler har hjemmel for & kreve. Mange steder i
landet krever imidlertid ikke salgslagene at
fiskemottakene har vekter pd kaikant. Fiske-
ridirektoratet har arbeidet aktivt for a fa
salgslagene til & kreve dette over hele landet.
Fiskeridirektgren ville se det som en stor for-
del om hjemmelen til & kreve vekter pd kai-
kant ogsa 13 i det regelverket Fiskeridirekts-
ren forvalter.

Oversendelse av sluttseddel/bryggeseddel

Fiskeridirektgren ser at det er et stort behov
for & fa forskriftsfestet kjgpernes selvstendige
?likt til 4 sende sjuttseddel/bryggesedde! - in-

ormasjon. Sluitseddel/bryggeseddel er et av
hoveddokumentene i det norske fangstregi-
streringssystemet. Fiskerimyndighetene
samler inn dette dokumentet i kraft av et re-

gelverk om salgslagenes statistikkoppgave-
plikt til fiskerimyndighetene. Det er gnskelig
med en direkte hjemmel overfor kjgperne,
som sikrer at kigperne har en selvstendig
plikt til & oversende denne informasjonen,
selv om dette i praksis skal skje via salgslage-
ne. For & sikre effektivisering av fangstregi-
strering, vil det veere gnskelig at loven ga mu-
ligheter for & kunne palegge elektronisk slutt-
seddel/bryggeseddel-rapportering, nar gvrige
vilkdr matte veaere tilstede. Ved elektronisk
seddeloverfgring, enten denne er palagt eller
frivillig, er det av den stgrste betydning at
k_];zcﬁlper er palagt & benytte de til enhver tid
vedtatte nasjonale og internasjonale standar-
der som kan gis i forskrift fra Fiskerideparte-
mentet. I denne forbindelse vil det vzere
snakk om Norsk Standard 9400, siste versjon,
i tillegg til en del ir}temasjonaie standarder
samt rekommandasjoner nedfelt i O3] profii
(NOSIP). Forskriften mé fpglgelig utarbeides
detaljert.»

Norges Fiskarlag uttaler blant annet fglgen-
de:

«Norges Fiskarlag mener at formuleringen
om at «Ved registrering kan det stilles fglgen-
de vilkér:» er for vag. Spesielt i forhold til
punkt 2 om forpliktelser i forhold til rafisklo-
vens § 4. Det ma vaere et absolutt krav at kig-
pere ma forplikte seg til & overholde salgsor-
ganisasjonenes bestemmelser. Dette er ogsd
ngdvendig for at det skal vare samsvar mel-
%om kjgpergodkjenningsordningen og rafisk-

oven.

1§3, 1.ledd heter det at: «<Kjgper ma eie el-
ler disponere et godkjent anlegg i henhold til
besternmelsene i lov 28 mai 1959 om kvalitets-
kontroll med fisk og fiskevarer o.a.» Norges
Fiskarlag viser til at enkelte fartgy som driver
ombordproduksjon selger ferdigforedlede
produkter som distribueres direkte til marke-
det. I slike tilfeller bgr det veere ungdvendig &
stille krav til at kjgpere av disse ferdigforedle-
de varene ma ele eller disponere et anlegg
§9dk3ent av kvalitetskontrolloven. Norges

iskarlag forutsetter forgvrig at loven ikke
medfgrer innskjerpelser i muligheten til &
overta egen fangst.

‘Det mé veere et krav at adgangen til & sta re-
gistrert som fgrstehdndskjgper bortfaller der-
som vilkarene i loven ikke overholdes.»

Fiskebdtredernes Forbund anmoder om at
det 1 lovutkastet tas med en formulering om
at kravet om 4 eie eller disponere et godkjent
anlegg for 4 kigpe fisk pi ferstehdnd, ikke
gjelder forstehindsomsetning av ombordpro-
dusert vare som er produsert pa anlegg som
er godkjent av Fiskeridirektoratet i henhold
til kvalitetskontrolloven.

Fiskerineeringens Landsforening sier at de
er tilfreds med at departementet legger opp til
en frigjgring av kjgperetableringen og at kjg-
pergodkjenningen pé salgslagenes hind blir
avviklet. Det uttrykkes forstielse for at det er
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hensikismessig & ha en lovhjemlet oversikt
over kjgpere av rifisk. Videre uttales fplgen-
de:

«Departementet har i sitt forslag valgt 4 inn-
fgre en registreringsordning med visse vilkar
kombinert med et forbud mot fgrstehinds-
kjgp sé lenge ikke registrering er foretatt. Det-
te innebaerer at kjgpere ma fremsette et krav
overfor Fiskeridirektoratet om & bli registrert.
Kravet vil bli vurdert av direktoratet, vilkére-
ne vil bli vurdert og etter vanlig saksbehand-
ling vil kjgperen fi bekreftelse p4 registrerin-
gen. Departementet legger til grunn at denne
registrerin%ordnin en skal veere en engangs-
operasjon. Etter FNL’s syn vil dette langt pa
vel bli en form for kjppergodkjenning som
salgslagene tidligere administrerte,- dog med
et enklere skJ gnnstema. Etter vart syn vil det-
te bli en byrakratisk og uhensiktsmessig ma-
te 4 skaffe seg tilsyn med omsetningsleddene

4 fgrstehind. FNL mener at lovens formal
ettere vil kunne realiseres og administreres
dersom man innfgrer en enkel meldepliktord-
ning uten vilkar for kjgpere pa fgrstehand.»

4.4 Departementets vurdering

Det har ikke fremkommet innvendinger til
formalet eller virkeomradet for loven.

Fiskeridirektoratet peker pé at lovutkastets
formuleringer med hensyn til vilkéret om &
eie eller disponere anlegg er uklare, og ber om
at dette bli klargjort naermere. Fiskeridepar-
tementet er av den oppfatning at det bgr stil-
les vilkadr om eie eller disposisjonsrett til an-
legg 1 de sammenhenger det er saklig grunn-
lag for dette, se naermere vurdering nedenfor.
Det alt vesentlige av fisken som omsettes i
forste hand bringes til land ved et godkjent
anlegg av - Fiskeridirektoratet, for pakking
eventuell tilvirking. Det vil dermed gi en god
oversikt over kjgpermassen dersom man
knytter registreringsadgangen til et vilkdr om
4 eie eller & disponere et slikt anlegg. Departe-
mentet er imidlertid av den oppfatning at det
vil veere 4 g4 for langt dersom man fremsatte
et generelt krav om at alle fgrstehindskjgpere
skulle eie et anlegg. Med den kjgperstruktu-
ren som 1 dag eksisterer, ville et slikt krav fgre
til at en rekke kjgpere ville falle utenfor ord-
ningen. Departementet ser ingen tungtveien-
de grunner for & innfgre et slikt vilkar. Dette
er bakgrunnen for at departementet i loven
ogsd dpner for at det er tilstrekkelig dersom
kjgperen disponerer et slikt anlegg for mottak
av fisken. Nir det gjelder hva som narmere
ligger i begrepene « eie eller disponere», er
departernentet av den oppfatning at kjgper
reelt sett gjennom eierandeler eller naermere
avtale m& ha anledning til & benytte anlegget
for mottak/pakking/tilvirking. Dersom kjgper
ikke har en slik mulighet gjennom eijerande-
ler, er det etler departementets vurdering til-

strekkelig at vedkommende har anledning ti}
& disponere anlegg il disse formilene. Som
dokumentasjon for dette vil det veere naturlig
& kreve fremlegg av en skriftlig avtale som be-
kreftelse pa en slik disposisjonsrett.

De fleste av hgringsinstansenes utlalelser
knytter seg til lovutkastets § 3, om adgangen
til & stille viikar for registrering. Det er pekt
pa en rekke situasjoner hvor man mener det
ikke er naturlig 3 stille krav om at man eier e]-
ler disponerer anlegg. Fiskeridepartementet
er av den oppfatning at vurderingen av om
det skal stilles et slikt vilkéar eller ikke, mé be-
ro p& en bedgmming av om det er saklig
grunnlag for dette. Dersom omsetningsfor-
men er av en slik karakter at ilandfgring av
fisken overhodet ikke betinger at denne er
innom et slikt anlegg, vil det heller ikke vaere
behov for at slike vilkar stilles. Departemen-
tet vil undersireke at lovteksten nettopp tar
hgyde for slike situasjoner ved & presisere at
direktoratet ikke er forpliktet til 3 stille et
slikt vilkar. I denne sammeheng er det tre for-
mer for omsetning som peker seg ut.

Overtagelse av egen fangst vil kunne defi-
neres som ferstehidndsomsetning dersom det
skjer et reelt oppgjgr for fangsten. I de tilfeller
hvor overtagelse av egen fangst innebaerer at
fersteh&ndsomsetning har funnet sted, om-
fattes ikke den videre omsetningen av fang-
sten hverken av rafiskloven eller av det frem-
lagte forslaget til registreringslov. Etter de-
partementets vurdering ma det vurderes n=r-
mere hvorvidt det ved denne omsetningsfor-
men vil vaere saklig grunnlag for 4 stille vilkar
om anlegg. Et unntak fra lovens bestemmel-
ser i denne samnmenheng kan enten gjgres pa

-individuelt grunnlag, eller gis som en generell

dispensasjon fra vilkiret om anlegg. Hvordan
dette praktisk sett best kan ordnes, vil en
matte komme tilbake til ved utforming av for-
skrifter til loven.

De samme problemstillingene vil gjgre seg
gieldende ved fegrstehidndsomsetning av fer-
digforedlet ombordprodusert vare, samt kjgp
av fisk for videre oppdreit.

Departementet vil imidlertid understreke
at dersom det for enkelte omsetningsformer
ikke stilles vilkdr om godkjent anlegg, sa in-
nebarer ikke dette at selve plikten til registre-
ring bortfaller. Det vil av kontrollmessige ar-
saker vaere ngdvendig at alle kjgpere i fgrste
hénd registreres hos direktoratet uavhengig
av hvilke vilkér som stilles.

Flere av salgslagene, samt Norges Fiskar-
lag, har pekt pa at lovutkastet gir rom for tvil
med hensyn til om kigper er forpliktet til A
overholde salgslagenes forretningsregler. I
denne forbindelse er det vist til at denne plik-
ten fremgér direkte av rifisklovens bestem-
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melser. Fiskeridepartementet har merket seg
at formuleringene i lovutkastet pa dette omra-
det kan gi rom for tolkinger, og har dermed
endret dette i trdd med hgringsinstansenes
merknader.

Fiskeridirektoratet har fremsatt to forslag
til tillegg i lovutkastet. For det f@rste gnskes
det inntatt at det anlegget som benyties av
kjgper, av kontrollmessige arsaker skal ha
vekter eller tilsvarende innretning godkjent
av Fiskeridirektoratet, og at alle fangster skal
veies fpr produksjon. Fiskeridepartementet
er av den oppfatning at det vil vaere ngdven-
dig & vurdere narmere fglgene av et slikt vil-
kar. Forslaget har ikke vaert en del av hgrings-
prosessen og departementet er derfor kom-
met til at man vil avvente lovhjemling av en
slik plikt inntil dette er vurdert nzermere.

Videre har direktoratet fremsatt forslag om
at loven gir hjemmel til 4 gi naermere bestem-
melser om overfgring av sluttseddel/brygge-
seddel, samt i hvilken form slike opplysnin-
ger skal formidles. Departementet er enig i di-
rektoratets vurderinger, og har derfor endret
lovutkastet pa dette punkt. Endringen inne-
beerer kun at det etableres et hjemmelsgrunn-
lag for A fastsette forskrifter om dette. En
eventuell regulering i forskrift vil veere gjen-
stand for hegringsbehandling etter forvalt-
ningslovens bestemmelser.

Flere av hgringsinstansene har fremhevet at
retten til 4 sta registrert som fprstehindskjg-
per automatisk ma bortfalle dersom vilkarene
ikke overholdes. Fiskeridepartementet er li-
kevel kommet til at det vil veere hensikismes-
sig at det ikke er automatikk i en slik prosess.
Bortfall av registreringsretten vil i enkelte til-
felle kunne ha store implikasjoner for ved-
kommende naringsutgver. I denne sammen-
heng vil det kunne vaere behov for & vurdere
hva som vil veere en mest formélstjenlig re-
aksjonsform i forhold til overtredelsen.

5. DEPARTEMENTETS MERKNADER
TIL DE ENKELTE BESTEMMELSER I
LOVUTKASTET

Til§ 1:

Fgrste ledd angir forméalet med loven som er
3 fgre tilsyn med omsetningsleddene i fgrste-
hindsomsetningen av rafisk.

Annet ledd angir lovens virkeomrade. Nar
det gjelder lovens virkeomrade, er detie av-
grenset til 4 gielde kjgp av fisk som er under-
lagt rafisklovens bestemmelser om fgrste-
hindsomsetning. Detle innebszerer at loven
bare har virkning for de kKjgpere som skal kjg-
pe rafisk som er underlagt rafisklovens be-
stemmelser om omsetning gjennom eller med

godkjenning av et salgslag. P4 denne maéten
utvides dermed ikke antall aktgrer som i dag
allerede omfattes av rafisklovens regelverk.

Til§ 2:

Paragrafen fastslar at det er forbudt & kjgpe
fisk i fgrste hand som er omnfattet av lovens
virkeomrade uten pa forhdnd 4 vere regi-
strert som kjgper hos Fiskeridirektoratet. Re-
gistreringen skal veere en engangsoperasjon,
med mulighet for jevnlig kontroll fra Fiskeri-
direktoratet av avtalevilkdrene. Hensikten
med registreringsplikten er 4 fi en oversikt
over kjgperne slik at oppnéelsent av formalet
med loven - kontroll med omsetningsleddene
- lettes. For at Fiskeridirektoratet og salgsla-
gene effektivt skal kunne utgve den kontroll-
myndighet de er pilagt etter blant annet salt-
vannsfiskeloven og réfiskloven, er det avgjg-
rende a ha en slik oversikt. Departementet er
av den oppfatning at det skal tungtveiende
grunner til for 4 dispensere fra denne registre-
ringsplikten.

Til § 3:

Fgrste ledd gir hjemmel for at direktoratet
ved registrering kan stille vilkar om at kjgper
eier eller disponerer et godkjent anlegg av
Fiskeridirektoratet. Departementet viser for-
gvrig til merknadene under pkt. 4.4 vedrgren-
de dette vilkaret. Formélet med vilkdret er &
kunne lette kontrollaktiviteten ved at man
har en tilknytningsform som gir en tilnsermet
fullstendig oversikt over kjgpergruppen.

Annet ledd fastslar at kjgper forplikter seg
til & fglge salgslagenes forretningsregler, Det-
te vilkiret fglger direkte av rafisklovens § 4.
Av lovtekniske hensyn vurderer imidlertid
departementet det som hensiktsmessig at
denne plikten ogsa felger av denne loven. Ved
overtredelser vil det dermed vzere mulig 4 an-
vende de sanksjonsmuligheter loven gir
hjemmel for. Salgslagene vil imidlertid ikke
ha anledning til & stille krav i forretningsrege-
lene som géar utover vanlige ordinzere forret-
ningsmessige betalingsbetingelser.

Tredje ledd gir hjemmel for at Fiskeridirek-
toratet kan fatte vedtak om bortfall av regi-
streringsadgang dersom vilkarene for regi-
streringen ikke overholdes. Registreringsad-
gangen vil dermed ikke automatisk bortfalie
ved overtredelser, men vil matte vurderes i
det enkelte tilfetie i forhold til overtredelsens
karakter og omfang.

Til ¢ 4:

Paragrafen gir hjemmel for Fiskeridirekto-
ratet til 4 dispensere fra bestemmelser i loven
eller bestemmelser gitt i medhold av loven.
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Departementet er av den oppfatning at det
mé tungtveiende grunner til for & dispensere
fra selve registreringsplikten. Nér det gjelder
fastsettelse av vilkdr for registrering, er depar-
tementet av den oppfatning at det vil veere en
formsak hvorvidt direktoratet gnsker a8 unnta
visse grupper fra vilkdret om anlegg, § 3 fgrste
ledd, i form av en dispensasjon, eller reelt sett
bare ved 4 la veere 4 stille slike vilkar.

Til $ 5:

Paragrafen gir hjemmel for departementet
til 4 fastsette forskrift om gjennomfgringen
og kontrollen med loven og bestemmelser
fastsatt i medhold av loven. Det er videre spe-
sifisert at forskriften kan inneholde bestem-
melser om sending av sluttseddel/bryggesed-
del. Videre kan forskriften inneholde bestem-
melse om hvordan slike data skal overfpres.
En eventuell forskrift vil bli gienstand for hg-
ringsbehandling etter forvaltningsloven,

Til § 6.

Paragrafen fastslar straffeansvaret for over-
tredelse av loven eller bestemmelser gitt i
medhold av loven. Strafferammen for overtre-
delse av bestemmelsene vil veere bgter. Fiske-
ridepartementet har vurdert det dithen at
fengselsstraff ikke er en adekvat sanksjons-
méte i dette tilfelle. Overtredelser vil dermed
vaere forseelser, jf straffelovens § 2. Dette har
betydning i forhold til straffeprosessuelle reg-
ler, idet det vil veere politiet somn tar ut tiltale i
slike saker.

Bade forsettlig og uaktsom overtredelse
rammes. Videre rammes bade forsgk og med-
virkning. Medvirkningsansvaret vil lette bevi-
sproblemer knyttet til hvem som konkret skal
tiltales for overtredelse av regelverket.

Paragrafen hjemler straff for forsgk. Dette
er et unntak fra hovedregelen om at forsgk pa
forseelse ikke er straffbart. Departementet
finner det imidlertid hensiktsmessig i denne
sammenheng at ogsd forsgk rammes da det
vil kunne by pé store bevismessige problemer
& konstatere nir den straffbare handling er
fullbyrdet.

Bestemmelsen angir at forsgk straffes pa
samme maite som fullbyrdet overtredelse.
Dette er en henvisning til straffearten, altsé
bgter. Nar det gjelder straffeutmalingen, vil

straffeloven § 51 komme til anvendelse pa
vanlig méte.

TiL§ 7:

Paragrafen angir at loven iverksettes fra
den tid Kongen bestemmer. Opphevelse av
dagens kjgpergodkjenningsordning betinger
vedtak av Kongen i Statsrad. Departementet
finner det dermed hensiktsmessig at behand-
lingen av disse to sakene samkjgres, slik at
ordningene reelt sett avigser hverandre.

6. BKONOMISKE O0G ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER -

Den foreslatte registreringsordningen er-
statter dagens system hvor salgslagene med
hjemmel i rafiskloven godkjenner kjgpere.
Lovens virkeomrade gir ikke utover virkeom-
ridet etter rifiskloven. Loven vil dermed ikke
legge plikter pd andre neringsaktgrer enn de
som allerede omfattes av dagens kjgpergod-
kjenningssystem.

Ansvaret for administreringen av registre-
ringsordningen er lagt til Fiskeridirektoratet.
Fiskeridirektoratet utfgrer en rekke oppgaver
knyttet til dagens kjgpergodkjenningssy-
stem, blant annet i forbindelse med behand-
ling av klagesaker etc. Direktoratet har videre
det operative ansvaret for kvalitetskontrollo-
ven med forskrifter. Det er departementets
vurdering at direktoratet i denne forbindelse
besitter den kompetanse som er pakrevd for
at registreringsordningen skal kunne fungere
effektivt. Videre er departementet av den
oppfatning at de ledige ressurser som frigis i
forbindelse med avviklingen av dagens sy-
stem vil kunne settes inn i administreringen
av den nye ordningen. Det er dermed departe-
mentets utgangspunkt at opprettelse av den
nye ordningen dekkes innenfor gjeldende
budsjettrammer.

Fiskeridepartementet
tilrér:
At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt utkast til proposisjon til

Stortinget om lov om registrering som kjgper
i fgrste hand av rafisk m.v.




1993-94

Ot.prp. nr. 62 13

Om lov om registrering som kjgper i fgrste hind av rifisk m.v.

Vi HARALD, Norges Konge,

gigr vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & gjgre vedtak til lov om registrering som kjgper i fgrste hidnd av ra-

fisk m.v. i samsvar med et fremlagt utkast.

Tilrdding fra Fiskeridepartementet ligger ved 1 avtrykk.

Utkast
til lov om registrering som kjeper i ferste hind av rafisk m.v.

§ 1 Formdl og virkeomrade

Formaélet med denne lov er & fgre tilsyn med
omsetningsleddene i fgrstehidndsomsetnin-
gen av rafisk m v.

Loven gjelder for kjgpere i fgrste hand av
rafisk m v som er omfattet av lov 14 desember
1951 nr 3 om omsetning av rafisk § 1 med for-
skrifter.

§ 2 Registreringsplikt

Det er forbudt & kjgpe réfisk somnevnti§l
annet ledd i fgrste hind, uten & vare regi-
strert som kjgper hos Fiskeridirektoratet.

§ 3 Vilkar

Ved registrering kan det stilles vilkar om at
kjgper mé eie eller disponere et godkjent an-
legg i henhold til bestemmelsene i lov 28 mai
1959 nr 12 om kvalitetskontroll med fisk og
fiskevarer o a.

Det skal stilles vilkdr om at kjgper skal for-
plikte seg til & overholde salgorganisasjone-
nes forretningsregler, jf lov 14 desember 1951
nr 3 om omsetning av rafisk § 4.

Dersom vilkarene ikke overholdes, kan Fis-
keridirektoratet treffe vedtak om at adgangen
til & st registrert som fyrstehindskjgper skal
bortfalle.

§ 4 Dispensasjon

Fiskeridirektoratet kan ved enkeltvediak
eller forskrift dispensere fra bestemmelsene i
denne lov eller fra bestermmelser gitt i med-
hold av loven.

§ 5 Giennomfgring

Departementet kan ved forskrift fastsette
nzrmere bestermnmelser om giennomfgring av
loven og om kontroll. Departementet kan her-
under gi forskrift om sending av sluttseddel
og bryggeseddel, og eventuell elektronisk
overfgring av disse, samt fastsette at slik over-
sendelse av data skal fglge naermere spesifi-
serte nasjonale eller internasjonale standar-
der.

§ 6 Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer
denne lov eller bestemmelser fastsatt i med-
hold av loven, straffes med bgter. P4 samme
maite straffes medvirkning og forsgk.

§ 7 Ikrafttreden

Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen be-
stemmer.




