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Bakgrunn:
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I Stortingsmelding nr. 12 (2001 — 2002), Rent og rikt hav, som ble presentert viren 2002 og
som Stortinget ga sin tilslutning til varen 2003, ble del bestemt at det skal utarbeides
helhetlige forvaliningsplaner for alle norske kyst- og havomrader. Det forste omradet hvor
shike planer skal etableres er for Barentshavet. Det er na utarbeidet fire samlerapporter
(utredninger) om konsekvenser av pavirkninger; for fisken, petroleumsvirksomhet (som var
p4 hering 1 2003), skipstrafikk, og ytre pavirkninger. Fiskeri, skipstrafikk og ytre
pavirkninger er sendt ut pa hering til kommunene og uigjer sammmen med den tidligere
giennom{srte utredningen om konsekvenser av heldrig petroleumsalktivitet en sentral del av
grunnlaget tor forvaltningplan for omrédet Lofoten — Barentshavet. Ansvarlig utferende for
utredningen om fiskeri har veent Fiskeridepartemeniet 1 samarbeid med Fiskeridirektoratet og
Havlorskningsinstituttet, Forvaltningsplan dekker ey tidsperspektiv frem til 2020.

Fakta:
Utredningen omhandler folgende temaer (kort resyme):

Utvikling i havklima

[nnenfor det tidsperspektivet som forvaltningsplan er tenkit & dekke, fram til 2020, viser
klimamodellene endringer 1 overflatetemperaturen med pluss/nminus |, grader C. Dette higger
mnenfor de naturtige variasjonene som temperaturmalingene hittil har vist, Pa lengere sikt
derimot, mot slutten av dette drhundret, viser klimamodellene al forutsatt en jevn skning i
atmostarens CO2-innhold sa vil ogsd temperaturen t Barentshavet stige og det vil bli
vesentlig forandringer som saerlig vil komme (1l syne ved at 1sen trekker seg tilbake.



Om ekosystemet

Forvaltningspian skat baseres pé at radgivningen skal veere skosystembasert. Ved en ev.
klimaendring der isgrensen i Barentshavet flyttes nordover kan det bety gkt innstramming av
atlantisk vann og heyere produksjon i omradet samtidig som beiteomradene for viktige arter
kan bli utvidet nor- og estover.

Arter som makrell og kolmule kan utvide sine beiteomrider inn 1 Barentshavet. Gytefeltene
for lodde kan forskyves ostover til Murmansk-kysten og pé sikt si langt sst som til Novaja
Semlja. Ogsd gytefeltene tor sild kan forskyves nord- og estover og ungsilda kan vokse opp i
det gstlige Barentshavet. Gytefeltene for torsk vil ogsi kunne forskyves nord- og estover, og
med varmere vann og sterre planktonproduksjon kan hestningspotensialet for torsk bli.
vesentlig heyere.

Utvikling i utvalgte bestender

Barentshavet er el rikt og hoyproduktivt havomride og huser en rekke forskjellige
liskebestander og andre viktige marine organismer. | utredningen cr det valgt ut fire av de
aller viktigste hestbare bestandene: sild, lodde, torsk og reke, dette for og beskrive en tenkt
utvikling under tem forskjellige lorvaltningsregimer; redusert fiskepress, skt fiskepress
mot tidligerc lite utnyttede arter samf lavere trofiske niva, variasjon i innstremming av
atlantisk vann med virkninger pa primzerproduksjonen og endringer i beskatnings-
mensteret med okt fiskepress mot ulike aldersgrupper som felge av endring i flite
og/eller fangstmeonster.

Redusert fiskepress: gker gytebestandene, men forer til endringer 1 gkosystemet med
hardere predasjonspress péd bl.a. dyreplankton og mer mat for arter som beiter pa de
respektive bestander.

Okt fiskepress: reduserer gytebestandene med fare for rekrutleringssvikt og bestandskollaps.

Okt fiskepress mot tidligere lite utnyttede arter, og pa lavere eller hoyere trofisk niva:
vil med gkt press pd lavere niva gi mindre mat for torsk som igjen kan fere til darligere vekst
og lavere gjennomsnittsvekt. For sild og lodde betyr fiske pa lavere niva hasting av plankton,
noe som kan bety begrensninger for begge bestander.

Variasjon i klima og innstremming av atlantisk vann: vil kunne fore til endringer i
vandringsmensteret og gyteomrider. Reka kan fi tidligere Kjennsskifte og ekt vekst.
Dlkosystemeffektene kan bl.a. fere til hgyere predasjon av torsk pé byttedyr som lodde og
reke og sterre tilgjengelighet av ungsiid 1 Barenishavet, noe som igjen kan tore til gkt beite
press pi loddelarver.

Endringer i beskatningsmonster og fiskepress mot ulike aldersgrupper som folge avy
endringer i flite- eller fangstmenster: kan omfatte bl.a vern av ungtorsk, mens gkt fiske pé
ungsild, unglodde og yngere reke kan fore til reduksjon i produksjonspotensialet og
reduksjon i gytebestanden av reke. @kt fiske etier eldre torsk og reke kan styrke disse
bestandene.

Effekter av spesifikke fiskerier

Bifangst av undermils hisk av de kommersielle artene og av ikke-kommersiclle fiskearter er
et betydelig problem og det er infart en rekke forskjellige reguleringer for 4 begrense
bifangstene. Dette omfatter bl.a maskevidde-starrelse, scleksjonsrister 1 tril og stegning av
fiskefelt. De starste bifangstproblemene finner vi i rekefisket der sméfisk fanges sammen
med reker.
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For enkelte fiskeredskaper er det ogsé et problem med usnsket fangst av sjafugl for
cksempel fomvi med garn og havhest med line. Ogsé sjopattedyr, spesielt kysiselarter, fanges
1 garn. Den starste pavirkningen pi sjefugl og sjepattedyr er ved overfiske med péifelgende
matmangel,

Bunnfiskenene har ogsé en betydelig negativ effekt pé visse typer bunnfauna serlig
sakievoksende sirbare dypvannskoraller og svamper. Det er derfor satt 1 gang overviking og
kartlegging av korallrevomridene og fiskeriene er regulert 1 slike omrader ved at
korallrevamridene stenges for bunntraling og at det er palagt en generell aktsomhetsplikt.

Samfunnsmessige effekter av fiskeriene

Utenfor kysten og 1 havomradene utenfor Nord-Nerge fiskes det vesentligste kvantumet i de
norske fiskeriene. | ti-drsperioden fra 1993 — 2002 er det hastet fisk av fartoyer
hjemmehgrende innen utredningsomradet til en forstehindsverdi pa ca. 30 milliarder kroner,
og i samme periode ble det levert fisk til en verdi av 33 milliarder kroner 1 landsdelen.

Fiskeriene kan grovt deles 1 to typer neringsvirksomhet, selve fisket og fiskeforedlingen.
Karaktenstisk for begge er at de ogséa utnytter flere tiskebestander. Et annet fellestrekk er
overkapasttet. Fiskefartsyene har en fangstkapasitet som langt overskrider en baerekraftig
utnytielsc av fiskeressursene og foredlingsanieggene har en mye sterre produksjonskapasitet
enn det markedet vil absorbere fra Norge.

Fiskeriene som toregdr i havomradene som dekkes av denne utredningen er samlet sett de
viktigste for Norge. For kystsamfunn 1 Nord-Norge er de fundamentale, og de star for en stor
del av landets eksportinntekter fra fiskeriene. Riktig forvaltet i et rent og rikt hav vil disse
fiskeriene kunne bidra til store fangstinntekter og eksportverdier 1 uoverskuelig framtid.

Sjepattedyr

For arene 1992 — 1995 er det beregnet at vigehvalen langs norskekysten og i Barentshavet
hadde et arlig konsum pa om lag 1,8 millioner tonn biomasse fordelt pa 602 000 tonn krill,
633 000 tonn sild, 142 000 tonn lodde, 256 000 tonn torsk, 128 000 tonn hyse og 55 000 tonn
andre fiskearter. Beregninger som er gjort viser at vigehvalen tok ut om lag 19% av den
sterke 1991-arsklassen og s mye som 52% av den svake 1996-arskiassen med sild.

[ ar med selinvasjoner tas det store mengder med sel som bifangster serlig 1 garnfiskeriene.
For eksempel ble det | de dramatiske drene for sechinvasjon i 1987 og 1988 henholdsvis
registrert ca. 56 000 og ca. 22 000 dyr som bifangst 1 gam.

Kongekrabbe

Som introdusert arl 41} skosystemet Barentshavet er det sarlig viktig 4 fi kunnskap om
hvorledes kongekrabben pavirker akosystemer. Hva spiser den og hvor mye og hvordan og til
oy Ul hvor sper krabben sey er sentrale sparsmal. Kunnskapen om strukturen 1 bestanden og
rekruttering til bestanden er ogsé av stor betydning for & kunne vurdere pavirkningsgraden.

Nasjonale forplikielser som folge av internasjonale

avialer og konvensjoner:

Herunder menes de forpliktelser som legges pé nasjonal forvaltning av de marine levende
ressurser gjennom Havrettskonvensjon og FNs konvensjoner om nuljg og utvikling, og
forpliktelser knyttet til mer artsspesifikke konvensjoner. Et felles trekk ved flere av
avtaleverkene er at de viser hvor stor, vekt det legges pd sjopattedyr.



Arealkontlikter

Arealkonflikter kan oppstd 1 forhold tit direkte pavirkbare aktiviteter som petroleumsrelatert
virksomhet, havbruk, skipstrafikk, milliteer aktivitet og fritidsaktiviteter, men ogsa i forhold
til marine verneomrider, verdifulle omrdder for sjsfugl og sjepattedyr og verdifulle oppvekst
og wyteomradet for [isk.

Forbehovet for oppdrettsneaerigen

Veksten 1 havbruksnaringen er ngye knyttet sammen med hvor myc vi kan haste 1 haver. De
pelagiske artene lodde, kolmule, tobis, ayepdl, hestemakrell, makrell og sild utgjer
rastofferunnlaget i forproduksjon til havbruksnaringen.

Havhruksaktivitetenes pavirkning av fisken

i utredningsomridet

Nir det gyelder oppdrett av torsk sd kan det stilles sparsmal ved cv. pivirkning pé de ville
bestandene, men de genetiske forskjellene er smi og i forhold til den store norsk-arktiske
torskebestanden antas at denne bestanden er sé slor at genetisk pivirkning ikke vil
torckomme. Nar det gjelder parasitler og sykdom sé kan torskeoppdrett medfore en
pavirkntng, spesieit pd kystnare bestander. Kunskapshullene er betydelige og serlig nir del
gielder eftekier knyttet til oppdrett av marine arter.

Kunnskapshull

Dec viktigste kunnskapshullene i den biologiske forstielsen av skosystemet 1 Barentshavet

kan summeres til:

« manglende kunnskap om sentrale skologiske interaksjoner mellom ulike komponenter i
akosystemer

o romlig fordeling av sjepatiedyr og sjefugl gjennom hele ret

¢ manglende grunnieggende biologisk og akologisk kunnskap om bunnsamfunn

» noyaktigheten til en offisielle fiskeristatistikken

For og komme videre mot en bedre forstielse av skosystemet Barentshavet og dermed en

bedre forvaltning sé ma forskningen rette sterre fokus mot pkologiske interaksjoner.

Ohs! interaksjoner = konkurranseforholder mellom de wlike artene i et shosystem og hvordan detie pavirkes av
inngrep, chs. fiskeriene i Barensshavet

Vurdering/konklusjon

Barentshavel er et dynamisk gkosystem som gjennomgdr store naturlige svingninger i klima
og oscanografi i lopet et 4r og mellom ar. Planter og dyr har tilpasset scg detle og gjenmomgar
svingninger i trid med klimact og variasjon i nicring og byttedyr. Dette igjen at uansett hvor
mye kurnnskap vi skaller oss, og hvor gode og, fere-var var forvalining av dette gkosystemet
er, si vil bestandsniviiet av kommersielt viktige arter varicre. At en bestand gir tilbake i
sterrelse trenger iklke nedvendigvis bety at forvaltningen har vert feil, men kan like godt vere
en naturlig reaksjon pa endret klimatiske forhold.

Forvaltningen ma ta heyde for dennc dynamikken ved & bruke fere-var-prinsippet i alle
hesiutninger slik at bestandskollaps unngs i perioder med naturlig nedgang 1 bestandene.

En svakhet med utredningen er at den ikke omhandler livet 1 havet langs kysten imnenfor
utredningsomridet, men gjelder kun fra grunnlinja og vtover. Dette er beklagelig ettersom
store omrider med tareskog langs Finnmarkskysten er nedbeitet av krakeboller.
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Fra Trondelagskysten og nordover langs kysten helt til grensa mot Russland er store

omrader med tareskog (eks. stortare, fingertare, sukkertare) nedbeitet av drgbak krikebollen
{Strongviocenmrotus droehachiensisy ph en shik mate den har nesten forsvunnet helt. Man
(forskere, fiskere osv) ble forst klar over dette problemet tidlig pd 1970- tallet utenfor
Trendelagskysten og i dag er tareskogen borte mange steder langs kysten helt til russegrensa.
De nedbeitede omradene karakteriseres som “grkener under vann” og nesten alt liv ned til 5-6
meter dybde er borte.

Dette pavirker igjen oppvekstomrider for kystnaere fiskebestander, ved at viktige fiskeslag
som kysttorsk, sei og steinbit har tareskogen som oppvekstomrider (bl.a. som
“barnekammer™ f(or fiskeyngel, betteomrade osv). Det kan derfor vare en sammenheng
mellom nedbeiting av tareskog og nedgangen i kystfisket mange steder. Tareskogen betegnes
som havets “regnskoger” og huser ca. 250 forskjellige arter som har hele eller deler av sin
livssyklus i tareskogen. Tareskogen vokser pa steinbunn og er umik med at den forvandler
normall uproduktive hav/kystomrader til produktive oaser.

Forsker Knut Sivertsen v/Fiskeriforskningen 1 Tromse (som har studert tareskogen langs
Finnmarkskysten i over 20 &r) hevder at til sammen ca. 90% av tareskogen er nedbeitet 1
Loppa, Alta, Kvalsund, Hammerfest, Hasvik kommuner. Det internasjonale rad for
havlorskning (ICES) har krevd full stans 1 alt kysttorskefiske 1 Finnmark f.o.m. 2003, p.g.a.
sterkt reduserte bestander. Fiskerimyndighetene har, med bakgrunn i dette, likevel valgt &
tillate en mindre kvote kysttorsk '

Nedbeiting av tareskog er det "glemte miljoproblem ™ { Norge, og har ikke fdtt den "status™
innenfor poletikk, forvaltning, media osv som det fortjener.

Utredningen er veldig vag og generell og sier ingenting nytt ndr det gjelder mulige konflikter
mellom petrolenmsalktivitet og fiskerier i omradet Lofoten - Barentshavet. Den mangler
scenaricr ont hva sont kan skje i fremtiden, eks. ekt petruleumsvirksomhet og dets
innvirkning pé fiskeriene.

1'V. Saksbehandler innstilling:

Hlammerlest komntune ved Styret for Milje- og utvikling har fotgende kommentarer til
utredningen av konsekvenser av fiskeri i omrédet Lofoten — Barentshavet:

e Nedbeiling av tareskog, med de konsekvenser det innebazrer for livet 1 havet langs kysten
imnenfor utredningsomradet mé utredes og taes med 1 Forvaltningsplan for omradet
Loloten - Barentshavet

o Utredningen er veldig vag og generell og sier ingen ting nytt nér det gjelder mulige
konflikter mellom petrolewmsaktivitet og fiskeriene 1 omradet Lofoten — Barentshavet.
Dette ma utredes bedre gjennom egene scenarier.

Styret for Miljo- og utvikling har ingen kommentarer til utredningen utover dette og statter
det arbeidet som Fiskeridepartementet har igangsatt.
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IV. Saksbehandler innstilling:

Hammerfest kommune ved Styret for Milje- og utvikiing har falgende kommentarer til
utredningen av konsekvenser av fiskeri i omradet Lofoten — Barentshavet:

e Nedbeiting av tareskog, med de konsekvenser det innebarer for livet i havet langs kysten
innenfor utredningsomridet ma utredes og taes med i Forvaltningsplan for omradet
Lofoten — Barentshavet

o Utredningen er veldig vag og generell og sier ingen ting nytt ndr det gjelder mulige
konflikter mellom petroleumsaktivitet og fiskeriene 1 omradet Lofoten — Barentshavet.
Dette ma utredes bedre gjennom egene scenarier.

Styret for Miljg- og utvikling har ingen kommentarer ti} utredningen utover dette og stetter
det arbeidet som Fiskeridepartementet har igangsatt.

Hammerfest, den 14.10.04

Tom Eirik Ness
miljgvernradgiver
Sektorleders innstilling:
Hammerfest, den 14.10.04
(Odd Edvardsen
sektorleder
Radmannens innstilling:
Hammerfest, den 14.10.04
Dagny Haga
radmann

Behandling i Styret for Milje og Utvikling - 26.10.04:
Votering: Som innstillingen — enstemmig vedtatt.
Vedtak i Styret for Miljs og Utvikling - 26.10.04:

Hammerfest kommune ved Styret for Miljg- og utvikling har folgende kommentarer til
utredningen av konsekvenser av fiskeri 1 omradet Lofoten — Barentshavet:

o Nedbeiting av tareskog, med de konsekvenser det innebaerer for livet 1 havet langs kysten
innenfor utredningsomradet ma utredes og taes med 1 Forvaltningsplan for omradet
Lofoten — Barentshavet

o Utredningen er veldig vag og generell og sier ingen ting nytt nér det gjelder mulige
konflikter meliom petroleumsaktivitet og fiskeriene 1 omradet Lofoten — Barenishavet.
Dette ma utredes bedre gjennom egene scenarier.

Styret for Miljg- og utvikling har ingen kommentarer til utredningen utover dette og stetter
det arbetdet som Fiskeridepartementet har igangsatt.



