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Helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet - Hering av utredning av
konsekvenser av fiskeri

Havomridet Lofoten — Barentshavet er et av verdens mest produktive og sirbare havomrader.
Direktoratet for naturforvaltning mener at den foreliggende konsekvensutredningen om fiskeri i
Lofoten-Barentshavet gir en god oversikt over ulike aspekter av fiskerivirksomheten, og ogsd stort
sett over miljovirkningene som fiskerisektoren representerer. I det videre arbeidet med
Jorvaltningsplanen ensker vi

En vurdering av mulighetene som ligger i mer arealbasert fiskeriforvaltning

En okt satsing pd kunnskapsoppbygging om sjafugl, sjopatiedy, og bunnlevende dyr/planter
Styrket forvaltning av trua marine arter, inkl. ansvarsartene

En aktiv tilncerming ift introduserte arter som er/kan bli kommersielt interessante

*

Vi viser til brev med oversendelse av konsekvensutredning dater 16.06.04.

Innledning

Havomradet Lofoten — Barentshavet er et av verdens mest produktive havomrader bide nér det gjelder
plankton, fisk, fugl og sjepattedyr. I de senere ar er det i tillegg oppdaget store miljeverdier pa
havbunnen, bl a korallrev og svampomrader. Blant annet fordi skosystemet opprettholdes av fa, men
tallrike bestander, er det ogs blant de mest sirbare havomréader pa jorda, og flere av artene som lever
der ¢r allerede definert som trua arter.

I det politiske grunnlaget for regjeringen (Sem-erkleringen) heter det at det vil legges opp til en

- helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet, der hensynet til miljg, fiskerier, petroleumsvirksomhet og
sjatransport vurderes samlet. Dette videreferes i St. meld. Nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav, som
sier at "regjeringen vil utvikle verktey og prosesser for a legge grunnlaget for en helhetlig
havmiljepolitikk, dvs en havmiljepolitikk der summen av alle pavirkninger vurderes i sammenheng og
baseres pé kunnskaper om ekosystemenes struktur, virkeméte og tilstand”. Utredning av konsekvenser
av fiskeri 1 omrédet Lofoten — Barentshavet er en av fire delutredninger i prosessen mot en helhetlig,
okosystembasert forvaltningsplan for Barentshavet.

Beseksadresse: Telefon: Videokonf: Internett: Saksbehandler:
Tungasletta 2 73580500 73905140 www.dirnat.no Anne Langaas
Postadresse: Telefaks: E-post: Telefon:
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Forholdet til den helhetlige forvaltningsplanen

Utredningen gir en oppdatert beskrivelse av status og utvikling av mange ulike aspekter av
fiskerivirksomheten, samt av miljekonsekvensene av denne. Den gir ogsa oversikt over mangler og
svakheter bade nar det gjelder kunnskap, utstyr og avbetende tiltak. For enkelte tema hadde vi ensket
at utredningen skulle veaert mer utdypende, men den vil likevel for de fleste tema vare et godt underlag
for det videre arbeidet med kunnskapsutvikling og forvaltningsplan.

Det er imidlertid et punkt som vi ensker skal bli supplert i det videre arbeidet med forvaltningsplanen:
I beskrivelsen av konseptet for forvaltningsplanen' heter det under kulepunktet som gjelder
identifisering av kostnadseffektive tiltak at "Ulike tiltak vil veere aktuelle i ulike deler av omridet.
Forvaltningsplanen vil saledes bli en arealbasert plan”. Utredningen oppfyller forventningene til
scenariene slik de er beskrevet i utredningsprogrammet, men med bakgrunn i ovenstiende kunne vi ha
gnsket en drefting av de mulighetene som ligger i en sterkere grad av arealbasert fiskeriforvaltning.
For 4 redusere odeleggelse av korallrev med bunntrdl, er enkeite korallrev fredet etter
Saltvannsfiskeloven. Vi antar at ekende grad av arealbasert forvaltning pa en fleksibel méte kunne ha
gitt sterre rom for 4 ta vare pa viktige habitater. Det hadde veert nyttig med vurderinger av hvordan
vernede omrader kan brukes som et ledd 1 forvaltning av fiskeressursene. Kan det vaere positivt bade
ut i fra et ressurshensyn og hensynet til biologisk mangfold generelt at omréder er permanent stengt
for fiskeriaktivitet? Dette vil vare relevant ogsa i forhold til fase 2 1 utarbeiding av marin verneplan

Underrapportering av fangst er i flere sammenhenger identifisert som en viktig parameter i
fiskeriforvaltningen, og kontroll med fiskeriene synes i praksis vanskelig & gjennomfoere. At
"fiskefusk” fortsatt er utbredt, viser bl a den omfattende rettssaken som pagar 1 Lofoten Tingrett for
tida, og som angar ulovlig fiske etter sild og torsk. Vi vil anta at kontrollen med fiskeflaten vil kunne
lettes gjennom sterkere arealregulering.

Kommersielle fiskerier — langsiktige trofiske effekter?

I en rapport fra United Nations Environment Programme (UNEP) om Global International Waters
Asessment (GIWA) er konklusjonen at "unsustainable exploitation of fish has the most severe impacts
on the Barents Sea under present conditions”. Det er beskatningen av norsk-arktisk torsk og hyse som
volder sterst bekymring. Pa 2., 3., 4. plass vurderes fare for oljeforurensning, fare for radioaktiv
forurensning og introduserte arter (szerlig gjennom ballastvann).

Det internasjonale rad for havforskning {ICES) definerer en svre kritisk grense for fiskededelighet
(Fiim), samt en fore-var-grense (F,,). For norsk-arktisk torsk har ICES satt Fj,til 0,74 og Fp, til 0,40.
Fiskekvotene har helt fram til nylig ligget godt over ICES™ anbefaling, i 2001 var fiskededeligheten
oppe i 0,95.

Til tross for dette heye beskatningsnivaet synes de kommersielle bestandene ganske fort 4 regenerere.
Dersom en ser pd @vrige deler av gkosystemet, sa har f eks sjsfuglbestandene gétt til dels drastisk
tilbake. Disse trofiske effektene pé ikke-kommersielle arter henger trolig tett sammen med
overbeskatning av kommersielle fiskebestander. P4 Rast er bestanden av lunde litt over en fjerdedel av
hva den var pa slutten av 70-tallet. Ogsa lomvibestanden er dramatisk redusert. Vi vet ikke i hvilken
grad disse fuglebestandene evner 4 ta seg opp igjen, men vi vet at det er arter som er sveert sirbare for
oljesel, og at ytterligere press pa miljeet i Barentshavet ikke vil virke i positiv retning.

'S¢ http://odin.dep.no/md/norsk/tema/svalbard/barents/bn.html
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Overbeskatningen av kommersielle arter synes altsa & ha hatt langsiktige effekter p4 andre deler av
ekosystemet. For framtida legges det opp til ekt aktivitet og derved ekt miljebelastning i Barentshavet.
Sarbarhet for badde kommersielle fiskebestander og for ikke-kommersielle grupper som sjefugl og
sjepattedyr vil bli sterre med ekt belastning, og sum-cffektene er vanskelige & forutsi. Vi mener derfor
at det i framtida vil bli stadig viktigere & opprettholde sunne og levedyktige bestander av kommersielle
arter, og at beskatningen ber holdes pa et niva som opprettholder god reproduksjonsevne og
livskraftige ekosystemer generelt.

Bifangst

Det marine biologiske mangfoldet pavirkes i sin helhet av fiskeriene. Det gjelder, som beskrevet i
konsekvensutredningen, bade trofiske effekter, bifangst og habitatedeleggelse.

Til tross for at det har vart arbeidet serigst for & redusere bifangst av ikke-kommersielle fiskeslag,
sjefugl og sjopattedyr i norske fiskerier, s er problemet fortsatt omfattende. Etter var mening er det pa
grunnlag av foreliggende data mulig & foreta en del spesifikke konfliktanalyser mellom sjefugl og
fiskeri 1 tid og rotn. For eksempel vil kart over sjefuglers utbredelse i hekketida, og hvordan disse
sammenfaller med fiskerier 1 samme tidsrom, gi en pekepinn pd sannsynligheten for at fuglene fanges
som bifangst 1 fiskeriene. Slike sammenstillinger ber veere grunnlag for dynamiske forvaltningstiltak.

Kunnskapsoppbygging

Konsekvensutredningen gir en oppsummering av kunnskapsmangler og behov for oppfelging. DN vil
falge opp med 3 understreke at det er viktig med kunnskapsoppbygging pé interaksjoner, sumeffekter,
og ogsd med fokus pé ikke-kommersielie arter.

I forvaltningsplanens grunnlagstapport om kunnskapsmangler 14 fokus p4 mer grunnleggende
kunnskapsmangler, mens de separate konsekvensutredningene skulle ivareta de mer spesifikke
manglene knyttet til den enkelte sektor. DN viser til at det for fugl er foreslitt et program (SEAPOP)
for & samle inn parallelle dataserier for bestandsutvikling, reproduksjon, overlevelse og nringsvalg.
Dette er helt nedvendig kunnskap for 4 kunne skille antropogene pavirkninger (f.eks. direkte eller
indirekte effekter av fiskeriene, oljeskader som folge av skipsforlis, eller kroniske utslipp) fra naturlig
variasjon. Ved en ulykke vil kunnskapen om de sarbare fuglebestandenes fordeling i tid og rom vaere
helt sentral for & begrense skadevirkningene. De ulike akterene i forvaltningsplanen har i vesentlig
grad overlappende kunnskapsbehov om sjefugl, og ved en samordnet og langsiktig satsing vil en
kunne legge et godt grunnlag for forvaltningen av sjefuglressursene og havmiljeet i Lofoten-
Barentshavet,

En generell kartlegging av havbunnen vil vaere viktig for & kunne bevare verdifulle arealer (se forrige
kap om biotopadeleggelse), bade i forhold til fiskeriaktivitet, petroleumsaktivitet, og ved mulige uhell
med skipstrafikken. Det har 1 flere &r vart foreslatt et program (MAREANO) som skal samle og eke
kunnskapen om havbunnen. Dersom programmet blir realisert vil det kunne dekke et viktig
kunnskapshull.
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Den nasjonale “redlista” over trua arter viser at et stort antall arter av sjepattedyr i norske farvann har
en usikker bevaringsstatus’, vesentlig begrunnet i dérlig kunnskapsgrunnlag. DN mener at
fiskerimyndighetene som forvaltningsansvarlig ma sette sterre fokus pa redlisteartene og
ansvarsartene, klargjere utfordringer knyttet til kunnskapsgrunnlag, effekter av fiskerier, og evt tiltak
for & gjenoppbygge levedyktige bestander.

Dersom det skulle bli aktuelt & drive hesting av andre trofiske niva enn de som drives kommersielt 1
dag, (f.eks raudite) md man ha kunnskap om konsekvenser for en slik hesting bygges opp. Tilsvarende
m& konsekvenser av utvikling av fiskerier pd nye arter utredes for det utvikles.

Torsk remmer gjennom hull i merdene i langt sterre grad enn laks, og det er behov for okt kunnskap
om merd-konstruksjoner og remningssikring for denne arten og andre nye marine oppdrettsarter. DN
ser det som sannsynlig at det blir gjennomfert et avisprogram for torsk pa lik linje med det som er
gjort og gjeres pé laks for & utvikle bestander som er mest mulig tilpasset oppdretts- og
markedsbetingelser. Det er behov for utredninger av konsekvenser av remt torsk og genetisk
pavirking.

Introduserte arter

Etter bide Biodiversitetskonvensjonen og Havrettskonvensjonen har Norge et ansvar for a forhindre
videre spredning av introduserte arter. Havrettskonvensjonen er klar nar det gjelder hvilke krav som
stilles (UNCLOS Atticle 196): 1. States shall take all measures necessary to prevenl, reduce and
control pollution of the marine environment resulting from the use of technologies under their
Jurisdiction or control, or the intentional or accidental introduction of species, alien or new, lo a
particular part of the marine environment, which may cause significant and harmful changes thereto.

Oppdrettsnzeringen er en vektor for introduksjoner. For eksempel kom japansk drivtang med import av
asters til oppdrett. Nye arter til oppdrett og folge-organismer til disse burde veert omtalt. DN ensker
ogsa at det skal utarbeides en “svarteliste” over arter som kan forventes introdusert, slik som det er
gjort i flere andre land. P4 denne maten seker en & unnga introduksjoner, eller & oppdage nye
organismer sA tidlig som mulig.

Snekrabben har sannsynligvis kommet som larver med ballastvann og er i ferd med i etablere seg i
norske farvann. Dersom snokrabben eksploderer i antall slik kongekrabben har gjort, vil ogsé denne
arten kunne bli kommersielt interessant. Arten er meget stor, og den kan veere miljgmessig
bekymringsfull, og den er introdusert ved uhell. Det ber aktivt gjeres tiltak for & hindre den i 4 etablere
seg i norske farvann.

Vi mener at forvaltningen av kongekrabbe méa vere i trdd med Biodiversitetskonvensjonen og
Havrettskonvensjonen. Ved at Norge ikke driver fangst av hunner gkes bl a risikoen for spredning via
ballastvann, pa grunn av den relativt lange pelagiske larveperioden. Vi mener at bestanden md holdes
mer aktivt i sjakk enn det som n4 er tilfellet, bdde av hensyn til de effekter krabben har pé virt eget
milje, men ogsa for  redusere risikoen for spredning til andre land.

2 9 hvalarter og 3 sclarter er listet som norske ansvarsarter i h t kriteriene "globalt truet med norsk forekomst”
og/eller "minst 25% av europeisk bestand i Norge”
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Med pkende skipsaktivitet i omradet savner DN en omtale av hvilke forvaltningsmessige tiltak som er
aktuelle nir kongekrabben og evt andre fremmede arter kommer til Svalbard. Vi savner altsd en uttalt

strategi

for introduserte arter som har eller kan fa kommersiell interesse.

Konklusjon

Utredningen gir en god og grundig beskrivelse av ulike sider av fiskerivirksomheten. DN kunne enske
seg at den var supplert med:

*

[ ]

Med hilsen

N7
O, LU
Janne Solle
¥ Direkter

Vurdering av hvilke muligheter som ligger i arealbasert fiskeriforvaltning

Konkret signal om at fiskerisektoren vil bidra til oppbygging av et forvaltaingsgrunnlag for
sjgfugl, og for kartlegging av viktige habitater p4 havbunnen

En beskrivelse av strategi for sikring av trua arter/ansvarsarter som fiskeri har
forvaltningsansvar for

Konkret strategi for introduserte arter som har eller kan fi kommersiell interesse, som er i trdd
med Biodiversitetskonvensjonen og Havrettskonvensjonen
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Helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet - Hering av utredning av
konsekvenser av fiskeri

Havomridet Lofoten — Barentshavet er et av verdens mest produktive og sirbare havomrader.
Direktoratet for naturforvaltning mener at den foreliggende konsekvensutredningen om fiskeri i
Lofoten-Barentshavet gir en god oversikt over ulike aspekter av fiskerivirksomheten, og ogsd stort
sett over miljovirkningene som fiskerisektoren representerer. I det videre arbeidet med
Jorvaltningsplanen ensker vi

En vurdering av mulighetene som ligger i mer arealbasert fiskeriforvaltning

En okt satsing pd kunnskapsoppbygging om sjafugl, sjopatiedy, og bunnlevende dyr/planter
Styrket forvaltning av trua marine arter, inkl. ansvarsartene

En aktiv tilncerming ift introduserte arter som er/kan bli kommersielt interessante

*

Vi viser til brev med oversendelse av konsekvensutredning dater 16.06.04.

Innledning

Havomradet Lofoten — Barentshavet er et av verdens mest produktive havomrader bide nér det gjelder
plankton, fisk, fugl og sjepattedyr. I de senere ar er det i tillegg oppdaget store miljeverdier pa
havbunnen, bl a korallrev og svampomrader. Blant annet fordi skosystemet opprettholdes av fa, men
tallrike bestander, er det ogs blant de mest sirbare havomréader pa jorda, og flere av artene som lever
der ¢r allerede definert som trua arter.

I det politiske grunnlaget for regjeringen (Sem-erkleringen) heter det at det vil legges opp til en

- helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet, der hensynet til miljg, fiskerier, petroleumsvirksomhet og
sjatransport vurderes samlet. Dette videreferes i St. meld. Nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav, som
sier at "regjeringen vil utvikle verktey og prosesser for a legge grunnlaget for en helhetlig
havmiljepolitikk, dvs en havmiljepolitikk der summen av alle pavirkninger vurderes i sammenheng og
baseres pé kunnskaper om ekosystemenes struktur, virkeméte og tilstand”. Utredning av konsekvenser
av fiskeri 1 omrédet Lofoten — Barentshavet er en av fire delutredninger i prosessen mot en helhetlig,
okosystembasert forvaltningsplan for Barentshavet.
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Forholdet til den helhetlige forvaltningsplanen

Utredningen gir en oppdatert beskrivelse av status og utvikling av mange ulike aspekter av
fiskerivirksomheten, samt av miljekonsekvensene av denne. Den gir ogsa oversikt over mangler og
svakheter bade nar det gjelder kunnskap, utstyr og avbetende tiltak. For enkelte tema hadde vi ensket
at utredningen skulle veaert mer utdypende, men den vil likevel for de fleste tema vare et godt underlag
for det videre arbeidet med kunnskapsutvikling og forvaltningsplan.

Det er imidlertid et punkt som vi ensker skal bli supplert i det videre arbeidet med forvaltningsplanen:
I beskrivelsen av konseptet for forvaltningsplanen' heter det under kulepunktet som gjelder
identifisering av kostnadseffektive tiltak at "Ulike tiltak vil veere aktuelle i ulike deler av omridet.
Forvaltningsplanen vil saledes bli en arealbasert plan”. Utredningen oppfyller forventningene til
scenariene slik de er beskrevet i utredningsprogrammet, men med bakgrunn i ovenstiende kunne vi ha
gnsket en drefting av de mulighetene som ligger i en sterkere grad av arealbasert fiskeriforvaltning.
For 4 redusere odeleggelse av korallrev med bunntrdl, er enkeite korallrev fredet etter
Saltvannsfiskeloven. Vi antar at ekende grad av arealbasert forvaltning pa en fleksibel méte kunne ha
gitt sterre rom for 4 ta vare pa viktige habitater. Det hadde veert nyttig med vurderinger av hvordan
vernede omrader kan brukes som et ledd 1 forvaltning av fiskeressursene. Kan det vaere positivt bade
ut i fra et ressurshensyn og hensynet til biologisk mangfold generelt at omréder er permanent stengt
for fiskeriaktivitet? Dette vil vare relevant ogsa i forhold til fase 2 1 utarbeiding av marin verneplan

Underrapportering av fangst er i flere sammenhenger identifisert som en viktig parameter i
fiskeriforvaltningen, og kontroll med fiskeriene synes i praksis vanskelig & gjennomfoere. At
"fiskefusk” fortsatt er utbredt, viser bl a den omfattende rettssaken som pagar 1 Lofoten Tingrett for
tida, og som angar ulovlig fiske etter sild og torsk. Vi vil anta at kontrollen med fiskeflaten vil kunne
lettes gjennom sterkere arealregulering.

Kommersielle fiskerier — langsiktige trofiske effekter?

I en rapport fra United Nations Environment Programme (UNEP) om Global International Waters
Asessment (GIWA) er konklusjonen at "unsustainable exploitation of fish has the most severe impacts
on the Barents Sea under present conditions”. Det er beskatningen av norsk-arktisk torsk og hyse som
volder sterst bekymring. Pa 2., 3., 4. plass vurderes fare for oljeforurensning, fare for radioaktiv
forurensning og introduserte arter (szerlig gjennom ballastvann).

Det internasjonale rad for havforskning {ICES) definerer en svre kritisk grense for fiskededelighet
(Fiim), samt en fore-var-grense (F,,). For norsk-arktisk torsk har ICES satt Fj,til 0,74 og Fp, til 0,40.
Fiskekvotene har helt fram til nylig ligget godt over ICES™ anbefaling, i 2001 var fiskededeligheten
oppe i 0,95.

Til tross for dette heye beskatningsnivaet synes de kommersielle bestandene ganske fort 4 regenerere.
Dersom en ser pd @vrige deler av gkosystemet, sa har f eks sjsfuglbestandene gétt til dels drastisk
tilbake. Disse trofiske effektene pé ikke-kommersielle arter henger trolig tett sammen med
overbeskatning av kommersielle fiskebestander. P4 Rast er bestanden av lunde litt over en fjerdedel av
hva den var pa slutten av 70-tallet. Ogsa lomvibestanden er dramatisk redusert. Vi vet ikke i hvilken
grad disse fuglebestandene evner 4 ta seg opp igjen, men vi vet at det er arter som er sveert sirbare for
oljesel, og at ytterligere press pa miljeet i Barentshavet ikke vil virke i positiv retning.

'S¢ http://odin.dep.no/md/norsk/tema/svalbard/barents/bn.html
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Overbeskatningen av kommersielle arter synes altsa & ha hatt langsiktige effekter p4 andre deler av
ekosystemet. For framtida legges det opp til ekt aktivitet og derved ekt miljebelastning i Barentshavet.
Sarbarhet for badde kommersielle fiskebestander og for ikke-kommersielle grupper som sjefugl og
sjepattedyr vil bli sterre med ekt belastning, og sum-cffektene er vanskelige & forutsi. Vi mener derfor
at det i framtida vil bli stadig viktigere & opprettholde sunne og levedyktige bestander av kommersielle
arter, og at beskatningen ber holdes pa et niva som opprettholder god reproduksjonsevne og
livskraftige ekosystemer generelt.

Bifangst

Det marine biologiske mangfoldet pavirkes i sin helhet av fiskeriene. Det gjelder, som beskrevet i
konsekvensutredningen, bade trofiske effekter, bifangst og habitatedeleggelse.

Til tross for at det har vart arbeidet serigst for & redusere bifangst av ikke-kommersielle fiskeslag,
sjefugl og sjopattedyr i norske fiskerier, s er problemet fortsatt omfattende. Etter var mening er det pa
grunnlag av foreliggende data mulig & foreta en del spesifikke konfliktanalyser mellom sjefugl og
fiskeri 1 tid og rotn. For eksempel vil kart over sjefuglers utbredelse i hekketida, og hvordan disse
sammenfaller med fiskerier 1 samme tidsrom, gi en pekepinn pd sannsynligheten for at fuglene fanges
som bifangst 1 fiskeriene. Slike sammenstillinger ber veere grunnlag for dynamiske forvaltningstiltak.

Kunnskapsoppbygging

Konsekvensutredningen gir en oppsummering av kunnskapsmangler og behov for oppfelging. DN vil
falge opp med 3 understreke at det er viktig med kunnskapsoppbygging pé interaksjoner, sumeffekter,
og ogsd med fokus pé ikke-kommersielie arter.

I forvaltningsplanens grunnlagstapport om kunnskapsmangler 14 fokus p4 mer grunnleggende
kunnskapsmangler, mens de separate konsekvensutredningene skulle ivareta de mer spesifikke
manglene knyttet til den enkelte sektor. DN viser til at det for fugl er foreslitt et program (SEAPOP)
for & samle inn parallelle dataserier for bestandsutvikling, reproduksjon, overlevelse og nringsvalg.
Dette er helt nedvendig kunnskap for 4 kunne skille antropogene pavirkninger (f.eks. direkte eller
indirekte effekter av fiskeriene, oljeskader som folge av skipsforlis, eller kroniske utslipp) fra naturlig
variasjon. Ved en ulykke vil kunnskapen om de sarbare fuglebestandenes fordeling i tid og rom vaere
helt sentral for & begrense skadevirkningene. De ulike akterene i forvaltningsplanen har i vesentlig
grad overlappende kunnskapsbehov om sjefugl, og ved en samordnet og langsiktig satsing vil en
kunne legge et godt grunnlag for forvaltningen av sjefuglressursene og havmiljeet i Lofoten-
Barentshavet,

En generell kartlegging av havbunnen vil vaere viktig for & kunne bevare verdifulle arealer (se forrige
kap om biotopadeleggelse), bade i forhold til fiskeriaktivitet, petroleumsaktivitet, og ved mulige uhell
med skipstrafikken. Det har 1 flere &r vart foreslatt et program (MAREANO) som skal samle og eke
kunnskapen om havbunnen. Dersom programmet blir realisert vil det kunne dekke et viktig
kunnskapshull.
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Den nasjonale “redlista” over trua arter viser at et stort antall arter av sjepattedyr i norske farvann har
en usikker bevaringsstatus’, vesentlig begrunnet i dérlig kunnskapsgrunnlag. DN mener at
fiskerimyndighetene som forvaltningsansvarlig ma sette sterre fokus pa redlisteartene og
ansvarsartene, klargjere utfordringer knyttet til kunnskapsgrunnlag, effekter av fiskerier, og evt tiltak
for & gjenoppbygge levedyktige bestander.

Dersom det skulle bli aktuelt & drive hesting av andre trofiske niva enn de som drives kommersielt 1
dag, (f.eks raudite) md man ha kunnskap om konsekvenser for en slik hesting bygges opp. Tilsvarende
m& konsekvenser av utvikling av fiskerier pd nye arter utredes for det utvikles.

Torsk remmer gjennom hull i merdene i langt sterre grad enn laks, og det er behov for okt kunnskap
om merd-konstruksjoner og remningssikring for denne arten og andre nye marine oppdrettsarter. DN
ser det som sannsynlig at det blir gjennomfert et avisprogram for torsk pa lik linje med det som er
gjort og gjeres pé laks for & utvikle bestander som er mest mulig tilpasset oppdretts- og
markedsbetingelser. Det er behov for utredninger av konsekvenser av remt torsk og genetisk
pavirking.

Introduserte arter

Etter bide Biodiversitetskonvensjonen og Havrettskonvensjonen har Norge et ansvar for a forhindre
videre spredning av introduserte arter. Havrettskonvensjonen er klar nar det gjelder hvilke krav som
stilles (UNCLOS Atticle 196): 1. States shall take all measures necessary to prevenl, reduce and
control pollution of the marine environment resulting from the use of technologies under their
Jurisdiction or control, or the intentional or accidental introduction of species, alien or new, lo a
particular part of the marine environment, which may cause significant and harmful changes thereto.

Oppdrettsnzeringen er en vektor for introduksjoner. For eksempel kom japansk drivtang med import av
asters til oppdrett. Nye arter til oppdrett og folge-organismer til disse burde veert omtalt. DN ensker
ogsa at det skal utarbeides en “svarteliste” over arter som kan forventes introdusert, slik som det er
gjort i flere andre land. P4 denne maten seker en & unnga introduksjoner, eller & oppdage nye
organismer sA tidlig som mulig.

Snekrabben har sannsynligvis kommet som larver med ballastvann og er i ferd med i etablere seg i
norske farvann. Dersom snokrabben eksploderer i antall slik kongekrabben har gjort, vil ogsé denne
arten kunne bli kommersielt interessant. Arten er meget stor, og den kan veere miljgmessig
bekymringsfull, og den er introdusert ved uhell. Det ber aktivt gjeres tiltak for & hindre den i 4 etablere
seg i norske farvann.

Vi mener at forvaltningen av kongekrabbe méa vere i trdd med Biodiversitetskonvensjonen og
Havrettskonvensjonen. Ved at Norge ikke driver fangst av hunner gkes bl a risikoen for spredning via
ballastvann, pa grunn av den relativt lange pelagiske larveperioden. Vi mener at bestanden md holdes
mer aktivt i sjakk enn det som n4 er tilfellet, bdde av hensyn til de effekter krabben har pé virt eget
milje, men ogsa for  redusere risikoen for spredning til andre land.

2 9 hvalarter og 3 sclarter er listet som norske ansvarsarter i h t kriteriene "globalt truet med norsk forekomst”
og/eller "minst 25% av europeisk bestand i Norge”
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Med pkende skipsaktivitet i omradet savner DN en omtale av hvilke forvaltningsmessige tiltak som er
aktuelle nir kongekrabben og evt andre fremmede arter kommer til Svalbard. Vi savner altsd en uttalt

strategi

for introduserte arter som har eller kan fa kommersiell interesse.

Konklusjon

Utredningen gir en god og grundig beskrivelse av ulike sider av fiskerivirksomheten. DN kunne enske
seg at den var supplert med:

*
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Vurdering av hvilke muligheter som ligger i arealbasert fiskeriforvaltning

Konkret signal om at fiskerisektoren vil bidra til oppbygging av et forvaltaingsgrunnlag for
sjgfugl, og for kartlegging av viktige habitater p4 havbunnen

En beskrivelse av strategi for sikring av trua arter/ansvarsarter som fiskeri har
forvaltningsansvar for

Konkret strategi for introduserte arter som har eller kan fi kommersiell interesse, som er i trdd
med Biodiversitetskonvensjonen og Havrettskonvensjonen
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Helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet - Hering av utredning av
konsekvenser av fiskeri

Havomridet Lofoten — Barentshavet er et av verdens mest produktive og sirbare havomrader.
Direktoratet for naturforvaltning mener at den foreliggende konsekvensutredningen om fiskeri i
Lofoten-Barentshavet gir en god oversikt over ulike aspekter av fiskerivirksomheten, og ogsd stort
sett over miljovirkningene som fiskerisektoren representerer. I det videre arbeidet med
Jorvaltningsplanen ensker vi

En vurdering av mulighetene som ligger i mer arealbasert fiskeriforvaltning

En okt satsing pd kunnskapsoppbygging om sjafugl, sjopatiedy, og bunnlevende dyr/planter
Styrket forvaltning av trua marine arter, inkl. ansvarsartene

En aktiv tilncerming ift introduserte arter som er/kan bli kommersielt interessante

*

Vi viser til brev med oversendelse av konsekvensutredning dater 16.06.04.

Innledning

Havomradet Lofoten — Barentshavet er et av verdens mest produktive havomrader bide nér det gjelder
plankton, fisk, fugl og sjepattedyr. I de senere ar er det i tillegg oppdaget store miljeverdier pa
havbunnen, bl a korallrev og svampomrader. Blant annet fordi skosystemet opprettholdes av fa, men
tallrike bestander, er det ogs blant de mest sirbare havomréader pa jorda, og flere av artene som lever
der ¢r allerede definert som trua arter.

I det politiske grunnlaget for regjeringen (Sem-erkleringen) heter det at det vil legges opp til en

- helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet, der hensynet til miljg, fiskerier, petroleumsvirksomhet og
sjatransport vurderes samlet. Dette videreferes i St. meld. Nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav, som
sier at "regjeringen vil utvikle verktey og prosesser for a legge grunnlaget for en helhetlig
havmiljepolitikk, dvs en havmiljepolitikk der summen av alle pavirkninger vurderes i sammenheng og
baseres pé kunnskaper om ekosystemenes struktur, virkeméte og tilstand”. Utredning av konsekvenser
av fiskeri 1 omrédet Lofoten — Barentshavet er en av fire delutredninger i prosessen mot en helhetlig,
okosystembasert forvaltningsplan for Barentshavet.

Beseksadresse: Telefon: Videokonf: Internett: Saksbehandler:
Tungasletta 2 73580500 73905140 www.dirnat.no Anne Langaas
Postadresse: Telefaks: E-post: Telefon:

N-7485 Trondheim 73580501 Postmottak@dimat.no 73 58 07 37
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Forholdet til den helhetlige forvaltningsplanen

Utredningen gir en oppdatert beskrivelse av status og utvikling av mange ulike aspekter av
fiskerivirksomheten, samt av miljekonsekvensene av denne. Den gir ogsa oversikt over mangler og
svakheter bade nar det gjelder kunnskap, utstyr og avbetende tiltak. For enkelte tema hadde vi ensket
at utredningen skulle veaert mer utdypende, men den vil likevel for de fleste tema vare et godt underlag
for det videre arbeidet med kunnskapsutvikling og forvaltningsplan.

Det er imidlertid et punkt som vi ensker skal bli supplert i det videre arbeidet med forvaltningsplanen:
I beskrivelsen av konseptet for forvaltningsplanen' heter det under kulepunktet som gjelder
identifisering av kostnadseffektive tiltak at "Ulike tiltak vil veere aktuelle i ulike deler av omridet.
Forvaltningsplanen vil saledes bli en arealbasert plan”. Utredningen oppfyller forventningene til
scenariene slik de er beskrevet i utredningsprogrammet, men med bakgrunn i ovenstiende kunne vi ha
gnsket en drefting av de mulighetene som ligger i en sterkere grad av arealbasert fiskeriforvaltning.
For 4 redusere odeleggelse av korallrev med bunntrdl, er enkeite korallrev fredet etter
Saltvannsfiskeloven. Vi antar at ekende grad av arealbasert forvaltning pa en fleksibel méte kunne ha
gitt sterre rom for 4 ta vare pa viktige habitater. Det hadde veert nyttig med vurderinger av hvordan
vernede omrader kan brukes som et ledd 1 forvaltning av fiskeressursene. Kan det vaere positivt bade
ut i fra et ressurshensyn og hensynet til biologisk mangfold generelt at omréder er permanent stengt
for fiskeriaktivitet? Dette vil vare relevant ogsa i forhold til fase 2 1 utarbeiding av marin verneplan

Underrapportering av fangst er i flere sammenhenger identifisert som en viktig parameter i
fiskeriforvaltningen, og kontroll med fiskeriene synes i praksis vanskelig & gjennomfoere. At
"fiskefusk” fortsatt er utbredt, viser bl a den omfattende rettssaken som pagar 1 Lofoten Tingrett for
tida, og som angar ulovlig fiske etter sild og torsk. Vi vil anta at kontrollen med fiskeflaten vil kunne
lettes gjennom sterkere arealregulering.

Kommersielle fiskerier — langsiktige trofiske effekter?

I en rapport fra United Nations Environment Programme (UNEP) om Global International Waters
Asessment (GIWA) er konklusjonen at "unsustainable exploitation of fish has the most severe impacts
on the Barents Sea under present conditions”. Det er beskatningen av norsk-arktisk torsk og hyse som
volder sterst bekymring. Pa 2., 3., 4. plass vurderes fare for oljeforurensning, fare for radioaktiv
forurensning og introduserte arter (szerlig gjennom ballastvann).

Det internasjonale rad for havforskning {ICES) definerer en svre kritisk grense for fiskededelighet
(Fiim), samt en fore-var-grense (F,,). For norsk-arktisk torsk har ICES satt Fj,til 0,74 og Fp, til 0,40.
Fiskekvotene har helt fram til nylig ligget godt over ICES™ anbefaling, i 2001 var fiskededeligheten
oppe i 0,95.

Til tross for dette heye beskatningsnivaet synes de kommersielle bestandene ganske fort 4 regenerere.
Dersom en ser pd @vrige deler av gkosystemet, sa har f eks sjsfuglbestandene gétt til dels drastisk
tilbake. Disse trofiske effektene pé ikke-kommersielle arter henger trolig tett sammen med
overbeskatning av kommersielle fiskebestander. P4 Rast er bestanden av lunde litt over en fjerdedel av
hva den var pa slutten av 70-tallet. Ogsa lomvibestanden er dramatisk redusert. Vi vet ikke i hvilken
grad disse fuglebestandene evner 4 ta seg opp igjen, men vi vet at det er arter som er sveert sirbare for
oljesel, og at ytterligere press pa miljeet i Barentshavet ikke vil virke i positiv retning.

'S¢ http://odin.dep.no/md/norsk/tema/svalbard/barents/bn.html
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Overbeskatningen av kommersielle arter synes altsa & ha hatt langsiktige effekter p4 andre deler av
ekosystemet. For framtida legges det opp til ekt aktivitet og derved ekt miljebelastning i Barentshavet.
Sarbarhet for badde kommersielle fiskebestander og for ikke-kommersielle grupper som sjefugl og
sjepattedyr vil bli sterre med ekt belastning, og sum-cffektene er vanskelige & forutsi. Vi mener derfor
at det i framtida vil bli stadig viktigere & opprettholde sunne og levedyktige bestander av kommersielle
arter, og at beskatningen ber holdes pa et niva som opprettholder god reproduksjonsevne og
livskraftige ekosystemer generelt.

Bifangst

Det marine biologiske mangfoldet pavirkes i sin helhet av fiskeriene. Det gjelder, som beskrevet i
konsekvensutredningen, bade trofiske effekter, bifangst og habitatedeleggelse.

Til tross for at det har vart arbeidet serigst for & redusere bifangst av ikke-kommersielle fiskeslag,
sjefugl og sjopattedyr i norske fiskerier, s er problemet fortsatt omfattende. Etter var mening er det pa
grunnlag av foreliggende data mulig & foreta en del spesifikke konfliktanalyser mellom sjefugl og
fiskeri 1 tid og rotn. For eksempel vil kart over sjefuglers utbredelse i hekketida, og hvordan disse
sammenfaller med fiskerier 1 samme tidsrom, gi en pekepinn pd sannsynligheten for at fuglene fanges
som bifangst 1 fiskeriene. Slike sammenstillinger ber veere grunnlag for dynamiske forvaltningstiltak.

Kunnskapsoppbygging

Konsekvensutredningen gir en oppsummering av kunnskapsmangler og behov for oppfelging. DN vil
falge opp med 3 understreke at det er viktig med kunnskapsoppbygging pé interaksjoner, sumeffekter,
og ogsd med fokus pé ikke-kommersielie arter.

I forvaltningsplanens grunnlagstapport om kunnskapsmangler 14 fokus p4 mer grunnleggende
kunnskapsmangler, mens de separate konsekvensutredningene skulle ivareta de mer spesifikke
manglene knyttet til den enkelte sektor. DN viser til at det for fugl er foreslitt et program (SEAPOP)
for & samle inn parallelle dataserier for bestandsutvikling, reproduksjon, overlevelse og nringsvalg.
Dette er helt nedvendig kunnskap for 4 kunne skille antropogene pavirkninger (f.eks. direkte eller
indirekte effekter av fiskeriene, oljeskader som folge av skipsforlis, eller kroniske utslipp) fra naturlig
variasjon. Ved en ulykke vil kunnskapen om de sarbare fuglebestandenes fordeling i tid og rom vaere
helt sentral for & begrense skadevirkningene. De ulike akterene i forvaltningsplanen har i vesentlig
grad overlappende kunnskapsbehov om sjefugl, og ved en samordnet og langsiktig satsing vil en
kunne legge et godt grunnlag for forvaltningen av sjefuglressursene og havmiljeet i Lofoten-
Barentshavet,

En generell kartlegging av havbunnen vil vaere viktig for & kunne bevare verdifulle arealer (se forrige
kap om biotopadeleggelse), bade i forhold til fiskeriaktivitet, petroleumsaktivitet, og ved mulige uhell
med skipstrafikken. Det har 1 flere &r vart foreslatt et program (MAREANO) som skal samle og eke
kunnskapen om havbunnen. Dersom programmet blir realisert vil det kunne dekke et viktig
kunnskapshull.
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Den nasjonale “redlista” over trua arter viser at et stort antall arter av sjepattedyr i norske farvann har
en usikker bevaringsstatus’, vesentlig begrunnet i dérlig kunnskapsgrunnlag. DN mener at
fiskerimyndighetene som forvaltningsansvarlig ma sette sterre fokus pa redlisteartene og
ansvarsartene, klargjere utfordringer knyttet til kunnskapsgrunnlag, effekter av fiskerier, og evt tiltak
for & gjenoppbygge levedyktige bestander.

Dersom det skulle bli aktuelt & drive hesting av andre trofiske niva enn de som drives kommersielt 1
dag, (f.eks raudite) md man ha kunnskap om konsekvenser for en slik hesting bygges opp. Tilsvarende
m& konsekvenser av utvikling av fiskerier pd nye arter utredes for det utvikles.

Torsk remmer gjennom hull i merdene i langt sterre grad enn laks, og det er behov for okt kunnskap
om merd-konstruksjoner og remningssikring for denne arten og andre nye marine oppdrettsarter. DN
ser det som sannsynlig at det blir gjennomfert et avisprogram for torsk pa lik linje med det som er
gjort og gjeres pé laks for & utvikle bestander som er mest mulig tilpasset oppdretts- og
markedsbetingelser. Det er behov for utredninger av konsekvenser av remt torsk og genetisk
pavirking.

Introduserte arter

Etter bide Biodiversitetskonvensjonen og Havrettskonvensjonen har Norge et ansvar for a forhindre
videre spredning av introduserte arter. Havrettskonvensjonen er klar nar det gjelder hvilke krav som
stilles (UNCLOS Atticle 196): 1. States shall take all measures necessary to prevenl, reduce and
control pollution of the marine environment resulting from the use of technologies under their
Jurisdiction or control, or the intentional or accidental introduction of species, alien or new, lo a
particular part of the marine environment, which may cause significant and harmful changes thereto.

Oppdrettsnzeringen er en vektor for introduksjoner. For eksempel kom japansk drivtang med import av
asters til oppdrett. Nye arter til oppdrett og folge-organismer til disse burde veert omtalt. DN ensker
ogsa at det skal utarbeides en “svarteliste” over arter som kan forventes introdusert, slik som det er
gjort i flere andre land. P4 denne maten seker en & unnga introduksjoner, eller & oppdage nye
organismer sA tidlig som mulig.

Snekrabben har sannsynligvis kommet som larver med ballastvann og er i ferd med i etablere seg i
norske farvann. Dersom snokrabben eksploderer i antall slik kongekrabben har gjort, vil ogsé denne
arten kunne bli kommersielt interessant. Arten er meget stor, og den kan veere miljgmessig
bekymringsfull, og den er introdusert ved uhell. Det ber aktivt gjeres tiltak for & hindre den i 4 etablere
seg i norske farvann.

Vi mener at forvaltningen av kongekrabbe méa vere i trdd med Biodiversitetskonvensjonen og
Havrettskonvensjonen. Ved at Norge ikke driver fangst av hunner gkes bl a risikoen for spredning via
ballastvann, pa grunn av den relativt lange pelagiske larveperioden. Vi mener at bestanden md holdes
mer aktivt i sjakk enn det som n4 er tilfellet, bdde av hensyn til de effekter krabben har pé virt eget
milje, men ogsa for  redusere risikoen for spredning til andre land.

2 9 hvalarter og 3 sclarter er listet som norske ansvarsarter i h t kriteriene "globalt truet med norsk forekomst”
og/eller "minst 25% av europeisk bestand i Norge”
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Med pkende skipsaktivitet i omradet savner DN en omtale av hvilke forvaltningsmessige tiltak som er
aktuelle nir kongekrabben og evt andre fremmede arter kommer til Svalbard. Vi savner altsd en uttalt

strategi

for introduserte arter som har eller kan fa kommersiell interesse.

Konklusjon

Utredningen gir en god og grundig beskrivelse av ulike sider av fiskerivirksomheten. DN kunne enske
seg at den var supplert med:
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Vurdering av hvilke muligheter som ligger i arealbasert fiskeriforvaltning

Konkret signal om at fiskerisektoren vil bidra til oppbygging av et forvaltaingsgrunnlag for
sjgfugl, og for kartlegging av viktige habitater p4 havbunnen

En beskrivelse av strategi for sikring av trua arter/ansvarsarter som fiskeri har
forvaltningsansvar for

Konkret strategi for introduserte arter som har eller kan fi kommersiell interesse, som er i trdd
med Biodiversitetskonvensjonen og Havrettskonvensjonen
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Helhetllig forvaltningsplan for Barentshavet - horing av utredning av

konsekvenser av fiskeri

Finnmark fylkeskommune har i fylkesutvalget den 18.10.04 behandlet

”Konsekvensutredninger for Lofoten —

Barentshavet”, sak 71/04.

Til informasjon ble de tre konsekvensutredningene av fiskeri, skipstrafikk og ytre pavirkning

hehandlet 1 samme sak.

Vedlagt folger vedtak i sak 71/04.
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Helhetlig forvaltningsplan ~ Konsekvensutredninger av fiskeri, skipstrafikk og
ytre pavirkning - Heringsuttalelse

Finnmark fylkeskommune har i fylkesutvalget den 18.10.04 vedtatt felgende uttalelse til
konsekvensutredningene av fiskeri, skipstrafikk og ytre pdvirkning:

1. Det er positivt at arbeidet med en helhetlig forvaltningsplan for omridet Lofoten-
Barentshavet skal bygge pa konsekvensutredningene av fiskeri- og havbruk,
skipstrafikk, petroleumsvirksomhet og ytre pavirkninger. En slik forvaltningsplan
oppfattes som en spennende og nedvendig nyvinning innen norsk miljeforvaltning.
Det er szerlig positivt at de ulike utredningsprogrammene settes i relasjon til samfunns-
og samiske forhold.

2. Deter lite offensivt & kun basere utredningené pé eksisterende kunnskap.
Nyskapingspotensialet vil dermed bli begrenset. Vel sa viktig som eksisterende
kunnskaper er det & {3 belyst omrdder hvor det er kunnskapsmangler.

3. Det md settes av tilstrekkelige midler til videre oppfelging av utredningene for a4 dekke
opp omrader som er preget av fragmenterte og mangelfulle kunnskaper.

4. En helhetlig forvaltningsplan forutsetter at utredningene er basert pd sammenlignbar
metodikk og data med lik detaljeringsgrad og geografisk dekning. En svakhet ved
utredningene er mangel pé felles skala for vurdering av effekter, som tidsmessig- og
geografisk utstrekning samt pdvirkningsgrad av identifiserte konsekvenser for de ulike
konsckvensvariablene. Det blir vanskelig & kunne se hvilke tiltak og retningslinjer som
skal komme ut av utredningsprogrammene, spesielt hvilken betydning og hvilke
praktiske konsekvenser dette kan fa for regionen.

5. Det som savnes er en grundigere utredning av hva som gir muligheter for en fremtidig
positiv nzeringsutvikling 1 samspill med miljeet. Herunder savnes fokus mot hvilke
konsekvenser ulike nzringsbegrensninger kan gi i forhold til samfunn og
naeringsutvikling og hvordan dette kan oppveies. Det vare seg omstillinger innen
fiskeri og havbruk, synergieffekter mellom fiske, oppdrett og andre nzringer som
petroleum.

6. Tden videre prosessen med utarbeidelse av helhetlig forvaltningsplan for alle norske
havomrader er det viktig & presisere at nordlige og serlige havomréder far et likt og
forutsigbart forvaltningsregime, slik at verdiskapning og naringsutvikling i nord ikke
hemmes av strengere rammebetingelser enn 1 ser.

Adresse E-postadresse . Telefon Organisasjonsnumimer
. Finnmark fylkeskommune postrnottak @tk no 78962000 974 795 59

Sentraladministrasjonen Internettside Telefaks Bankkonto
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7. Tutredningene m4 planene i Nordvest-Russland integreres bedre sammen med

forvaltning av Barentshavet og utvikling av aktiviteter. Videre ber det fokuseres
tydeligere pa hvilke konsekvenser dette kan f4 for samfunns- og naringsutvikling. Her
ber det sikres at regionale myndigheter og representanter kan delta aktivt 1 norsk-
russisk samarbeid. P4 sikt kan det bidra til bedre avklaring og samarbeid om milje og
sikkerhet.

Utredning av konsekvenser av fiskeri:

Det videre arbeid med forvaltningsplanen krever systematisk oppfelging av de eksisterende
kunnskapshullene, blant annet innen:

- Samspill mellom artene 1 utredningsomridet

- Sjepattedyr og sjefugls rolle

- Sikre fiskeristatistikkens kvalitet

- Biologisk overvaking

Utredningen mangler en kvantifisering av utslipp fra fiskeflaten. En forutsetning for &
kunne etablere en helhetlig forvaltning av Barentshavet er 4 fi dokumentert
miljgskadelig utslipp fra de ulike sektorene. Her burde utslipp til luft av CO,, NOx og
svovel, samt utslipp til sjg av kemikalier, fett og olje fra fiskeflaten vare utredet.

Det er uheldig at utredningen er geografisk avgrenset inn mot kysten til 1 nautisk mil
utenfor grunnlinjen, noe som medforer en svart begrenset fokus pa havbruksnaringen.
I en baerekraftig ressursforvaltning ber ogsé viktig kunnskap om oppdrettsnaringen
komme frem. Dette gjelder eksempelvis kunnskap om mulige konsckvenser av
oppdrett i gyteomrader. Problematikken om remming og sykdom er ogsa utelatt.

Det mé forskes mer pé konsekvensen ved utslipp og lekkasje i forbindelse med
produksjon pa levende organismer

Problematikken rundt sel ber utredes bedre 1 forhold ti! hvilken innvirkning
tilstedeveerelse av sel 1 naere kystomrader kan ha for naringsutvikling og
fiskebestander. I henhold til dette arbeidet ber det legges opp til gkt beskatning av sel,
bide i kystnzre omrader og i Barentshavet, Fangst av vigehval ber ogsé akes.

Fiskeressursene mé knyttes opp mot lokalsamfunnene. Fisken som fiskes utenfor
kysten av Finnmark og de nare havomridene skal ilandferes og produseres 1
Finnmark. Disse fiskeressursene ma 1 praksis ikke kunne selges ut av Finnmark.
Prinsippet om at nzrhet gir rett mé gjelde.

[ henhold til dette arbeidet ber det legges opp til okt beskatning av sel, og andre store
bestander av sjopattedyr.

Fiskeressursene ma knyttes opp mot lokalt/regionalt niva.

Fisken som fiskes utenfor kysten av Finnmark og de neere havomrader skal i

sterst mulig grad ilandferes og produseres i Finnmark. Disse fiskekvotene m4 i praksis
ikke kunne selges ut av Finnmark. Prinsippet om at nzrhet gir rett ma gjelde.

Utredning av konsekvenser av skipstrafikk:

[ utredningen papekes det at en oljevernaksjon i Nord-Norge kan veere vanskeligere &
giennomfere sammenlignet med 1 Ser-Norge. Dette relateres til lavere temperaturer og
merketid, og at internasjonale bistandsressurser ved store ulykker vil ha lengre
responstid 1 Nord-Norge. Her er det avdekket flere kunnskapshull. For Finnmark er det



av stor betydning at disse kunnskapshullene dekkes slik at beredskapen er utformet pa
grunnlag av faktisk kunnskap og ikke p4 antagelser.

Utredningen mé bidra til & fa etablert en troverdig miljgvernberedskap som tar hayde
for den fremtidige transportgkningen, spesiclt med hensyn til oljetransporten fra
Nordvest- Russland, langs Finnmarkskysten og tilstatende havomrader. Dette krever
tilfredsstillende kvalitet pa blant annet overvakingssystemer, slepebétkapasitet,
havner og depot. Spesielt vil vi trekke frem behovet for permanent slepebatkapasitet i
Finnmark. Her ber det ogsa vare spesiell fokus mot arktiske forhold og dets
betydning.

Statens dimensjonering av sikkerhet og beredskapstiltak ma bli gjort ut fra en verst
tenkelig hendelse. Det mé utvikles sikkerhetsmetoder som ivaretar de arktiske
utfordringer 1 Barentshavet.

Sikkerhetsopplaringen i Honningsvag ma styrkes.

Den mest synlige konsekvensen av bat- og skipstrafikken er bidragene til forsepling
av strandsonen og bunnomrédene. Fiskeflatens bidrag til forsepling er holdt utenfor
estimatene pd grunn av manglende data. Med tanke pa fiskeflitens andel totalt i
skipstrafikken, bidrar dette til en svekkelse av resultatene nér det gjelder utredning av
avfall fra skipsfarten.

kende fremtidig skipstrafikk inneberer skip med store skrog samt utslipp av store
mengder ballastvann. Dette er en sentral drsak til introduksjon av fremmede arter, noe
som utgjer en vesentlig trussel pd dagens havmilje. Derfor er det behov for 4 etablere
samarbeid med russiske vitenskapsmiljger for utarbeidelse av biologiske havneprofiler
1 Barenisregionen. Dette for & holde oversikt over mulige forandringer i skosystemene
langs kysten.

Konsekvensutredningen av skipstrafikk omfatter ogsa havomradet rundt Svalbard.
Derfor understrekes viktigheten av & utarbeide bedre kartgrunnlag for skipstrafikken.
Det bar ogsi ses nermere pd nedvendige sikkerhetstiltak, som radar og fyr samt
etablering av GPS.

Betydningen av metrologiske forhold mi utredes ytterligere. Det ma satses atskillig
mer pa forskning mnen arktisk kystlima, som belyser de spesielle var- og vindforhold
kysten preges av, og hvilke konsekvenser det kan {4 for marin nzringsvirksomhet.
Isdannelse er ogsé et sentralt tema som mé dokumenteres narmere. Utbygging av et
isvarslingssystem ma prioriteres.

Utredning av ytre pavirkninger: klimaendring, forurensning og introduserte arter:

I den videre prosessen med forvaltningsplanen ber det fremkomme vurderinger og
forslag til ngdvendige tiltak som styrker en baerekraftig forvaltning av Barentshavet.

I pdvente av mer nedvendig forskning pa effekter av miljegifter blir det helt utenkelig
a skulle stoppe den marine neeringsutviklingen i nord. Det er derimot viktig & utvikle
fiskerinaringa, skipstrafikken og petroleumsvirksomheten innenfor rammen av en
barekraftig utvikling. Dette ma gjeres gjennom satsing pa utvikling og styrking av
sikkerhetstiltak, beredskap og miljebasert teknologi.

Omradet Lofoten - Barentshavet pavirkes lite av forurensing fra neeromridet, Det er
tangtransporterte miljggifter fra store deler av verden som star for mesteparten av
forurensingen. Internasjonalt samarbeid som styrker miljoet og forer til reduksjon av
miljeskadelig utslipp blir en av de viktigste bidragene for i sikre omrédet i fremtiden.



« Kongekrabbefangst mé gkes og de ekologiske konsekvenser mé folges opp giennom
forskning.
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HELHETLIG FORVALNINGSPLAN FOR BARENSHAVET -
HORINGSUTTALELSE TIL UTKAST TH. UTREDNING AV
KONSEKVENSER AV FISKERI I OMRADET LOFOTEN - BARENTSHAVET

Viser til utkast til utredning av konsekvenser av fiskeri 1 omradet Lofoten —
Barentshavet.

Utredning av konsekvenser av fiskeri er en av fire utredninger som skal utgjore en
sentral del av grunnlaget for helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet. Hovedtema for
denne utredningen er & kartlegge hvordan fiske og fangst pavirker miljeet, annen
neringsvirksomhet og samfunnet for gvrig.

1 heringen bes det om kommentarer til utredningen, og om denne er dekkende for
konsekvensene av pavirkningene. '

Fiskeridirektoratet region Nordland har gjennomgatt utkast tit utredning av
konsekvenser av fiskeri i omradet Lofoten — Barentshavet, og mener utredningen er

dekkende for konsekvensene av pévirkningene.

Fiskeridirektoratet region Nordland har for evrig ingen kommentarer til utredningen.
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Helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet - Hering av utredning av
konsekvenser av fiskeri

Havomridet Lofoten — Barentshavet er et av verdens mest produktive og sirbare havomrader.
Direktoratet for naturforvaltning mener at den foreliggende konsekvensutredningen om fiskeri i
Lofoten-Barentshavet gir en god oversikt over ulike aspekter av fiskerivirksomheten, og ogsd stort
sett over miljovirkningene som fiskerisektoren representerer. I det videre arbeidet med
Jorvaltningsplanen ensker vi

En vurdering av mulighetene som ligger i mer arealbasert fiskeriforvaltning

En okt satsing pd kunnskapsoppbygging om sjafugl, sjopatiedy, og bunnlevende dyr/planter
Styrket forvaltning av trua marine arter, inkl. ansvarsartene

En aktiv tilncerming ift introduserte arter som er/kan bli kommersielt interessante

*

Vi viser til brev med oversendelse av konsekvensutredning dater 16.06.04.

Innledning

Havomradet Lofoten — Barentshavet er et av verdens mest produktive havomrader bide nér det gjelder
plankton, fisk, fugl og sjepattedyr. I de senere ar er det i tillegg oppdaget store miljeverdier pa
havbunnen, bl a korallrev og svampomrader. Blant annet fordi skosystemet opprettholdes av fa, men
tallrike bestander, er det ogs blant de mest sirbare havomréader pa jorda, og flere av artene som lever
der ¢r allerede definert som trua arter.

I det politiske grunnlaget for regjeringen (Sem-erkleringen) heter det at det vil legges opp til en

- helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet, der hensynet til miljg, fiskerier, petroleumsvirksomhet og
sjatransport vurderes samlet. Dette videreferes i St. meld. Nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav, som
sier at "regjeringen vil utvikle verktey og prosesser for a legge grunnlaget for en helhetlig
havmiljepolitikk, dvs en havmiljepolitikk der summen av alle pavirkninger vurderes i sammenheng og
baseres pé kunnskaper om ekosystemenes struktur, virkeméte og tilstand”. Utredning av konsekvenser
av fiskeri 1 omrédet Lofoten — Barentshavet er en av fire delutredninger i prosessen mot en helhetlig,
okosystembasert forvaltningsplan for Barentshavet.

Beseksadresse: Telefon: Videokonf: Internett: Saksbehandler:
Tungasletta 2 73580500 73905140 www.dirnat.no Anne Langaas
Postadresse: Telefaks: E-post: Telefon:

N-7485 Trondheim 73580501 Postmottak@dimat.no 73 58 07 37
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Forholdet til den helhetlige forvaltningsplanen

Utredningen gir en oppdatert beskrivelse av status og utvikling av mange ulike aspekter av
fiskerivirksomheten, samt av miljekonsekvensene av denne. Den gir ogsa oversikt over mangler og
svakheter bade nar det gjelder kunnskap, utstyr og avbetende tiltak. For enkelte tema hadde vi ensket
at utredningen skulle veaert mer utdypende, men den vil likevel for de fleste tema vare et godt underlag
for det videre arbeidet med kunnskapsutvikling og forvaltningsplan.

Det er imidlertid et punkt som vi ensker skal bli supplert i det videre arbeidet med forvaltningsplanen:
I beskrivelsen av konseptet for forvaltningsplanen' heter det under kulepunktet som gjelder
identifisering av kostnadseffektive tiltak at "Ulike tiltak vil veere aktuelle i ulike deler av omridet.
Forvaltningsplanen vil saledes bli en arealbasert plan”. Utredningen oppfyller forventningene til
scenariene slik de er beskrevet i utredningsprogrammet, men med bakgrunn i ovenstiende kunne vi ha
gnsket en drefting av de mulighetene som ligger i en sterkere grad av arealbasert fiskeriforvaltning.
For 4 redusere odeleggelse av korallrev med bunntrdl, er enkeite korallrev fredet etter
Saltvannsfiskeloven. Vi antar at ekende grad av arealbasert forvaltning pa en fleksibel méte kunne ha
gitt sterre rom for 4 ta vare pa viktige habitater. Det hadde veert nyttig med vurderinger av hvordan
vernede omrader kan brukes som et ledd 1 forvaltning av fiskeressursene. Kan det vaere positivt bade
ut i fra et ressurshensyn og hensynet til biologisk mangfold generelt at omréder er permanent stengt
for fiskeriaktivitet? Dette vil vare relevant ogsa i forhold til fase 2 1 utarbeiding av marin verneplan

Underrapportering av fangst er i flere sammenhenger identifisert som en viktig parameter i
fiskeriforvaltningen, og kontroll med fiskeriene synes i praksis vanskelig & gjennomfoere. At
"fiskefusk” fortsatt er utbredt, viser bl a den omfattende rettssaken som pagar 1 Lofoten Tingrett for
tida, og som angar ulovlig fiske etter sild og torsk. Vi vil anta at kontrollen med fiskeflaten vil kunne
lettes gjennom sterkere arealregulering.

Kommersielle fiskerier — langsiktige trofiske effekter?

I en rapport fra United Nations Environment Programme (UNEP) om Global International Waters
Asessment (GIWA) er konklusjonen at "unsustainable exploitation of fish has the most severe impacts
on the Barents Sea under present conditions”. Det er beskatningen av norsk-arktisk torsk og hyse som
volder sterst bekymring. Pa 2., 3., 4. plass vurderes fare for oljeforurensning, fare for radioaktiv
forurensning og introduserte arter (szerlig gjennom ballastvann).

Det internasjonale rad for havforskning {ICES) definerer en svre kritisk grense for fiskededelighet
(Fiim), samt en fore-var-grense (F,,). For norsk-arktisk torsk har ICES satt Fj,til 0,74 og Fp, til 0,40.
Fiskekvotene har helt fram til nylig ligget godt over ICES™ anbefaling, i 2001 var fiskededeligheten
oppe i 0,95.

Til tross for dette heye beskatningsnivaet synes de kommersielle bestandene ganske fort 4 regenerere.
Dersom en ser pd @vrige deler av gkosystemet, sa har f eks sjsfuglbestandene gétt til dels drastisk
tilbake. Disse trofiske effektene pé ikke-kommersielle arter henger trolig tett sammen med
overbeskatning av kommersielle fiskebestander. P4 Rast er bestanden av lunde litt over en fjerdedel av
hva den var pa slutten av 70-tallet. Ogsa lomvibestanden er dramatisk redusert. Vi vet ikke i hvilken
grad disse fuglebestandene evner 4 ta seg opp igjen, men vi vet at det er arter som er sveert sirbare for
oljesel, og at ytterligere press pa miljeet i Barentshavet ikke vil virke i positiv retning.

'S¢ http://odin.dep.no/md/norsk/tema/svalbard/barents/bn.html
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Overbeskatningen av kommersielle arter synes altsa & ha hatt langsiktige effekter p4 andre deler av
ekosystemet. For framtida legges det opp til ekt aktivitet og derved ekt miljebelastning i Barentshavet.
Sarbarhet for badde kommersielle fiskebestander og for ikke-kommersielle grupper som sjefugl og
sjepattedyr vil bli sterre med ekt belastning, og sum-cffektene er vanskelige & forutsi. Vi mener derfor
at det i framtida vil bli stadig viktigere & opprettholde sunne og levedyktige bestander av kommersielle
arter, og at beskatningen ber holdes pa et niva som opprettholder god reproduksjonsevne og
livskraftige ekosystemer generelt.

Bifangst

Det marine biologiske mangfoldet pavirkes i sin helhet av fiskeriene. Det gjelder, som beskrevet i
konsekvensutredningen, bade trofiske effekter, bifangst og habitatedeleggelse.

Til tross for at det har vart arbeidet serigst for & redusere bifangst av ikke-kommersielle fiskeslag,
sjefugl og sjopattedyr i norske fiskerier, s er problemet fortsatt omfattende. Etter var mening er det pa
grunnlag av foreliggende data mulig & foreta en del spesifikke konfliktanalyser mellom sjefugl og
fiskeri 1 tid og rotn. For eksempel vil kart over sjefuglers utbredelse i hekketida, og hvordan disse
sammenfaller med fiskerier 1 samme tidsrom, gi en pekepinn pd sannsynligheten for at fuglene fanges
som bifangst 1 fiskeriene. Slike sammenstillinger ber veere grunnlag for dynamiske forvaltningstiltak.

Kunnskapsoppbygging

Konsekvensutredningen gir en oppsummering av kunnskapsmangler og behov for oppfelging. DN vil
falge opp med 3 understreke at det er viktig med kunnskapsoppbygging pé interaksjoner, sumeffekter,
og ogsd med fokus pé ikke-kommersielie arter.

I forvaltningsplanens grunnlagstapport om kunnskapsmangler 14 fokus p4 mer grunnleggende
kunnskapsmangler, mens de separate konsekvensutredningene skulle ivareta de mer spesifikke
manglene knyttet til den enkelte sektor. DN viser til at det for fugl er foreslitt et program (SEAPOP)
for & samle inn parallelle dataserier for bestandsutvikling, reproduksjon, overlevelse og nringsvalg.
Dette er helt nedvendig kunnskap for 4 kunne skille antropogene pavirkninger (f.eks. direkte eller
indirekte effekter av fiskeriene, oljeskader som folge av skipsforlis, eller kroniske utslipp) fra naturlig
variasjon. Ved en ulykke vil kunnskapen om de sarbare fuglebestandenes fordeling i tid og rom vaere
helt sentral for & begrense skadevirkningene. De ulike akterene i forvaltningsplanen har i vesentlig
grad overlappende kunnskapsbehov om sjefugl, og ved en samordnet og langsiktig satsing vil en
kunne legge et godt grunnlag for forvaltningen av sjefuglressursene og havmiljeet i Lofoten-
Barentshavet,

En generell kartlegging av havbunnen vil vaere viktig for & kunne bevare verdifulle arealer (se forrige
kap om biotopadeleggelse), bade i forhold til fiskeriaktivitet, petroleumsaktivitet, og ved mulige uhell
med skipstrafikken. Det har 1 flere &r vart foreslatt et program (MAREANO) som skal samle og eke
kunnskapen om havbunnen. Dersom programmet blir realisert vil det kunne dekke et viktig
kunnskapshull.
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Den nasjonale “redlista” over trua arter viser at et stort antall arter av sjepattedyr i norske farvann har
en usikker bevaringsstatus’, vesentlig begrunnet i dérlig kunnskapsgrunnlag. DN mener at
fiskerimyndighetene som forvaltningsansvarlig ma sette sterre fokus pa redlisteartene og
ansvarsartene, klargjere utfordringer knyttet til kunnskapsgrunnlag, effekter av fiskerier, og evt tiltak
for & gjenoppbygge levedyktige bestander.

Dersom det skulle bli aktuelt & drive hesting av andre trofiske niva enn de som drives kommersielt 1
dag, (f.eks raudite) md man ha kunnskap om konsekvenser for en slik hesting bygges opp. Tilsvarende
m& konsekvenser av utvikling av fiskerier pd nye arter utredes for det utvikles.

Torsk remmer gjennom hull i merdene i langt sterre grad enn laks, og det er behov for okt kunnskap
om merd-konstruksjoner og remningssikring for denne arten og andre nye marine oppdrettsarter. DN
ser det som sannsynlig at det blir gjennomfert et avisprogram for torsk pa lik linje med det som er
gjort og gjeres pé laks for & utvikle bestander som er mest mulig tilpasset oppdretts- og
markedsbetingelser. Det er behov for utredninger av konsekvenser av remt torsk og genetisk
pavirking.

Introduserte arter

Etter bide Biodiversitetskonvensjonen og Havrettskonvensjonen har Norge et ansvar for a forhindre
videre spredning av introduserte arter. Havrettskonvensjonen er klar nar det gjelder hvilke krav som
stilles (UNCLOS Atticle 196): 1. States shall take all measures necessary to prevenl, reduce and
control pollution of the marine environment resulting from the use of technologies under their
Jurisdiction or control, or the intentional or accidental introduction of species, alien or new, lo a
particular part of the marine environment, which may cause significant and harmful changes thereto.

Oppdrettsnzeringen er en vektor for introduksjoner. For eksempel kom japansk drivtang med import av
asters til oppdrett. Nye arter til oppdrett og folge-organismer til disse burde veert omtalt. DN ensker
ogsa at det skal utarbeides en “svarteliste” over arter som kan forventes introdusert, slik som det er
gjort i flere andre land. P4 denne maten seker en & unnga introduksjoner, eller & oppdage nye
organismer sA tidlig som mulig.

Snekrabben har sannsynligvis kommet som larver med ballastvann og er i ferd med i etablere seg i
norske farvann. Dersom snokrabben eksploderer i antall slik kongekrabben har gjort, vil ogsé denne
arten kunne bli kommersielt interessant. Arten er meget stor, og den kan veere miljgmessig
bekymringsfull, og den er introdusert ved uhell. Det ber aktivt gjeres tiltak for & hindre den i 4 etablere
seg i norske farvann.

Vi mener at forvaltningen av kongekrabbe méa vere i trdd med Biodiversitetskonvensjonen og
Havrettskonvensjonen. Ved at Norge ikke driver fangst av hunner gkes bl a risikoen for spredning via
ballastvann, pa grunn av den relativt lange pelagiske larveperioden. Vi mener at bestanden md holdes
mer aktivt i sjakk enn det som n4 er tilfellet, bdde av hensyn til de effekter krabben har pé virt eget
milje, men ogsa for  redusere risikoen for spredning til andre land.

2 9 hvalarter og 3 sclarter er listet som norske ansvarsarter i h t kriteriene "globalt truet med norsk forekomst”
og/eller "minst 25% av europeisk bestand i Norge”



Direktoratet for naturforvaltning

Med pkende skipsaktivitet i omradet savner DN en omtale av hvilke forvaltningsmessige tiltak som er
aktuelle nir kongekrabben og evt andre fremmede arter kommer til Svalbard. Vi savner altsd en uttalt

strategi

for introduserte arter som har eller kan fa kommersiell interesse.

Konklusjon

Utredningen gir en god og grundig beskrivelse av ulike sider av fiskerivirksomheten. DN kunne enske
seg at den var supplert med:

*

[ ]

Med hilsen

N7
O, LU
Janne Solle
¥ Direkter

Vurdering av hvilke muligheter som ligger i arealbasert fiskeriforvaltning

Konkret signal om at fiskerisektoren vil bidra til oppbygging av et forvaltaingsgrunnlag for
sjgfugl, og for kartlegging av viktige habitater p4 havbunnen

En beskrivelse av strategi for sikring av trua arter/ansvarsarter som fiskeri har
forvaltningsansvar for

Konkret strategi for introduserte arter som har eller kan fi kommersiell interesse, som er i trdd
med Biodiversitetskonvensjonen og Havrettskonvensjonen
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FHL
Essendropsgt. 6, Postboks 5471 Majorstuen, 0305 Oslo
Telefon 23 08 87 30 - Telefaks 23 08 87 31
www.fhl.no - firmapost@fhl.no

Fiskeridirektoratet

Trondheim, 1. november 2004.

konsekvenser av fiskeri,

Fiskeri- og havbruksnzeringens Landsforening (FHL) viser til hering av utredning av
konsekvenser av fiskeri.

FHL er positive til at det igangsettes et arbeid for & utarbeide helhetlig forvaltningsplan for
Barentshavet da Barentshavet er et meget viktig havomréde og ma forvaltes pd best mulig
méte. Pagdende arbeid med 4 etablere helhetlig forvaitningsplan for Barentshavet vil
etterfolges av forvaltningsplaner for Norskehavet og Nordsjeen. Prinsippene og arbeidsformer
i pdgdende arbeid med forvaltningsplan Barentshavet vil derfor trolig legge foringer for de
kommende forvaltningsplaner.

Utredningen papeker at det er mange elementer i det ekologiske samspillet mellom arter, og
mellom artene og deres evrige milje, hvor blant annet naturens egne svingninger er en stor
usikkerhetsfaktor. Kunnskapen om hvert av disse elementene 1 Barentshavet er ikke
tilstrekkelig til 4 lage pélitelige modeller av okosystemet og utlede realistiske prognoser i et
langsiktig perspektiv.” Dette sammen med kunnskapsmanglene nér det gjelder ytre pavirkning
av gkosystemene som folge av miljogifter, klimaendringer etc., omhandlet i egen utredning,
vil gi store utfordringer knyttet til mélsettingen om ekosystembasert forvaltning av
fiskeressursene.

FHL reagerer pa utredningens ensidige problemfokusering knyttet til havbruksvirksomhet.
Det er til dels ubegrunnede pastander i utredningen og tilgjengelig nyere forskning og
utvikling innen nringen nér det gjelder for eksempel lus og alternative forkilder er ikke
omtalt. Havbruksneeringens verdiskaping samt betydning og fremtidspotensiale for en rekke
kystsamfunn mangler i tillegg helt. En rekke tema som er omtalt i underlagsrapporten
”Beskrivelse av havbruksnaringen i omridet Lofoten til den norskrussiske grense” er ikke tatt
med 1 foreliggende ufredning,. I viredningens kap. 7 Samfunnsmessige effekter av fiskeriene
er heller ikke det store potensialet for gkt samarbeid mellom fiskeri- og havbruksneringen
som et ledd i fremtidsutviklingen av nzringene nevnt.

Sammenlignet med det fokus verdiskapings- og sysselsettingspotensialet i
petroleumsvirksomheten har fatt i “Utredning av konsekvenser av helérig

fhl fiskemel fhl fiskefdr fhl havbrulk fhl industri og eksport

Cslo . Bergen . Atesund . Trondhelm . Bodae . Tromsae

Tilsiuttet N®zringslivets Hovedorganisasjon (NHO)



petroleumsvirksomhet i omradet Lofoten — Barentshavet™ kommer dagens og fremtidig
verdiskapings- og sysselsettingspotensialet i fiskeri- og havbruksnaringen klart darligere frem
i ”Utredning av konsekvenser av fiskeri 1 omridet Lofoten — Barentshavet”. FHL beklager
dette, men gér samtidig ut i fra at dette ikke vil f& betydning for "vekting” av de ulike
naringene ved utarbeidelse av forvaltningsplanen.

FHL er opptatt av at beslutningsgrunnlaget er mest mulig kunnskapsbasert. Organisasjonen er
derfor bekymret for at kunnskapsgrunnlaget om Barentshavet er for lite. Som vi papekte i var
heringsuttalelse om utredningsprogrammet, har arbeidet med utredningen vaert en rask
prosess med sma muligheter for & tette tii dels store kunnskapshull. Vi papekte ogsa at noen
av de vesentligste kunnskapshull ber tettes for en anser utredningsarbeidet for fullfert.

Med den kunnskapen som né er sammenfattet sammen med de store kunnskapsmanglene som
er identifisert er FHL svzrt opptatt av hvordan resultatene fra denne og evrige utredninger
blir brukt videre. Slik vi ser det kan det bli en stor utfordring for norske myndigheter &
etablere en god forvaltningsplan for Barentshavet uten at en samtidig har en betydelig okt
innsats innen kartlegging, overvéking og forskning.

Med vennlig hilsen
for FHL

Geir Andreassen ina Valland
Adm.dir Fagsjef miljo

fhi fiskemel fhl fiskefor fhl havbruk fhl industri og eksport

Oslo . Bergen . Alesund . Trondheim . Bodep . Troms@

Tilsluttet Na2ringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
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Miljgverndepartementet

HELHETLIG FORVALTNINGSPLAN FOR BARENTSHAVET

Fiskebatredernes Forbund hadde ovennevnte sak oppe til behandling i styremete 28. og 29.
oktober. Det ble fattet fwlgende vedtak:

Innledning

Fiskebatredernes Forbund er tilfreds med at regjeringen legger frem planer for en helhetlig
forvaltning av Barentshavet, og viser til at dette havomradet er sveert viktig for norske
fiskerier. | 2003 ble det fisket bunnfisk og reker for over 4 milliarder kroner i dette omréadet
bare av den norske flaten. | tillegg kommer store fangstverdier fra Nord-Atlanterens sterste
fiskebestand, norsk vargytende sild, og dessuten fra loddefisket i de arene fisket er apent.
Forbundet har behandlet felgende utredninger under ett, men har lagt hovedvekten pa
farstnevnte:

1. Utredning av konsekvenser av fiskeri.
2. Utredning av konsekvenser av skipstrafikk.
3. Utredning av konsekvenser av ytre pavirkning.

- Klimaendringer

Fiskebatredernes Forbund registrerer at en i utredningen antar at det vil bli en gkning i
temperaturen i overflatevannet i Barentshavet pa 1-2°C de nazrmeste 20-100 arene, og at
dette antas & fa konsekvenser ogsa for fiskebestandene. Konsekvensene for de viktigste
kommersielle bestandene i Barentshavet antas & vaere en mer nordlig og @stlig utbredelse.
Fiskebatredernes Forbund mener det er nadvendig a utrede naermere hvilke implikasjoner
dette kan fa i forhold til fremtidige fiskeriavtaler med Russland og statusen til vernesonen ved
Svalbard. Forbundet mener det er viktig 4 dokumentere endrede vandringsmeanster ogsa for
makrell og kolmule, for a legitimere norsk sonetilhgrighet.

Effekten av fiskeriene

Fiskebatredernes Forbund konstaterer at effektene av ulike fiskeredskaper ogsa er vurdert i
utredningen. Forbundet er enig i at effektene av tekniske reguleringer som maskevidde og
sorteringsrist ikke er tilstrekkelig vurdert. Som eksempel er det nevnt at innfaringen av
sorteringsrist i reketral er gjort uten at en kan dokumentere effektene risten matte ha i forhold
til utsortering av skater og andre rovfisk, og hvilken betydning dette har for akosystemet.
Effektene ved bruk av sorteringsrist i torsketral med hensyn til biomasse og bestandsstruktur,
er heller ikke dokumentert i forhold til betydningen for gkosystemet. Forbundet er enig i at
konsekvensene ma utredes fer nye tekniske reguleringer iverksettes.

Fiskebatredernes Forbund erkjenner at det i fiskeriene i utredningsomradene finner sted
uznsket bidedelighet som felge av fiskeaktiviteten. Bidedeligheten kan fremkomme ved at
fisk faller av redskapen nar denne trekkes opp, neter sprenges, tapte garn fortsetter & fiske,
eller ved at fisk bevisst kastes over bord. Utkast av de fleste kommersislle fiskearter er
forbudt og det har de siste arene vaert okt fokus pa denne typen utkast.-Strenge straffer og
en generell holdningsendring har etter forbundets ‘mening redusert problemet, noe ogsa

Fiskebitredernes Forbund, Reysegata 15, Postboks 67, 6001 Alesund, Telefon 70 10 14 66
Telefaks 70 10 14 80, E-post fiskebat@fiskebat.no, internett www. fiskebat.no

Avd. Kontor Tromsa, Strandveien 106, 9606 Tromsa, Telefon 77 60 06 60, Telefaks 77 60 0§ 61



age 2 of 4 09:56:36 2004/11102 Ref: 72479716004 i

statistikk om regelbrudd underbygger. Forbundet mener likevel det er viktig 4 f2 kartlagt
utkast- og bidadelighet i alle fiskerier.

Fiskebatredernes Forbund har fatt gjennomfert en forundersekelse for & fa vurdert om
hvitfiskbestandene norsk arktisk torsk, hyse og sei kan godkjennes for bruk av miljgmerket til
Marine Stewardship Council (MSC). | denne forundersekelsen ble bl.a. falgende forhold
fremhevet som viktig for miljgsertifisering, og hvor det ble pekt pa et behov for neermere
utredning i forbindelse med en helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet:

- Kartlegging av marine habitat m.h.t. pavirkning av fiskeredskaper.
- Bifangst av kommersielle og ikke-kommersielle fiskearter, sjpfugl og sjepattedyr.
- Effekten av tapte garn.

Fiskebatredernes Forbund viser til at det er gjort en god del arbeid pa disse omradene
allerede. Forbundet viser samtidig til at "alt kan gj@res bedre", og mener pa bakgrunn av
ovennevnte at rapporten pa en god mate oppsummerer de kunnskapshullene som ma tettes
for a forbedre forvaltningen ytterligere.

Samfunnsmessige effekter

Fiskebatredernes Forbund viser til at utredningen har poengtert at for kystsamfunnene i
Nord-Norge er fisketiene fundamentale. Forbundet er enig i dette, men mener det er viktig &
fa frem at for mange kystkommuner i Sgr-Norge, og da seerlig pa Vestlandet, er fiskeriene
like fundamentale for naeringsliv og bosetting.

Sjepattedyr

Fiskebatredernes Forbund mener at kunnskapene om bestandene av sigpattedyr i
Barentshavet er for darlige, og viser til at det kun finnes gode bestandsestimat for vagekval
og grenlandssel i dette omradet. Andre kvalbestander er i liten grad kartlagt og
fiskekonsumet til disse artene er derfor ikke kjent. Fiskebatredernes Forbund mener det erav
stor betydning a kjenne fiskekonsumet til alle bestander av sj@pattedyr av en viss starrelse
for & komme neermere malet om en flerbestandsforvaltning.

Kongekrabbe

Fiskebatredernes Forbund har tidligere tatt opp introduksjonen av kongekrabbe i
Barentshavet og hvilke effekter utsettingen av arten kan fa for skosystemet i Barentshavet.
Forbundet mener det er viktig med wkt forskning pa denne bestanden for & underswoke
eventuelle negative effekter pa for eksempel torsk og lodde.

Internasjonale forpliktelser

Fiskebatredernes Forbund viser til at Norge har undertegnet en rekke internasjonal avtaler
som legger faringer pa Norges forvaltning av fiskeressursene i farvann under norsk
jurisdiksjon. Forbundet ber om at regjeringen utreder konsekvensene av slike avtaler for
fiskeriene, for de undertegnes og blir juridisk bindende for Norge. Johannesburg-erklaeringen
av 2002 setter fokus pa gkosystembasert forvaitning. Fiskebatredernes Forbund mener
Norge fortsatt mangler kunnskap om interaksjoner mellom ulike fiskebestander og mellom
siepattedyr og fiskebestander, og en vilje til & til satse pa slik kunnskapsbygging, i forholid tit
a kunne modellere bestandsutviklingen i et flerbestandsperspektiv. Likevel méa det vasre
mulig a justere dagens én-bestands forvaltningsrad basert pa foreliggende
fierbestandskunnskaper.

Arealkonflikt

Fiskebatredernes Forbund har merket seg at det er blitt et stadig gkt fokus pa sjparealene
som fiskeriene tidligere har dlsponert alene. Oljevirksomheten,-marine. verneomrader og fiske
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pa gytefelt er i utredningen nevnt som eksempler pa arealkonflikt. Fiskebatredernes Forbund
viser til at fiskeflaten har fatt redusert sine fiskefelt i Nordsjgen betydelig som en feige av
petroleumsnasringens vekst. Forbundet mener petroleumsnzeringen ma palegges & kun
plassere ut overtralbare installasjoner, som verken kan skades av tralbruk, eller skader
tralbruket. Forbundet er i utgangspunktet skeptisk til 4 utvide omfanget av marine
verneomrader med mindre det dreier seg om sveart spesiell bunntopografi.

| utredningen blir det papekt at bruk av bunntral i omrader hvor lodda gyter ber begrenses
inntil eggene er klekket. Fiskebatredernes Forbund mener det ma dokumenteres at bruk av
bunntra| pavirker overlevelsen til loddeegg fer en tar stilling til eventuelle restriksjoner pa
tralfisket.

Det blir i utredningen hevdet at store mengder ungreker blir beskattet som 3 og 4 aringer |
rekefisket, og derfor ikke rekker @ bli hunner. L@sningen er i fglge utredningen & oke
minstemalet pa reker samt a innfere totalkvote i rekefisket. Fiskebatredernes Forbund mener
kunnskapsgrunnlagst om rekebestanden er begrenset. Forbundet viser til at
torskebestanden konsumerer flere ganger sa mye reker som fiskerne fangster i l@pet av et
ar, og stiller derfor spersmalstegn ved effektene av en eventuell kvoteregulering. Samtidig
viser Fiskebatredernes Forbund til at rekebestanden er spredt ut over et enormt havomrade,
og at fisket foregar kun pa sveert begrensede arealer hvor konsentrasjonen er starst. Det er
sdledes ingen grunn til & anta at kvoteregulering og @kt minstemal vil vaere avgjerende
faktorer for rekebestandens utvikling. En eventuell endring av minstemalet ma etter
forbundets mening begrunnes i hvilken bestandsmessig effekt dette vil fa, samt
konsekvensene for rekefisket. Forbundet mener kunnskapsgrunniaget for rekebestanden er
for spinkelt og @nsker derfor gkt innsats i forskningen pa denne bestanden, seerlig nar det
gjelder predatorers beiting pa rekebestanden.

- Petroleumsvirksomhet og fiskeriene

Fiskebatredernes Forbund er kjent med at Russland har hatt en formidabel gkning i
utskipningen av rdolje fra Nordvest-Russland, og at denne pkningen ventes a fortsette. Pa
norsk sokkel i nordomradene kan en ogsa forvente en gkning, og Fiskebatredernes Forbund
mener at risikoen for utslipp av olje i dette omradet er skende. Forbundet mener potensialet
for utslipp er starst ved transport av olje, og er derfor tilfreds med at norske myndigheter har
stasjonert ut havgdende slepebéter i omradet. Fiskebatredernes Forbund viser til at det er
betydelige havomrader som skal dekkes, og at det i enkelte tilfeller kan vaere for lang seiling
fra utstasjonert slepebat til havarist. Forbundet ber derfor om at intensjonsavtalen mellom
Fiskebatredernes Forbund og Fiskeridepartementet felges opp slik at havgaende fiskefartay
kan innga som et supplement i beredskapen. Forbundet er dessuten opptatt av at
trafikksentralen i Varde og permanente seilingsleder utenfor norsk territorialfarvann snarest
blir operativ.

Spredning av organismer i ballastvann m.m.

Fiskebatredernes Forbund er opptatt av at en finner frem til gode i@sninger for & stoppe
spredningen av crganismer fra andre farvann til Barentshavet. Forbundet legger til grunn at
nye internasjonale konvensjoner vil redusere risikoen for at slik spredning kan finne sted med
ballastvann, men frykter at groe pa skipsskrog fortsatt vil medfere en risiko. Forbundet ber

om at regjeringen bevilger penger til forskning pé tiltak som kan redusere risikoen for slik
spredning.

Miljagifter
Fiskebatredernes Forbund vil understreke at fiskerinasringen er avhengig av et reint hav og
reine produkter for 4 kunne selge pa verdensmarkedet. Bade akutt oljeforurensning og

radioaktiv forurensning i omradet kan fa store konsekvenser for norsk fiskeeksport. Markedet
er svaert falsomt for slike utslipp sg_ly om det ikke kan pavises at fisken er rammet. Ogsa -
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forurensning langveis fra er et problem i Barentshavomradet. Dette gjelder tungmetaller,
PCB m.m. Disse stoffene akkumuleres i naeringskjeden og toppredatorer som sel og kval er
seerlig utsatt. Fiskebatredernes Forbund forutsetter at regjeringen bevilger penger til a
overvake utviklingen av miljegifter i havet, Dette er seerlig viktig med tanke pa at ogsa
nyintroduserte miljegifter som for eksempel flammehemmende stoffer er til stede i
pkosystemet | Barentshavet.

Avslutning

Fiskebatredernes Forbund mener det vil vaere en styrke for forvaltningen av norske
havomréader & ha en helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet. Forbundet mener det krever
en betydelig forskningsinnsats for & dekke de sterste hullene i kunnskapsgrunniaget for en
helhetlig plan, men mener likevel at norsk forvaltning alierede har tatt ett langt skritt fremover
med denne utredningen. Forbundet vil bl.a. peke pa folgende fordeler ved a ha en troverdig
helhetlig plan:

Bedret besiutningsgrunnlag ved fastsettelse av kvoter, tekniske reguleringer osv.
Norsk fisk far gkt miljetroverdighet i utlandet.

. Beslutningsgrunnlaget for fastsettelse av rammer for petroleumsvirksomhet i
omradet bedres.
. Lettere @ dokumentere krav {il skipsfarten i internasjonale fora (IMO).

Vennlig hilsen
FISKEBATREDERNES FORBUND
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HELHETLIG FORVALTNINGSPLAN FOR BARENTSHAVET - HORINGER

Forsvarsdepartementet (FD) har i forbindelse med utarbeidelse av en helhetlig
forvaltningsplan for Barentshavet mottatt tre utredninger pd hering. Dette er hhv:
» Utredning angaende konsekvenser av ytre pavirkning utarbeidet av Norsk
Polarinstitutt
= Utredning angdende konsekvenser av skipstrafikk i omridet Lofoten —
Barentshavet utarbeidet av Kystdirektoratet
» Utredning angaende konsekvenser av fiskeri i omrédet Lofoten — Barentshavet
utarbeidet av Fiskeridirektoratet

Da dette er utredninger som stir pa selvstendig grunnlag gis kommentarer til den
enkelte utredning. I tillegg gis noen generelle betraktninger.

Konsekvenser av ytre pavirkning

Denne anses forst og fremst som kunnskapsbakgrunn for de evrige utredningene. Her
blir det pekt pa konsekvenser for havmiljeet av klimaendringer, forurensning og
introduserte arter. Det blir videre foretatt en grundig gjennomgang av konsekvenser av
norsk og russiske petroleumsvirksomhet, med scenariebeskrivelser av mulige
utviklingstrender frem til 2020. Rapporten papeker at den storste trusselen for
havmiljeet i omradet vil vaere den russiske oljetransporten langs norskekysten, noe som
blir belyst i utredningen av konsekvenser av skipstrafikken. FD har ingen merknader til
denne utredningen.

Konsekvenser av skipstrafikk i omradet Lofoten — Barentshavet

Forsvaret har gjennom Sjeforsvaret veert representert i arbeidet med denne

Postadresse Kontoradresse Avdeling for operasjons- og Saksbehandler
Posthoks 8126 Dep Myntgata 1 beredskapsplanlegging Martin G Ramsland
0032 Oslo Org nr 972 417 823 Telefon 23 09 63 10 Telefon 23 09 63 40

Telefaks 23 09 63 05




utredningen. FD vil peke pa det samarbeid som foregar pa flere omrader mellom
Forsvaret og Kystverket, herunder i forhold til overvakning og oljevernberedskap. 1
tillegg pekes pé at detiregi av FD i 2003 ble gjennomfert en utredning angdende
kystberedskap og overvidkning. I dette arbeidet, hvor ogsa Fiskeri- og
Kystdepartementet (FKD) deltok, ble det anbefalt en rekke tiltak for 4 samordne
havovervakning, og forbedre informasjonsutvekslingen mellom beredskapsetatene,
I kapittel 4 foretas det en gjennomgang av tiltak for styrket sjssikkerhet og
kystberedskap med hovedfokus pd FKDs rolle. Generelt mangler kapitlet en omtale av
Forsvarets rolle i kystberedskapen. Under omtalen av slepebitberedskapen langs
kysten av Nord-Norge mangler det for eksempel en beskrivelse av at Forsvaret, ved
Kystvakten, stiller med to av de tre farteyene som inngar i denne beredskapen.

Hva angér omtale av skyte- og evingsfelt s er det noen uneyaktigheter i utredningen.
P4 side 120 forste avsnitt vil riktig omtale veere: “Norges offentlige utredninger har utgitt
rapporter som omhandler Forsvarets behov for skytefelt pd land og sje vurdert i forhold til
sivile interesser, den siste som NOU 1996:8.”
Pa side 120 annet avsnitt vil riktig beskrivelse av igangsatt arbeid veere: "I den
forbindelse har Forsvarshygg i samarbeid med Forsvarets militeere organisasjon igangsatt
et arbeid med Nasjonal helhetsplan for skyte- og svingsfelt i sjo. Planen tar sikte pd d
tilrettelegge for en behovs- og konsekvensvurdert portefalie av sjpbaserte skyte- og pvingsfell,
og vil danne et beslutningsgrunnlag pa dette omradet.”
Til fotnote 51 knyttes folgende kommentar: Sist publiserte arbeid fra Fostervollutvalget 1
serien Norges offentlige utredninger er NOU 1996:8 Forsvarets skyte- og ovingsfelt
(Hovedrapport fra Det radgivende utvalg til vurdering av Forsvarets svingsmuligheter).
Den 5. oktober 2004 overleverte Fostervollutvalget sin nyeste Hovedrapport til
forsvarsministeren.”

Konsekvenser av fiskeri i omradet Lofoten - Barentshavet

Utredningen er i hovedsak en beskrivelse av ni-situasjonen, men trekker samtidig ogsé
frem mulige utviklingstrekk. Den synes sdledes & gi et meget godt grunnlag for a sette
forvaltning innenfor fiskeriene i en sterre sammenheng.

Omtale av skytefelt (utredningens side 146 pkt 11.4.3) anbefales oppdatert i samsvar
med kommentarer i forrige punkt. I tillegg ber ordet konstruerer i pkt 11.4.2 erstattes
med oppretter. Ipkt 11.4.4 sies at det ikke alltid er like lett 4 unngé konflikt mellom
militer svingsaktivitet og fiskeriaktiviteter. FD vil her presisere at i tilknytning til
planlegging av sterre gvelser involveres blant annet fiskerimyndighetene, i tillegg til at
deltagende enheter tilfores informasjon om kjent fiskeriaktivitet og eventuelle sarbare
omrader,

Generelle betraktninger

Utredningene representerer en grundig og god analyse av mulige utviklingstrekk og
konsekvenser. Itillegg peker utredningene pa omrader der det ikke er tilstrekkelig
kunnskap, noe som anses 4 vaere en viktig erkjennelse og godt utgangspunkt for en



bedret forvaltning. Det er imidlertid en svakhet at konkrete tiltak for 4 mote papekte
utfordringer, herunder i forhold til eventuelle ulykker og hendelser, er viet mindre
oppmerksomhet. FD anbefaler at en bredere omtale av mulige tiltak gis i den endelige
forvaltningsplanen for Barentshavet. I denne sammenheng ma bruk av Forsvarets
ressurser ogsd vurderes, da Forsvaret har en viktig rolle bide i forhold til
fiskeriaktiviteten og skipstrafikken i omradet, eksempelvis knyttet til overvaking,
myndighetsutevelse og beredskap i forbindelse med ulykker. Videre gjennomferer
Kystvakten rutinemessig vannprevetaking, noe som ytterligere kan effektiviseres.

En helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet vil innebeere utfordringer for Norge som
nasjon. Dette omfatter forhold som & fi akterer til og handle i trdd med en overordnet
plan, klare rammer og hjemmelsgrunnlag for nedvendig hindhevelse og kontroll, og
tilfersel av de nedvendige ressurser for gjennomfering.

Hva angar Forsvaret egen aktivitet sa legges det stor vekt p4 4 tilpasse seg miljokrav,
enten det omhandler materiell eller gjennomfering av trenings- og evingsaktivitet.

Konklusjon

Det anses at en helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet neppe vil legge
begrensinger pi Forsvarets sjgmilitaere aktiviteter. Det synes videre klart at Forsvarets
ressurser vil vaere et viktig bidrag i en oppfelging av planen og en helhetlig forvaltning.
Det er en svakhet at konkrete tiltak for & mete pipekte utfordringer er viet lite
oppmerksomhet. Dette bar innarbeides i en helhetlig forvaltningsplan.

FD vil videre peke pé at det vil vaere nyttig og nedvendig & se utviklingen av en
helhetlig forvaltningsplan for Barentshavet i sammenheng med overordnede mél for en
fremtidig utvikling i nordomradene. Det vises her til NOU 2003 nr. 32 — Mot nord.
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