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Hgringsuttalelse fra Norut-gruppen til rapporter vedrarende forvaitningsplan
for Barentshavet

" Coastal Futures” er et samarbeld mellom institusjoner i Tromsg som driver
forskning med relevans for kystsonen og havomradene utenfor. Som sddan
har " Coastal Futures” en betydelig rolle 3 spille ndr de kunnskapshull som er
identifisert i de fire rapportene, om henholdsvis petroleum, fiskeri, skipsfart
og eksterne virkninger, skal draftes it drene fremover,

Vart hovedinntrykk av de fire hovedrapportene som til nd er utarbeidet |
forbindelse med forvaltingsplan for Barentshavet er at de generelt holder et
heyt faglig nivd og utgjer verdifulle bidrag til gode politiske beslutninger om
videre utvikling av naringsaktivitet i omradet. Det kan likevel anfares at det i
et overordnet perspekiiv er flere forhold som bar vies ytterligere
oppmerksornhet.

1. Generelt

For det ferste, beslutningene som skal fattes vedragrende avveining meflom
hensynene til fremtidig naeringsutvikling og miljgvern ma gjgres nnenfor en
ramme der en rekke utenrikspolitiske forhold vil ha stor betydning.
Forholdene til EU og Russtand er sarlig viktige i s& mate. Nar det gjelder
forholdet tif Russland vil vi vise til innstillingen fra Regjeringens
Nordomradeutvalg (NOU 2003:32) sam en kilde for mulige tiltak som kan
bygge opp under en god og balansert politikk i forhold til nzrings- og
miljgmessige hensyn i nord.

For det andre, Forvaltningsplanen vil angi rammene for politiske veivalg som
vil veere av avgjgrende betydning for samfunnene i Nord-Norge. Nord-Norge
er mer enn noen annen landsdel avhengig av havet og ressursene der, og en
forvaltningsplan  md ha dette som en sentral forutsetning.
Distriktskommisjonen har nylig avgitt en innstilling (NOU 2004:19), der det
gis bidrag som kan sette arbeidet med en forvaltningsplan for Barentshavet
inn i en samfunnsmessig sammenheng i den landsdelen som planen farst og
fremst vil bergre.

For det tredje, selv om kystsonen i nord i prinsippet figger utenfor
planomradet for en forvaltningsplan for Barentshavet, vil mye naringsmessig
aktivitet og mulige miljg- og samfunnsmessige effekter av dette vise seg i
kystsonen i nord. Nord-Norge har 44 % av nasjonens kystlinje, og selv om
denne kystsonen generelt er tynt befolket, er det store utfordringer knyttet
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tit en balansert og beerekraftig utvikling av disse omradene. En
forvaltningsplan for Barentshavet m3 siledes ha serskilt blikk for mulige
konsekvenser av tiltak i kystsonen i nord, herunder ogs# pa Svalbard.

For det fjerde: de fire rapportene peker alle p3d en rekke kunnskapshull;
omrader der det er pakrevet med betydelig forskningsinnsats for 4
opparbeide ngdvendig kunnskapsgrunnlag for § sikre en forsvarlig utvikling
av neeringsvicksamhet. Dette understreker behovet for en sterk satsing p3
forskningen i Nord-Norge, og vi vil peke pa det foresldtte Forskningsfondet
Nord-Norge som en gkonomisk plattform for & f5 dette til. | denne
sammenheng kan det ogsd vises til erfaringene fra Alaska med opprettelse av
et eget forskningsfond for kunnskapsoppbygging rundt baerekraftig utvikling
av havomréddene,

Endelig, for det femte - arbeidet med forvaltningsplan for Barentshavet og
den forutgdende prosessen rundt stortingsmelding 12 {2001-2002) " £¢ rent
og rikt hav' tilsier at det i Norge er behov for en mer overordnet politisk
debatt om var generelle havpolitikk. | dag utvikles havpolitikken gjennom en
serie sektorvise grep. Mens forvaltningsplanen er et grep for & se
problemstillinger p tvers av ulike sektorer og hensyn, forblir sparsmalet om
en overordnet havpolitikk likevel i market. Her kan det vises til erfaringer fra
Dl.a. Australia, Canada og USA ndr det gjelder 3 allmenngjere disse
sparsmalene og gi dem en bredere folkelig og politisk forankring.

2. Kommentarer til rapportene

Nar det gjelder de fire rapportene, vil vi som nevnt fremheve at de holder et
godt faglig niva og utgjer et solid faglig grunniag for videre arbeid i forhold til
utviklingen av forvaltningsplanen.

t forhold til rapporten om fiskeri ma det understrekes at fiskeriene er
tandsdelens viktigste og eneste virkelig fangsiktige (varige) neering. Vi vil
szerlig fremheve det som star pa rapportens s. 10, at fiskeriene som foregar i
havomraddene som dekkes av denne utredningen er de viktigste for Norge.
For kystsamfunn § Nord-Norge er de fundamentale. De fremste utfordringene
i forhold til fiskeriene er en rasjonell forvaltning av ressursene. Selv om dette
er sparsmél som i stor grad ma lgses gjennom internasjonalt samarbeid, vil
det avgjarende grep i norsk sammenheng vare 3 {3 til vicksomme ordninger
som tilpasser fiskeftdte og -industri til ressursgrunnlaget, jfr forgvrig ogsé
Riksrevisjonens rapport om dette til Stortinget av september i 4r.

Utviklingen innen skipsfart i nord, drevet fremfor alt av utviklingen |
petroleumssektoren i Nordvest-Russland illustrerer at sentrale utfordringer i
nord skapes av drivkrefter som en fra norsk side bare kan ha beskjedne hap
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om 3 pavirke alene. Nar det gjetder skipsfart, er det verdt 3 merke seg
scenarier som indikerer at konsekvensene ved en ulykke vil vaere sterre for
skipsfarten enn for petroleumsvirksomheten, pa grunn av sterre forventede
utslippsvolum, nzerhet til land, samt kontinuerlig forflytning av fartoyene.
Utslipp fra skipsfarten vil kunne berare store hav- og kystomrider, flere
ressursforekomster vil kunne rammes, med stort omfang i skadepotensialet.
Dette tilsier at arbeidet med sarlige seilingsleder mv og utvikling av en
tilstrekkelig beredskap ma ha en meget hay prioritet.

I forhold 1} petroleumssektoren og uvikiingen av  denne, er
hovedutfordringene 3 finne en god balanse i forhold tit fiskeriaktivitetene og
3 holde mulige negative miljoeffekter p3 et lavest mulig niva. Nar det gjelder
sistnevnte, er det tatt et wviktig grep ndr det er forutsatt at
petroteumsvirksomhet | Lofoten-Barentshavet skal giennomfgres med null
utstipp til sjg under normal drift. Dette er en betydelig skjerping
samimenliknet med de krav som stilles til petroleumsvirksomhet ellers p3
norsk sokkel. Forgvrig er det vart syn at norsk aktivitet pa
petroleumsomradet méa sees | sammenheng med nordomradenes betydning i
et europeisk og globalt energipolitisk perspektiv. Fra et slikt stdsted er det
viktig at Norge har en proaktiv politikk for utvikling av olje- og
gassforekomstene i nord og at en samarbeider med russiske instanser om
relevante aspekter av dette. | denne sammenheng kan det for gvrig veere
viktig for Norge a ha alliansepartnere.

Rapporten om eksterne virkninger papeker de mulige dramatiske endringer
som kan skje pa fang sikt som falge av endringer i jordens kiima. Dette vil
padvirke naer sagt alle samfunnsomréder, og behovet for langsiktig
planfegging og styrt endring vil vare meget stort. Det er imidlertid verdt 3
merke seg at vare neromrader { nord, i motsetning til andre omrader i Arktis,
tkke synes & bli sarlig bergrt innenfor det som er forvaitningsplanens
tidsramme, perioden frem til 2020. Gitt omfang og karakter av mulige
endringer, jfr "Arctic Climate fmpact Assessment” (ACIA}, vil vi derfor
anbefale at forvaltningsplanens tidshorisont utvides og at forskningen pd
dette omradet far en sterkere innsats i retning av samfunnsmessige
konsekvenser av klimaendringer og mulige tiltak i den sammenheng.

| tillegg til de anbefalinger vi har knyttet til kommentarene over, vil vi peke
pa infrastrukturtiltak som vil vaere av stor betydning for § bidra tif 4 fremme
en god forvaltingsplan og dermed en gnsket utvikling i nord:
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o Det foresldtte Nordomridesenteret (jir Nordomradeutvalgets
instilling) m4 realiseres ved en forskningstung institusjon i nord. Et
slikt senter kan vaere en avgjerende kunnskapsbygger og -forvalter
serlig nar det gjelder forholdet til Russland.

* Det mb bygges et isgdende forskningsfartay som setter nasjonen i
stand til 8 drive forskning som vil veere kritisk i forhold til
klimaendringer og sokkelproblematikken i Polhavet, jfr arbeidet i
FNs Kontinentalsokkelkommisjon.

e Satsingen pd Svalbard som platiform for arktisk forskning m3
styrkes ytterligere. Svalbard har med sin tilgjengelighet og
infrastruktur gode forutsetninger for & utvikles videre som den
fremste plattform for forskning rundt klimaendringer og virkninger
av disse. Det er viktig at 0gséd norske forskere kan delta i dette
arbeidet med full tyngde.

e Prasjektet "Barentshavet pd skjerm” ber styrkes som et sentralt
verkigy 1 arbeidet med forvaltningsplanen.

3. Konklusjon

" Coastal Futures” er innforstatt med at forvaltningsplanen er et verktpy for
forvaliningen og i planleggingen og sammenstillingen av kunnskap om
utvikiingen | petroleumsvirksomheten her i nord. Men denne utviklingen
krever grunnleggende politiske valg, der tilfanget av premisser er langt starre
enn det som er lagt til grunn { de lire rapportene som nd er gjenstand for
horing. Arbeidet med & tette de identifiserte kunnskapshullene og foreta
avveininger mellom hensynet til ulike neringer og mellom disse og
naturmiljget, som er klarlagt i hhv  Nordomrideutvalgets og
Distriktskommisjonens  rapporter, bgr suppleres med et lengre
tidsperspektiv. Det bar dessuten legges til reite for en vesentlig sterkere
oppbygging av en bred kompetanse, herunder pd samfunnsfagsomradene, i
var landsdel.



