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HELHETLIG FORVALTNINGSPLAN FOR BARENTSHAVET ~ HORING AV
DELUTREDNING FOR KONSEKVENSER AV FISKERIAKTIVITET
"Generelt til alte utredningene

Norges Fiskarlag har gatt gjennom konsekvansutredningsne som skal danne
grunnlaget for en eventuell framtidig forvaltningspian for Barentshavet.

Generelt maner Norges Figkariag at de 3 foreliggends utradninger om konsekvensene
av fiskeri, transport, og yire pavirkninger inneholder et betydellg samlet materiale om
forhold som pévirker ekologien og neeringsaktiviteten i omradet.

Stortinget slo fast i forbindslse msd framleggelse av St.meld, nr. 12 at formalet med a
utarbeide en forvaltningsplan for Barentshavet, var 8 legge fram verktey og prasesser
for hvordan an helhetlig miljepolitikk kan utvikies og gjennomferes pa kort og lang sikt,
herunder sikre en bedre koordinering meliom ulike sektorer og nasringer.

| hvilken grad ulike etfement i utredpingene vil Kunne nyttes for 4 na forvaltningspianens
mal om varig optimal utnytting av ulike nafurressurser, sr noe varierende bade msliom
de 3 utredningene og innen hver av utredningene.

Spesislt utredningsne om konsskvensene av fiskeri og ytre pavirkning {idima)
inneholder s& mange og store usikkerheter, at utvikling av en anvendbar
forvaltningsplan basert p& disse utredningene er umulig langt inn | fremtiden.

Konsskvenser av fiskeri i omradet Lofoten — Barentshavet

Utredningen "Konsekvenser av fiskeri” er of omfattende dokument som beskriver bl, a.
den menneskelige aktiviteten | det marine milje, Det vil fere for langt 4 gé inni
utredningen og kommenters alle momenter som man er enig eller uenig i. Av denne
grunn har vi valgt a gé pa hovedkonklusjonene for utredningen og gi kommentarer
basert p disss,

Utredningen skisser de mange kunnskapshull og manglende forstaelser for hva
forskjellige aktiviteter har for akosystemet, Videre at dette er kunnskapshull som ferer
fil at vi trollg ikke forvalter fiskebestander godt nok.

Det forellggsr flere starre utredninger om det marine gkosystem og pavirkningsfaktorer,
Her kan nevnes beskrivelsen "@kosystemat Barentshavet' og "Pro Mars" som to gode
haskrivelser av pkosystemet og kensekvenser. Utfordringen med nye utredninger er &
"ta tak" i de tidligere beskrivelser og arbelde seg videre, Som oftest blir gamle

\
Adressa E-postadresco Telefon “Telofaks Organleazlonsne;
Pirsantetat fiskarlagei@fickaringetno 735458 50 73 54 58 a0 Nerges Flekarlag
7482 Trondhelm 238 800 200

Fiskarlagets 8ervicekentor as
884 152 084



P

29.0KT.20B4 13 44 NORGES FISKRRLAG A N, Sbo =y
ARLAG
NORGES FISK Tolofaks » s
Vér date Var referanse
29102004 200300157/24-541.0

|

utredninger lagt tit side og nytt arbeid blir etablert for & se p4 tiinaermet de samme
konsekvenser eller problemstiltinger.

| lIkhet med de to ovennevnte utredninger / beskrivelser, gir ogsa denne ufredningen
en god oppstilling av hvitke forhold ved fiskeriaktiviteten som virker inn pa gkosystemet
og hvilke samfunnsmessige konsekvenser ulike fiskeriaktiviteter har og kan fa.

Imidlertid er sammenhengene kompllserte og usikre, og sannsynlighetan for at det skal
kunne utvikles sn operasjonell forvaltningsplan pa grunniag av interaksjoner mellorn
fiskebestander, og gkologiske sammenhenger i sin helhet, er sveart lltan.

Forvaltningskunnskap og systemforstaelse

En av de sterste svakheter er at det ikks er skissert hva som er tilstrekkellg kunnskap
for & kunne oppné en god nok forvaltning av fiskepestanden. Selv om vi far tettet
mangs av de kunnskapshull som er skissert, ma det forventes at kan oppsté nye som
iglen vil fare til at det kan veere tvil om en fiskebestand forvaites godt nok.

Det legges ogsa stor vekt pa at det | dag ikke er tilstrekkelig kunnskap om de enkelte
bestander for & forutsi konsekvensene av menneskelig og annen vtre pavirkning, |
dette bilde konkluderes det med at det er manglende usikkerhet om flskeristatistikken
for en del 4r tilbake og dette farer igjen fil usikikerhet knyttet til de beregnede historiske
bsstandsnivaens.

Penne usikkerheten vil pavirks utformingen av forvaltningsmalene for en bestand og
kan kanskje fare til at forvaltningen ikke blir optimai. Av denne grunn ber det vurderes
hvilken betydning de historiske niva har eller burde ha i forhold til framtidig forvaltning
av bestandens, Detla ma sees | forhold til om de avrige fysiske parametere har en
sterre pavirkning enn hva som har veert lagt til grunn, b&de med hensyn til utbredelse
og vilkar for overlevelse,

| "Konsekvenser av fiskeri" er det uttalt felgende:

"Man vet at det er store mengder plankton i Barentshavet, men hvor stor
produksjonsoverskudd det er tilgjengelig til fiskeri uten & pdvirke andre deler av
gkosystemet er ukjent,”

Hva sler denne uttalelsen om var baskrivelse av et ekosystem og hvordan tenker vi
effektene av var pavirkning i et pkosystemet?

Et velfungerende ekologisk system ber fit enhver tid ha et viss overskudd i sin
produksjon, slik at ogsa stternmlere (il et matfat far - om ikke tilstrekkelig naering - sa i
alle fall noe, Dersom vi begynner a haste av dette overskuddet, kan det oppsta en
sterre knapphet for noen i dette pkosystemet, Sparsmalet da blir om kunnskapen om
pkosystemst og pavirkninger er tilstrekkelig til at vi ber starte hasting pé lavers niva.

Beskatning av malarter og Ikke-malarter

Bifangstproblematikken som beskrives i utredningen er reell, Det gis ogsé en
beskrivelse av eksisterende tiltak for'a rd bot med problemene. Men ogs4 her pekes
det pd mangelfull viten om effekien av titakene.

| tillegg til stor usikkerhet om det meste, innehoider utredningen en del tendensizse
beskrivelser, saamt noen pastander som Norges Fiskarlag stiller spersmal ved.
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| en beskrivelse av konsekvensene er det av avgjerends betydning at det benyttes
kilder og materiaier som dokumentersr konsekvensens, ikke udokumenterte pastander
satt fram j forstudier. Eksempel pa dette er heskrivelsan av sjsfugler | garn i pkt 6.2.2,
hvor dat benyttes en forstudie (hypotesabeskrivelsa) som hevdet at sjefugl | garn er et
megst stort problem. Uvisst av hvilken grunn er det ikke gjort noe etter denne tiden for
& dokumeantere de faktiske forhold. Dette kan ha sammenheng med at flere av de
fiskerl som ble omtalt i forstudiene ikke gjennomfares eller at yrkesuteversn har
varksatt egne tiltak for 4 unngé at arbeidet blir forsinket med s)afugl | gam. Fiskemes
erfaringer tilsier at bifangst av sjefugl ikke kan vaere av et slikt omfang at det innvirker
pa sjafuglbestanden.

Et annet eksempel pa manglende viten om 4rsak og effekt kan eksemplifiseres
giennom felgende uttalelse fra havforskerne om loddebestanden {punkt 5.3.3.): De fre
siste sammenbruddene, vist pd figuren, har i all hovedsak naturlige arsaker, og er ikke
menneskeskapte. Til samme situasjon uttaler ornitologene (punkt 6.2.2.): Sefv om
naturlige kiimavariasjoner og sffektforsterking gjennom endringer i trofiske
interaksfoner meltom sild, lodde og forsk kan veere en del av forkfaringen, er det liten
tvilt om at hayt fiskepress bidro til sammenbrudd i disse bestandene som er nekkelarter
i de nordlige marine gkosystemene.

Det omtales som uheldige effekter av fiskeriaktiviteten at det kan forekomme fangst av
ikke-malarter, sjgpafttedyr mv. Detle er mildt sagt en sveert manglende forstaelse av
hva fiskeriaktivitet er og kan forventes vaere. Et eksempel p3 siikk manglende forstaelse
kommaer fram | uttalelser om at det er uheldig at en i et fiskeri far fangst av arter som
ikke or definert inn | et direkte fiske, men der samme arti neste omgang kan vaere
fangst av samme "ikke-méalart” som "malart’ og vise versa. Dersom denne forstaelse
skal legges til grunn for forvaltning, kan det eiter hvert bli bade ulennsomt og vanskeiig
a drive en del fiskeri.

| denne sammenheng burde det kunne utarbeides akseptkriterier for nar et fiske
foregar forsvarlig og | henhald til god forvaitning. Det ma jegges til grunn at arter kan og
skal beskattes og at denne beskatningen vil ha konsekvenser for systemet.
Forvaltningen vil da maite utarbeide malsetting bl. a. om hverdan og hvor stor skal
denne beskatningen vasre for den og eller de arter som naturlig inngar i et
biclogisk/@kologisk system og kan forvaltes i felleskap.

| dag har vi en viss forstaelse av hvor mange fiskar som blir spist av andre fisker elier
av sjepattedyr. Dette sammen med hvor mye vi tar ut giennom fiske, farer til at vi kan
forvalte (bestemme vér aklivitets innflytelse pa en bestand) tilstrekkelig til fortsatt
vedlikshold eller vekst av en bestand. Seft i forhold til hesting pa lavere nivéer vil dette
vaere vansksligere.

Dersom man ikke oppnar en tilstrekkelig forvaltning i dag av bestandene, vil det
innenfor det tidsperspektiv som forvaltningsplanen trekker opp bli vanskelig & fa til en
gkosystembasert eller skosystemforvaltning. Forvaitning ma bygge pa lange tidsserier.
| tiliegg bar det utarbeides en kravspesifikasjon for hva som ma tit for at en skal appna
en bedre forvaitning.

De samfunnsmessige konsekvenser av fiskeriaktiviteten er rimelig godt beskrevet, men
ogs4 her er beskrivelsene ikke entydige, noe sam skaper en litt for stor usikkerhet,

Avsiutning
De tre delutredningene som skal innga i grunniaget for en forvaltningsplan for omradet
Lofoten — Barentshavet har pekt pa svakheter i dagens forvaltning av havmiljzet,
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kunnskapshull som kunne bidratt £l forbedret forstaelse, men ikke beskravet hvordan
on eventuelt har kunnet sikre bedre koordinering sller hvordan man skal kunne utvikle
an helhetllg havmiljepolitikk.

Dot er ikke foreslati konkrete verktey eller prosesser som kan bedrs mulighetene for en
mer heihetlig havmiljepolitikk utover det som s langt har vaert fremhevet som viktigste
bidrag til bedre grunniag for forvaltning. Det understrekes at det er de lange tidsserier
for den enkelte bestand som er beste indikator for utvikling, | tiltegg vil lange tidsserier
om fremmaedstoff | bunnsedimentsr, vannsayle og andre fysiske parameters viktige for
a kunne fa en kompleft beskrivelse av endringer | dst marine milje.

Sammen med forbedret kunnskap om hva som pavirker, hva som pavirkes og nér blir
pavirkningen sé stor af den har en betydning for den framtidige utviklingen, vil eke
muligheten tll & forstd akosystemet og utvikle bedre forvaliningsmodslier.

Nar dette foreligger. vil det veere et bedre grunniag for 4 drafte om og eventuslt
hvordan en helhetlig forvalthingsplan bar formes.
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