SAK 10/2001

SAMLEKVOTE AV BUNNFISK FOR KYSTFLATEN —EVALUERING OG
EVENTUELL VIDEREFZRING AV SAMLEKVOTEORDNINGEN.

1 SAMMENDRAG OM ENDRINGER | FORHOLD TIL ARETS REGULERINGER.

Fiskeridirektaren foresldr at man innfarer samlekvote som reguleringsform for fartgy under
15 meter i gruppe | torsk. Samlekvotene vil vaae garanterte og vil omfatte torsk, hyse og sei
nord for 62°N. Omregningsfaktorene mellom artene foreslas satt dlik: 1 kg sei = 0,3
torskeenheter, 1 kg hyse = 0,7 torskeenheter og 1kg torsk = 1 torskeenhet.

2. BAKGRUNN

Reguleringsradet var pa metet i desember 1999 enige om a nedsette en arbeidsgruppe med
mandat a utarbeide forslag til et pilotprosjekt med samlekvote for kystflaten.
Arbeidsgruppen, som besto av medlemmer fra Norges Fiskarlag, Sametinget og
Fiskeridirektoratet, la fram en rapport som ble sendt pa hering. Haringsuttalelser ble
innarbeidet, og et opplegg ble kunngjort i fiskeripressen 27. oktober i fjor.

Falgende elementer inngar i pilotprosjektet:

» Samlekvoten omfatter artene torsk, hyse og sei nord for 62°N.

« Starrelsen pa samlekvoten er lik summen av det enkelte fartgys maksimalkvoter av
torsk, hyse og sei i det ordinaae reguleringsopplegget for konvensonelle fartgy under
28 meter i gruppe .

« Bifangst av torsk, hyse eller sei i fisket etter andre arter ma holdes innenfor
samlekvoten.

« Samlekvoten er garantert. Fisket vil sdledesikke bli stoppet i |gpet av aret. Fartayene
som fisker innenfor en samlekvote vil ikke kunneta del i eventuelle refordelinger i det
ordinaae reguleringsoppl egget.

» Fisket innenfor samlekvote er ikke periodisert.

« Ved fiske pa samlekvoten skal sei og hyse vektes dik at dissei kvotesammenheng
teller mindre enn torsk. 1 kg sai er lik 0,4 torskeenheter og 1 kg hyse er lik 0,7
torskeenheter. 1 torskeenhet er lik 1 kg torsk.

Det meldte seg pa neamere 850 fartay til pilotprogektet, og det ble foretatt loddtrekning for &
finne fartgyene som skulle fa deltai pilotprosiektet. Totalt 175 fartay + 13 fartgy fraspesielle
samiske omréder ble trukket ut til & delta. Trekningen ble foretatt for hver enkelt
lengdegruppe og for hvert enkelt fylke for a fa samme prosentvise fordeling pa fylke og
fartgylengde somi gruppe I. | de lengdegruppene hvor vi ikke hadde pameldte fartay, trakk vi
fralengdegruppen over eller lengdegruppen under.

Fartgyene som er gitt anledning til &delta, fordeler seg som falger:



Tabell 1

Starrelsesmessig fordeling av deltakere i pilotpros ektet:

Lengdegrupper: |Totalt antall Deltakerei pilotprogektet: |Antall Samlekvote |
fartey i gruppel: pameldte: |pilotprosjektet

0-6,9 32 1 43,5
7-79 94 5 7 46,6
8-89 228 19 37 48,7
9-99 400 31 96 53,9
10- 10,9 601 46 227 61,2
11-11,9 107 10 44 81
12-12,9 182 15 85 90,8
13-13,9 115 9 44 103,3
14-149 186 13 92 127,6
15-159 134 9 37 139
16- 16,9 61 4 26 149,4
17-179 50 4 15 159,8
18-18,9 50 4 21 189,1
19-19,9 45 3 19 198,5
20-20,9 40 3 14 206,8
21-219 54 4 30 214
22-229 15 1 4 220,2
23-239 32 2 9 247,2
24 -249 16 1 6 252,6
25-259 8 1 3 257,8
26 - 26,9 9 1 4 263
27-279 36 2 23 268,2
Totalt 2.495 187" 844
Tabell 2 Fylkesvis fordeling av deltakerei pilotprogjektet.

Gruppel i Deltakerei Antall
Fylker/Regioner: | 2000: pilotprosjektet: pamel dte:

Samlet antall Andel |Antall Ande |Antall Andel
Finnmark 520| 20,8% 36+9| 20,7% 209| 24,8%
Troms 498 | 20,0% 34+ 3| 19,5% 132| 15,6%
Nordland 1.036| 41,5% 73+ 1| 42,0% 324| 38,4%
Trandelag 150 6,0% 11| 6,3% 61| 7,2%
Mgre og Romsdal 215| 8,6% 15| 8,6% 83| 9,8%
Resten av landet 76| 3,0% 5/ 2,9% 35| 4,2%
Totalt 2.495| 99,9% 174" + 13| 100% 844| 100%

! En samlekvote er trukket tilbake som falge av at fart@yet som var tildelt samlekvote er solgt.




3. EVALUERING AV PROSJIEKTET

3.1. UTVIKLINGEN I FISKET

Tabell 3 viser hvordan samlekvoten er fordelt pa fylker og hvordan utnyttelsen er pr 28.
oktober.

Tabell 3 Fangst og utnyttelse av samlekvoter fordelt pafylker.

Utdelte

samle- Fangst av Hyse Sei Sum fangst |Rest
Fylke kvoter |[Torsk |[Hyse Sei omregnet |omregnet |torskeenheter|samlekvote
Finnmark 3671,1 | 2205 560 64 392 25,6 2622,6 1048,5
Troms 3254,2 | 2272 210 197 147 78,8 2497,8 756,4
Nordland 7535,6 | 3870 1087 781 760,9 312,4 4943,3 2592,3
Trondelag | 1011,3 | 360 20 218 14 87,2 461,2 550,1
Mgre og R. | 1460,2 | 506 224 224 156,8 89,6 752,4 707,8
Andre 877,1 445 42 213 29,4 85,2 559,6 317,5
Sum 17809,5| 9658 2143 1697 | 1500,1 678,8 11836,9 5972,6

Av tabell 3 kan en lese at det pr 28. oktober gjenstar 5.972,9 torskeenheter av samlekvoten,
det er dermed fisket knappe 66,5% av totalt utdelt samlekvote. Samlekvotene er garanterte
slik at det ikke medfarer noen risiko med hensyn til stopp i fisket & spare kvote til senere pa
aret, hvor gjerne pris og kvalitet tar seg noe opp.

Fangstsammensetningen pa lengdegrupper i pilotprosjektet ogi gruppe | viser at
lengdegruppene 9-9,9, 10-10,9 og 11-11,9 m. har noe sterre andel av fangstene i
pilotprosjektet enn i gruppe |, men forskjellene er relativt sma

Det er stor spredning med hensyn pa utnyttel se, noe som tilsier at man ogsa ved
samlekvoteregulering ma ha en viss grad av overregulering.

Tabell 4 viser prosentvis fordeling av fangst av torsk, hyse og sei i pilotprosjektet
sammenlignet med alle fartay i gruppe 1.

Tabell 4 Fylkesvis fordeling av fangst.
Prosentvis fordeling av fangst:

Fylke Torsk Hyse Sei Sum
Finnmark 77,9 19,8 2,3 100,0
Troms 84,8 7,8 7,4 100,0
Nordland 67,4 18,9 13,6 100,0
Trgndelag 60,2 3,3 36,5 100,0
Mgre og R. 53,0 23,5 23,5 100,0
Andre 63,6 6,0 30,4 100,0
Sum 71,6 15,9 12,6 100,0
Gruppe I 69,7 12,6 17,7 100,0

Som vi ser av tabell 4 har fartay i pilotprogektet fisket noe mer torsk og hyse enn fartay i
gruppe |, forskjellene maimidlertid kunne betraktes som relativt sma. Videre har fartoy i




pilotprogjektet fisket noe mindre sei enn fartay i gruppe I. Dette henger trolig sammen med at
prisutviklingen pasei ikke fullt ut har fulgt prisutviklingen patorsk og hyse.

Av tabell 4 ser vi ogsa at de nordligste fylkene, som ventet, har noe starre andel av torsk og
hyse enn fylker lenger sar som har et sterreinnslag av sei.

Til metet i Reguleringsradet vil man ha oppdaterte statistikker med hensyn til fordeling pa art
0g utnyttelse av samlekvotene.

3.2. EVALUERING

Det ble den 27. september i & sendt ut et grunnlagsnotat samt et oversendel sesbrev til en
rekke hagringsinstanser hvor man ba om innspill til evalueringen av samlekvoteprosjektet. |
tillegg ble brev og grunnlagsnotat lagt ut pa Fiskeridirektoratets internettsider. Vi har fétt
mange innspill og alle bortsett fra Kystfiskarlaget, utrykker gnske om en
viderefaring/videreutvikling av samlekvote som en mulig reguleringsform.

Landsiden representert ved Fiskerinaaingens Landsforening, (FNL), og Norske
Sjgmatbedrifters Landsforening, (NSL), gnsker at samlekvote som reguleringsform skal
viderefares. FNL ansker samlekvote innfert i fullskalafra og med 2002 for alle fartay opp til
28 meter. NSL trekker fram en mer stabil hjemmeflate og sterre kontinuitet i leveransene som
positive sider ved en slik form for regulering. NSL mener det er viktig a fordele samlekvote
til reelle deltakere.

Sunnmgre og Romsdal Fiskesalslag sier at samlekvote bidrar til bedre utevelse av
kvotekontrollen og er positiv til & videreutvikle ordningen.

Norges Fiskarlag trekker fram flere positive sider ved ordningen, men gnsker et utvidet
progekt hvor fartgy kan velge om de vil deltai samlekvoteregulering eller i et ordinaat
regul eringsopplegg. Norges Fiskarlag mener man pa denne maten kan fa gjennomfart et noe
sterre prosjekt og foretrekker dette framfor & etablere samlekvote som eneste
reguleringsprinsipp. Et dlikt utvidet progekt bar i falge Norges Fiskarlag omfatte fartay under
15 meter i gruppe |, men de ber om at det vurderes om ikke ordningen ogsa kan omfatte
gruppe I1. Norges Fiskarlag foreslar at det settes et tak pa hvor stor andel av samlekvoten den
enkelte art kan utgjere. Norges Fiskarlag tilrér at taket settes til 70%.

Norges Kystfiskarlag uttrykker at samlekvote er et skritt i riktig retning, men gnsker at man
gir kystflaten et tilnaamet fritt fiske.

Nordmare Fiskarlag trekker fram at samlekvote gir mulighet til & drive kostnadseffektivt
gjennom en bedre planlegging av fisket. Nordmere Fiskarlag ser fram til en viderefaring av
ordningen og antyder at gvre grense for samlekvote bar ga et sted mellom 13 og 15 meter.

Nordland Fylkesfiskarlag mener at man har hgstet for liten erfaring med &rets pilotprosjekt og
ansker at pilotprosektet viderefares og eventuelt utvides noei 2002. Nordland
Fylkesfiskarlag presiserer at fartay som var med i pilotprosjektet i & mautelukkes fraadeltai
en viderefaring av pilotprosjektet i 2002.



Fra Fiskeridirektoratets regionkontor rapporteres det at samlekvote gir en kontrollmessig
forenkling, noe som er positivt spesielt i forhold til kontroll av bifangst. Det advares fra
regionkontorene mot ainkludere sterre og mobile fartay, og en gvre grense pa 15 meter er
trukket fram. Region Troms fremhever at samlekvote gir reguleringene legitimitet overfor
fiskeribefolkningen.

Fiskeridirektaren har forstaelse for at Norges Fiskarlag ensker & kunne innhente mer erfaring
med samlekvote gjennom et utvidet pilotprogekt far en eventuelt innfarer samlekvote som
eneste reguleringsform for en gruppe. Fiskeridirekteren stiller seg imidlertid tvilende til om
en situasjon med to reguleringsopplegg; et ordinaat opplegg med overregulering og et frivillig
samlekvoteopplegg vil gi vesentlig ny informasjon all den stund arets pilotprosjekt ma kunne
sies avaae relativt representativt i forhold til farteysterrelse og fartayenes geografiske
tilharighet. Et opplegg hvor fiskerne selv velger reguleringsmodell vil ikke nadvendigvis gi et
representativt utvalg, og dermed vil det vaare vanskelig a overfere erfaringer som kan benyttes
ved en eventuell overgang til en ordning med samlekvote for alle. | tillegg vil et system hvor
fiskerne selv velger reguleringsmodell kunne gi et noksa uoversiktlig reguleringssystem, noe
som vil kunne ha uheldige kontrollmessige og administrative sider for myndighetene og ikke
minst for salgslagene. Det vil heller ikke kunne sies a gi et enklere regelverk.
Fiskeridirektaren er derfor av den mening at samlekvote, dersom det skal benyttes som
reguleringsmodell, mavaaetil erstatning for dagens reguleringsopplegg for vedkommende
fartey/lengdegruppe.

4. EVENTUELL VIDEREFZRING

Pa grunnlag av resultatene fra pilotprosjektet og innspillene til den forel gpige evalueringen, er
Fiskeridirektaren innstilt pAatai bruk samlekvote som reguleringsprinsipp. Samlekvote ma
imidlertid, etter Fiskeridirektarens mening, vaae til erstatning for dagens regul eringsopplegg.

Landsmgtet i Norges Fiskarlag gar inn for & dele kystflateninn i 4 grupper: 0 - 9,9 meter, 10 -
14,99 meter, 15 - 20,99 meter og 21 — 27,99 meter. Landsmetet sier ogsai sitt vedtak at
samlekvote bar viderefaresi en eller annen form. Det kan etter Fiskeridirekterens oppfatning
vaae hensiktsmessig & preve ut samlekvoteregulering for sma og eventuelt mellomstore
kystfartay farst. | flere av innspillene Fiskeridirektaren har fétt advares det mot a benytte
samlekvote som reguleringsform for store og mobile fartay. Flere tar til orde for en gvre
grense pa 15 meter. Fiskeridirektgren vil derfor anbefale, blant annet pa bakgrunn av de
innspill vi har fatt, at en i farste omgang innferer samlekvote som reguleringsprinsipp for de
to minste lengdegruppene, dvs fartay under 15 meter.

Samlekvote kan bidratil at fisket kan gjennomfares pa en hensiktsmessig méte for disse to
gruppenei form av et enklere reguleringsopplegg og mindre behov for kontroll. Spesielt vil
det vagre gunstig at en unngdr styrtfiske og stopp i fisket i lengre perioder. Muligheten til en
mer kostnadseffektiv drift er ogsa et argument for samlekvote. Fra et kontrollsynspunkt vil det
videre vaae hensiktsmessig at en unngar kompliserte bifangstreguleringer for store deler av
kystflaten. Samlekvote som reguleringsprinsipp vil i tillegg ha en positiv miljgprofil i det
farteyene i mindre grad trenger & galange avstander for adeltai fisket, men kan vente til
fisken blir tilgjengelig i hjemlige farvann. Det at sma og mellomstore fartgy er mindre mobile
0g mer vagutsatt enn sterre fartay, gjer at samlekvote kan vaae en gunstig reguleringsform
for disse lengdegruppene.



Et viktig element i en samlekvoteregulering er omregningen til torskeenheter. For a sikre et
balansert uttak av de tre artene er det hensiktsmessig a vekte artene ik at de store
prisforskjellene mellom artene ikke skal presse opp fangstene pa den arten som er mest
gkonomisk gunstig. Dette gjares ved a regne om kvote og fangst i torskeenheter. En slik
faktor ber av hensyn til fiskernes behov for planlegging ikke endres for ofte, men bar heller
ikke bli stdende uendret i lang tid dersom den er sterkt i utakt med markedsprisene.

Omregningsfaktorene i arets pilotprosjekt ble fastsatt pa grunnlag av gjennomsnittlig
farstehandsverdi av torsk, hyse og sei pr oktober 2000, samt at man sa pa utviklingen i
giennomsnittlig farstehandsverdi tidligere &r. Utviklingen salangt i 2001 i oppnéadd
giennomsnittlig farstenandsverdi for torsk, hyse og sei viser at forholdet hyse/torsk og
sei/torsk har endret seg noe. Legger man fangst og oppnadd gjennomsnittlig ferstehandsverdi
for fartay under 28 meter til grunn var forholdet i gjennomsnitt for hele 2000 0,74 for
hyse/torsk og 0,35 for sei/torsk. Salangt i ar er forholdet 0,79 for hyse/torsk og 0,33 for
sei/torsk. Dersom man ser pa gjennomsnittlig ferstenandsverdi salangt i ar for fartey under
15mi gruppe | er forholdet hyse/torsk 0,67 og sei/torsk 0,28. For fartgy som deltar i
samlekvoteprosjektet er forholdet mellom gjennomsnittlig ferstenandsverdi salangt 0,87 for
hyse/torsk og 0,35 for sei/torsk. Deltakerne i samlekvoteprosjektet har med andre ord fatt
relativt godt betalt for hysei forhold til torsk.

Fiskeridirektaren foreslar at man beholder sasmme omregningsfaktor pa hyse som man har hatt
i pilotprosjektet, dvs 0,7. For sei ser det ut til at en omregningsfaktor pa 0,4 som man ha hatt i
pilotprosjektet er noe hgyt, og det kan vaare hensiktmessig & sette dennettil 0,3. Ogsa som
falge av at seibestanden er en ren norsk bestand og at denne bestanden er i god forfatning kan
det vare fornuftig at omregningsfaktoren er noe mer fordelaktig for sei enn for torsk og hyse.

Fiskeridirektgren fores&r at omregningsfaktorenetil torskeenheter settestil 0,7 for hyse og
0,3 for sAi.

Som nevnt under sak 8 gnsker Fiskeridirektaren at en i farste omgang kun innferer
samlekvotei gruppe | for fartgy under 15 meter.

| gruppen fartay under 10 meter er det 728 fartay i gruppe |. De aller fleste av disse fartayene
har ogsa deltatt i hyse og seifisket. | fart@gygruppen mellom 10 meter og 14,99 meter er det i
at 1171 fartey i gruppe |, hvor de aller fleste ogsa har fangst av sei og hysei fjor. Dersom
samlekvote innfares for fartay under 15 meter, omfatter dette altsa 1.899 fartgy, dvs 78% av
farteymassen i gruppe .

Fiskeridirekteren fored ar at lengdegruppen under 10 meter og lengdegruppen fra 10 meter til
14,99 meter gis gruppekvoter av torsk de prosenter som ble vedtatt pa landsmete i Norges

Fiskarlag.

Utfordringen ved a utforme en samlekvoteregulering ligger i & fastsette korrekte
omregningsfaktorer og afastsette riktig overregulering i forhold til at samlekvotene skal vaae
garanterte, samtidig som en ma preve dunnga at det blir behov for refordeling i for stor grad.

| tabellen nedenfor har vi gitt en oversikt over de to lengdegruppenes fangst og kvote av torsk
i fjor og fangst salangt i & med tanke pa hvilken overregulering som skal legges til grunn ved
en samlekvoteregulering.



Tabell 5 Fangst og kvote for torsk

Torsk

Under 10 m 10-14,99m
Fangst 2000 9.040 39.642
Utdelt kvote 2000 17.070 53.208
Utnyttelse av kvoteni 2000 | 53,0% 74,5%
Overregulering 2000 21% 43%
Fangst hittil i 2001 8.361 39.155
Gruppekvote 2002 14.925 39.444
Forslag overregulering 40% 40%

' Fangst av gruppe | fartay
2| forhold til andelen som er vedtatt i Norges Fiskarlags Landsmete

Torskekvotene til de to lengdegruppene fremgar av kvotestigen nedenfor, hvor en har lagt til
grunn en overregulering pa 40% i begge grupper. En har valgt & benytte dagens kvotestige pa
torsk, men har regnet om faktorene dlik at de starter pa 1,0 i hver lengdegruppe.

Tabell 6 Torsk, kvotestige:
Farteylengde | Antall fartgy | Kvotefaktor Torskekvote
0-69m 30 1,0 18,8
7-79m |86 1,21 22,9
8-89m 214 1,36 25,6
9-99m 398 1,71 32,3
10—-109m |599 1,0 33,6
11-119m |101 1,29 43,4
12-129m |184 1,58 53,1
13-139m |107 1,97 66,2
14-149m |181 2,26 75,9

| en samlekvoteregulering hvor kvotene skal vaae garanterte kan overreguleringen som vist i
tabellen over virke hgy. Dette er imidlertid fart@ygrupper som erfaringsvis har relativt lav
kvoteutnyttel se og hvor man ikke kan forvente at alle fisker opp sine tildelte kvoter. | tillegg
ma andelene som foresl &t av Norges Fiskarlag kunne sies & vagre relativt romslige. En ma
ogsatai betraktning at mange fartgy som tidligere var i disse lengdegruppene nder blitt
forlenget eller skiftet ut til et starre fartgy. Det er saledes flere fartay som har bidratt til den
historiske fangststatistikken som ligger bak andelen enn det er i gruppene i dag, spesielt blant
fartey under 10 meter. Ogsa erfaringen fra pilotprosjektet tilsier at man malegge il grunn en
viss overregulering, siden det er en god del fartay i pilotprogjektet som har liten

kvoteutnyttel se.

Hysekvotene for fart@gy som foresl s regulert med samlekvote fremgar av sak 8/01 i det ale
konvensjonelle fartgy under 28 meter reguleres innenfor sasmme gruppe. Fartgyene som
fored as regulert med samlekvote har sdledes samme maksimalkvoter som de andre fartgyene,
men de har ikke adgang til afiske hyse som bifangst utover samlekvoten eller tadel i
refordelinger i hysefisket. | tillegg vil hysekvoten til fartay som blir regulert med samlekvote
bli omregnet til torskefaktorer.



Seikvotene for fartay som foresl as regulert med samlekvote fremgar av sak 9/01 i det alle
fartey ogsdi seifisket reguleres innenfor samme gruppe, og like store fartey vil derfor i
utgangspunktet ha like store kvoter av sei. Seikvotene for fartgy som reguleres med
samlekvote regnes imidlertid om til torskeenheter.

| tabell 7 nedenfor har vi regnet om de individuelle kvotene av torsk, hyse og sei til
samlekvoter ved a bruke omregningsfaktor pa 0,7 for hyse og 0,3 for sai.

Tabell 7 Samlekvoter 2002
Fartaylengde | Torskekvote | Hysekvote |Seikvote | Samlekvote
0-69m 18,8 13,1 16,0 32,8
7-79m |229 13,1 16,0 36,8
8-89m 25,6 13,1 16,0 39,6
9-99m 32,3 13,1 16,0 46,3
10-109m |33,6 13,1 16,0 47,6
11-119m [434 16,3 25,6 62,5
12-129m |531 16,3 25,6 72,2
13-139m |66,2 16,3 25,6 85,3
14-149m |759 19,6 38,4 101,1

Fiskeridirektaren fored &r at fartgy under 15 meter i gruppe | reguleres med samlekvoter som

visti tabellen over.

Norges Fiskarlag har foreslatt at det ikke skal kunne fiskes mer av en art enn 70% av
samlekvoten. Etter Fiskeridirektgrens oppfatning vil det ut fra samlekvotens oppbygging og
tilherende stati stikkavregning ikke vaare hensiktsmessig & ha en begrensning pa hyse og sei.
Derimot vil det kunne vaare aktuelt &innfare en begrensning pa hvor mye torsk et fartay kan
fiske. Dersom man betrakter tabell 7 vil en dlik begrensning innebage at fartay over 11 meter
ikke gis anledning til &fiske opp hele sin torskekvote, noe som vil kunne vaare en urimelig
begrensning. For at alle skal kunne fiske opp sin torskekvote ber ikke begrensningen pa art
vage starre enn at et fartay ialfall tillates & kunne fiske 80% av samlekvoten som torsk.
Fiskeridirektaren vil se naamere pa oppdatert statistikk fra pilotprosjektet og vil komme
tilbake til pA metet i Reguleringsradet om hvorvidt en slik begrensning i forhold til en enkelt
art er hensiktsmessig, og eventuelt hvilken prosent en vil foresla

Dersom det blir behov for refordeling for a sikre at lengdegruppenes gruppekvoter blir
oppfisket, kan dette gjeres ved a gke samlekvotene.



