SAK 25/03

REGULERING AV FISKET ETTER NORSK VARGYTENDE SILD | 2004,

1. SAMMENDRAG AV ENDRINGER | FORHOLD TIL ARETS REGULERING
Fiskeridirektaren foreslar i det vesentlige a viderefare arets regulering.

Det blir foresldtt at det kan avsettes et kvantum til et fortsatt fiske for fartay som |&ssetter og
fartgy som fisker med landnot.

Fiskeridirektaren foresar at det skal vaare forbudt fra og med 1. februar til og med 30. mars
mellom kl. 07.00 og 17.00 & fiske norsk vargytende sild med not. Forbudet gjelder ogsa
kystfartay som fisker med not. Fiskeridirektgren foredar dessuten a fastsette en hjemmel for
om ngdvendig & forby fiske med bunntrdl i omrader med sildeegg.

2 NORSK FISKE ETTER NORSK VARGY TENDE SILD | 2003.
2.1 DELTAKELSESBEGRENSNING
| 2003 kunne fglgende fart@ygrupper delta:

- Konsegonspliktige ringnotfartay

- Tralere med tillatelse il afiske norsk vargytende sild med trd

- Fartgy som tilfredstiller kriteriene i Fiskeridepartementets forskrift av 11.
desember 2002 om adgang til & deltai kystfartaygruppens fiske etter norsk
vargytende sild i 2003.

Nytt av aret var vilkarene for a deltamed landnot i kystfisket: Eier matte med eget fartay ha
fisket norsk vargytende sild med landnot og levert fangst i perioden 1990 til 1997. Pa grunn
av forhold ved sluttseddel systemet var muligheten av & kunne dokumentere slikt fiske
vanskelig, og deltakerreguleringen ble derfor endret slik at det ikke lenger er krav om tidligere
deltakelse.

2.2  FANGSTBEGRENSNING, KVOTER OG UTVIKLING | FISKET.

Ved arets begynnelse var det ikke oppnadd enighet om TAC og fordeling av totalkvoten for
norsk vargytende sild mellom kyststatene Norge, Russland, Island, EU og Faagyene. Pa
bakgrunn av dette fastsatte Norge ensidig en norsk kvote slik at fisket ble oppstartet i januar
2003. De ulike fart@ygruppene fikk fastsatt midlertidige kvotefaktorer og maksimalkvoter
som gjaldt for perioden 1. januar til og med 30. april 2003.

Det ble inngétt kvoteavtale mellom Norge og EU 21. februar 2003, mellom Norge og
Russland 7. mars 2003, mellom Norge og Island 26. juni 2003 og mellom Norge og Faaragyene
1. juli 2003.



14. januar 2003 hadde kystfartaygruppen anledning til afiske inntil 60.000 tonn sild i
perioden 1. januar til og med 30. april 2003. 21. mars 2003 fastsatte Fiskeridepartementet en
norsk totalkvote pa 426.000 tonn norsk vargytende sild. Herav kunne ringnotgruppen fiske og
levere inntil 208.433 tonn (48,93%), tralgruppen inntil 40.078 tonn (9,41%) og kystgruppen
inntil 177.489 tonn (41,66%). 7. august 2003 fastsatte Fiskeridepartementet en endelig norsk
totalkvote pa 433.100 tonn norsk vargytende sild. Denne ble fordelt pa fart@ygruppene som
falger:

Tabell 1: Endelig fordeling av norsk kvote i 2003

Gruppe Gruppekvote (tonn) Andel (%)

Konses onspliktige ringnotfartay 212.768 49,13
Tralere 40.992 9,46
Kystfartay 179.340 41,41
Totalt 433.100 100,00

2.2.1. Totalt oppfisket kvantum

Pr. 21. november 2003 var det totalt, for alle norske fartaygrupper, fisket 420.798 tonn norsk
vargytende sild. Fiskeridirektoratet legger til grunn at gruppekvotene og dertil den norske
kvoten pa 433.100 tonn vil bli oppfisket.

2.2.2. Konsegonspliktige ringnotfartay.

Konsegonspliktige ringnotfartay er tildelt fartaykvoter etter "universalngkkelen”. Faktoren
ble ved arets begynnel se fastsatt til 2,71 for perioden 1. januar til 30. april 2003. 10. februar
ble denne gkt til 4,1, gieldende for samme periode. 26. mars ble faktoren gkt til 4,68. 2. juli
ble denne ytterligere gkt til 4,77.

Pr. 21. november 2003 hadde gruppen fisket 201.529 tonn av kvoten pa 212.768 tonn.

2.2.3 Trdere.

Fartegy med tillatelse til afiske norsk vargytende sild med trdl ble tildelt farteykvoter etter
fart@yenes bruttotonnasje som parameter. Kvotefaktoren ble ved arets begynnel se fastsatt til
2,56 for perioden 1. januar til 30. april 2003. 28. januar ble denne gkt til 3,2, gjeldende for
samme periode. 26. mars ble faktoren gkt til 3,35. 2. juli ble denne ytterligere gkt til 3,43.
Et eventuelt restkvantum vil bli refordelt etter 24. november 2003.

Pr. 21. november 2003 hadde gruppen fisket 38.852 tonn av kvoten pa 40.992 tonn.

2.2.4. Kystfartay.

Kvoteenheten ble ved arets begynnelse fastsatt til 12 tonn, denne var gjeldende for perioden 1.
januar til 30. april 2003. 14. januar ble denne gkt til 35 tonn, 21. mars ble kvoteenheten gkt til
42 tonn. 7. august ble kvoteenheten gkt til 43 tonn.



Pagrunn av at Norge ikke hadde inngétt kvoteavtale ved arets begynnelse, noe som gjorde at
man hadde midlertidige periodekvoter, ble det farst 21. mars 2003 innfart periodisering av
kystfartaygruppens kvote for a sikre et tilstrekkelig restkvantum til andre halvar. Dable det
bestemt at det kunne maksimalt fiskes 41%, dvs. et kvantum pa 72.770 tonn, far 1. juli 2003.
Det var ikke avsatt kvantum til afiskei Karmgykassen i 2003.

For asikre leveranser til konsumindustrien hadde Fiskeridirektaren anledning til & stoppe
fisket for leveranser til mel og oljei kystfartaygruppen nér det gjensto et restkvantum pa
100.000 tonn. Et slik konsumpabud ble innfart 24. oktober 2003, da gjenstod det ca. 64.600
tonn av kystfartgygruppens kvote.

Etter henvendel se fra Norges Fiskarlag ble det 29. oktober 2003 lagt til rette for et fortsatt
fiske innenfor et kvantum pa de siste 5.000 tonn av gruppekvoten for rene |assettere og fartay
som nyttet landnot.

Dadet nearmet seg slutten pa kystgruppens kvote viste fangststatistikk at |assetterne i 2003
var godt i gang med fisket sammenlignet med 2002. Hastfisket (3. og 4. kvartal) 1a pa samme
niva ndr man sammenlignet statistikk fra hele hasten 2002 med det som hittil er fisket hasten
2003. Imidlertid var fangstkvantumet 1. og 2. kvartal 2003 en del lavere enn samme periode i
2002. Dette har sammenheng med at silden pa den tiden stod svaart dypt. Etter nye innspill fra
Norges Fiskarlag og div. fylkesfiskarlag ble det likevel bestemt & stoppe fisket nar det
gjenstod 5.000 tonn.

14. november 2003 ble kystgruppens fiske etter norsk vargytende sild stoppet. Da stod det
igjen 4.880 tonn av kystgruppens gruppekvote. Fartgy som fisker med landnot, samt fartay
som |assetter ble gitt anledning til &fortsette sitt fiske innenfor et kvantum pa 5.000 tonn.
Med fart@y som | &ssetter menes fartgy som i 2003 ikke har levert fangst av norsk vargytende
sild som er direktehavet. Dette fisket ble stoppet 17. november 2003.

Pr. 21. november 2003 hadde kystfart@ygruppen fisket 180.416 tonn norsk vargytende sild.

3 FISKET ETTER NORSK VARGY TENDE SILD | 2004.
3.1 BESTANDSSITUASIONEN

ACFM vurderer bestanden til & vazre innenfor sikre biologiske grenser. Arets analyse av
bestanden er tréd med tidligere prognoser. Gytebestanden i 2003 er estimert til vel 5 millioner
tonn. Ved anvendelse av avtalt beskatningsstrategi regner man med at gytebestanden vil gke
til mellom 6 og 7 millioner tonn i 2004. Dette har bakgrunn i rekruttering av 1998 og 1999
arsklassene. Imidlertid er arsklassene for 2000 og 2001 svakere, noe som kan medfere en viss
nedgang i gytebestanden nar disse arsklassene rekrutterer i 2005 og 2006. Videre regner man
med en relativt sterk 2002 arsklasse, denne er registrert bade i Barentshavet og i Norskehavet.

Basert patilradninger fra en felles arbeidsgruppe vedtok de fem kyststatene (Norge, Russland,
EU, Faagyene og Island) i 1999 en beskatningsstrategi for norsk vargytende sild. Det var
enighet om at fiskedadeligheten burde reduseresi forhold til de verdiene ACFM tidligere
hadde benyttet i sinetilradinger. En redusert fiskedgdelighet vil veare et virkemiddel for a
begrense risikoen for at gytebestanden kommer under den biologiske forsvarlige grensen, og
en reduksjon i fiske vil ogsa kunne medvirke til en stabilisering i uttaket de kommende ar.



ACFM har i sin kvoteanbefaling for 2004 lagt til grunn en fiskededelighet lik 0,125, noe som
gir en maksimal anbefalt TAC pa 825.000 tonn. Tilsvarende anbefaling for 2003 var 710.000
tonn. Vi vil her forutsette en TAC for 2004 pa 825.000 tonn.

32 TACOGNORSK TOTALKVOTE | 2004

Det lyktes ikke a fremforhandle en fempartsavtale for 2003. Norge inngikk i stedet bilaterale
avtaler med EU, Faagyene, Russland og Island. Etter disse avtalene fikk EU og Feargyene full
adgang til &fiske sine kvoter i Norges gkonomiske sone (N@S) mot overfaring av hhv. 1,8%
0og 1,2% av sine andeler av totalkvoten til Norge. Russland fikk 13,62% av totalkvoten og full
fiskeadgang i NS mot d avsta fraafiske ungsild i egen sone. Island avsto 1% til Norge for
okt fiskeadgang i NS, Som falge av disse overfaringene fikk Norge 61% av totalkvoten, mot
57% i perioden 1998 - 2002.

Det er heller ikke for 2004 oppnadd enighet mellom kyststatene om fordelingen av norsk
vargytende sild under de internasjonale sildeforhandlingene som ble gjennomfert pa lsland 8.-
9. oktober 2003. Kyststatene var likevel enige om en TAC pa 825.000 tonn.

Det har fremkommet delte meninger om forhandlingsresultatet for 2003. Det er ulike syn pa
om Norge skal kjape seg hgyere andel av TAC mot agi de andre kyststatene gkt sonetilgang
til norsk gkonomisk sone. En legger i det videre arbeidet med reguleringsforslaget for 2004 til
grunn en midlertidig norsk totalkvote som utgjer samme andel av TAC som i 2002, dvs. 57
%. Beregnet forel gpig norsk kvote blir dermed 470.250 tonn. En vil likevel presisere at Norge
sitt krav i de internasjonale forhandlingene er 70% av TAC. Dette vil gi en norsk kvote pa
577.500 tonn i 2004. Nar en, patross av dette, legger til grunn den samme andel av TAC som
i 2002 i de videre regneeksemplene, er det pga. at man kan risikere & st uten noen
kvoteavtale pa slutten av 2003. Fartgyene malikevel bli tildelt en kvote for 2004 som de kan
starte fisket pafra 1. januar. En vil i denne sasmmenheng bemerke at det er den prosentvise
fordelingen mellom og innad i gruppene og overreguleringen av disse som er det viktige for
Reguleringsradet a diskutere og ta stilling til.

3.3 DELTAKELSESBEGRENSNING

3.3.1 Ringnotgruppen.

Fiskeridirektagren foresl&r samme deltakel seskriterier i 2004 som i 2003, dvs. at fartey ma ha
ringnottill atelse for & kunne delta.

3.3.2 Tragruppen.

Fiskeridirektagren foresl&r samme deltakel seskriterier i 2004 som i 2003, dvs. at fartey ma ha
tillatelse til &fiske norsk vérgytende sild med trél for & kunne delta
3.3.3 Kystfartgygruppen.

| kystfart@ygruppen deltar godkjente fartay under 27,5 meter starste lengde som fisker med
not, snurrevad eller garn. Eier av fartgy som nytter snurpenot og eler av fartay som nytter
snurrevad ma dessuten ha fisket og levert norsk vargytende sild i perioden 1. januar 1998 til
24. september 2001, eller ha fatt dispensasjon fra dette kravet. Dessuten kan eier av fartay



som med eget fartay |assatte eller fisket med landnot og leverte norsk vargytende sild i det
sagskilte fisket fra 9. november 2001 til 20. november 2001 deltai kystfisket etter norsk
vargytende sild med snurpenot, landnot eller snurrevad.

| tillegg deltar to eldre fartey med dispensasjon fra lengdegrensen. Deltakel sen pa 1990- og
2000-tallet har variert fra 326 til 700 fartgy. Etter at deltakelsen i kystfart@ygruppen ble lukket
er det pr. 3. november 2003 626 fart@y som har adgang til a deltai gruppen. Pr. 12. november
har 394 fartay faktisk deltatt i 2003. Dette antallet kan forventes & stige noe.

| forslag til forskrift om adgang til adeltai kystfarteygruppens fiskei 2004 er det satt vilkar
om at eier av fartay som skal fiske med snurpenot eller snurrevad ma ha hatt adgang til & delta
i fisket med eget fartgy i 2003. | tillegg er det foreddtt innfering av en gruppe |1 som skal
gielde kun for fartgy som fisker med landnot eller garn.

| 2003 ble det levert 3 tonn fisket med garn og 218 tonn fisket med landnot. Slik som
reguleringen er og har vaat gjennomfert, har det ikke vaat noen kvotemessig forskjell mellom
fartey som fisker med not, garn eller landnot. De har vaat samregulert med resten av
kystgruppen. Fiskeridirektagren har vurdert om det bar innfares en saarskilt kvotebegrensning
for fartay i kystfartaygruppen som fisker med garn eller landnot, men har ikke funnet dette
hensiktsmessig. Landnotfisket vil variere alt etter hvor silden stér, noe som ogsa medfarer
svingninger i fisket kvantum. | tabellen nedenfor fremgar fangststatistikk fra perioden 2000 —
2003.

Tabell 2: Fangst tatt av fartay som fisker med garn og landnot i perioden 2000-2003.

2000 2001 2002 2003
Ant. Fangst Ant. Fangst Ant. |Fangst Ant. Fangst
fartgy | (tonn) | fartey | (tonn) | fartey |(tonn) fartgy | (tonn)
Landnot |0 0 3 151 6 1.187 5 218
Garn 5 21 6 12 5 10 4 3
Totalt |5 21 9 163 11 1.197 9 221

Som tabellen viser er det en beskjeden aktivitet som uteves med garn og landnot. | 1 gpet av de
fire siste arene har mellom 5 og 11 merkeregistrerte fartgy deltatt, og det er arlig levert
mellom 21 og 1.197 tonn norsk vargytende sild i denne perioden. En slik aktivitet kan etter
Fiskeridirektgrens mening ikke forsvare et eget reguleringsopplegg for disse fartayene.

Fiskeridirektaren foreslar sdledes at fartay i gruppe || samreguleres med resten av
kystgruppen. Imidlertid tar man hensyn til garn- og landnotfiskerne pa slutten av fisket.
Fiskeridirektaren har som tidligere foreslatt at fartey som har sildefiske med garn som sitt
driftsgrunnlag kan fortsette fisket selv om kystfartaygruppens kvote blir oppfisket (se punkt
3.4.1.1). Landnotfiskerne blir tatt hensyn til gjennom avsetting av kvote til fartay som driver
med | 3ssetting og landnot (se punkt 3.4.1.6.).

3.4. FANGSTBEGRENSNING.
Forel gpig norsk totalkvote er som nevnt beregnet til 470.250 tonn.

Norges Fiskarlag har i landsmgtevedtak 7/01 anbefalt at totalkvoten for norsk vargytende sild
fordeles mellom de ulike fartaygrupper med falgende ngkkel:



Ved en norsk totalkvote pa 250.000 tonn og hayere utvikles gruppenes prosentandeler linesat
til ved en totalkvote painntil 500.000 tonn, og fordeles med 51% til ringnotgruppen, 10% til
trél gruppen og 39% til kystgruppen.

Tabell 3: Norges Fiskarlags forslag til kvotefordeling mellom ulike fartaygrupper ved norsk
total kvote mellom 250.000-500.000 tonn norsk vargytende sild.

Gruppe Gruppekvote (tonn) Andel (%)

K onsesjonspliktige ringnotfartay 239.827 51
Traere 47.025 10
Kystfartay 183.398 39
Totalt 470.250 100

Fiskeridirektagren foresldr at en i 2004 fordeler norsk totalkvote av norsk vargytende sild pa
fartgygrupper i tr&d med Norges Fiskarlags landsmgtevedtak 7/01.

3.4.1. Kystfartgygruppen.

Som nevnt under punkt 3.4 er det foreslatt at kystfartaygruppen far en forel gpig kvote pa
183.398 tonn i 2004. Fartgy i denne gruppen har tidligere ar vaat maksimalkvoteregulert, i
henhold til en fastsatt kvotestige. Starrelsen pa kvoteenheten har saledes dannet
utgangspunktet for maksimalkvotens starrelse innenfor de enkelte intervaller i kvotestigen.

3.4.1.1. Reguleringsmodell

Tabell 4 viser kvoteenheten, kvotestigen og tilhgrende endelige maksimalkvoter i 2003.



Tabell 4: Kvotestige og maksimalkvoter for 2003 (kvoteenhet: 43 tonn).

Fartgylengde: Kvotestige: Maksimalkvote (tonn)
0,00-6,9 1,0 43
7,00-7,9 15 65
8,00-8,9 2,0 86
9,00-9,9 3,0 129

10,00-10,9 3,5 151
11,00-11,9 4,0 172
12,00-12,9 45 194
13,00-13)9 5,0 215
14,00-14,9 6,0 258
15,00-15,9 7,0 301
16,00 —16,9 8,0 344
17,00-17,9 9,0 387
18,00 —18,9 10,0 430
19,00-19,9 11,0 473

20,00—-20,9 12,0 516

21,00-219 13,5 581

22,00—229 15,0 645

23,00—23,9 16,5 710

24,00 - 24,9 18,0 774

25,00 - 25,9 19,5 839

26,00 og over 21,0 903

| 2003 fastsatte Fiskeridepartementet den endelige kvoteenheten til 43 tonn, noe som i
utgangspunktet ga en overregulering pa ca 53% dersom man legger til grunn antall fartgy som
har adgang til &deltai fisket etter norsk vargytende sild og gruppekvoten i 2003. | forhold til
faktisk deltagelse pr. 12. november (394 fartay), betydde denne kvoteenheten en faktisk
overregulering pa 16,2%

| 2000 ble kystfisket stoppet 8. desember. | 2001 ble direktefisket stoppet 9. november, i 2002
19. november og i 2003 14. november. Hvis malet er a ha et kystfiske inni den farste uken i
desember ma man ha en overreguleringsgrad som er betydelig mindre enn det som har veat de
siste &rene. Argumentasjonen for a strekke sesongen har bl.a. vaat faktorer som hensynet til
konsumindustrien, samt mindre fartays rett til a vaare likestilt med starre fartgy vedr.
muligheten til & utnytte sin fangstrettighet.

| hast har det vaat sma problemer i forbindelse med avviklingen av kystgruppens fiske.
Konsumindustrien har gkt kapasiteten slik at det kun ved fatilfeller har oppstatt
"flaskehalser” ved levering med den konsekvens at fangster ma gatil oppmaling p.g.a.
kvalitetsforringelse. Et annet problem har imidlertid vaat at ringnotfartay har blitt prioritert
fremfor kystfartgy ved leveranser. Dette er et problem som er sterst i starten av hestfisket, nar
ringnotfartayene fisker norsk vargytende sild.

Nar det gjelder spersmalet om likestilling av mindre fartey med starre fartgy i forhold til
muligheten av & utnytte fangstmulighet, sa kan dette knyttes til graden av overregulering. |
begynnelsen av sesongen ser man at fartgy leverer fangst til oppmaling pa bakgrunn av at de
ikke forventer aklare alevere hele sin kvote til konsum fer fisket blir stoppet. En mulig



| @sning pa dette problemet vil vaae innfare konsumpabud tidligerei fisket, med den effekt
at fisket vil vare noe lengre. De siste &renes tidlige stopp har vaat spesielt vanskelig for de
tradisjonelle | &ssetterne og landnotfiskerne. Dette har vaat forsgkt last ved & la disse fortsette
fisket etter at kystgruppen foravrig er stoppet.

Pa denne bakgrunn er det Fiskeridirektarens oppfatning at utviklingen mot lavere
overregulering i 2004 vil vaare formastjenlig i avviklingen av kystgruppens fiske.

Tabell 5 viser overregulering i prosent ved ulike kvoteenheter i forhold til antall
deltakeradganger pr. 03.11.03 og i forhold til faktisk deltagelse pr. 12.11.03. Man har her
brukt en gruppekvote pa 183.398 tonn i 2004.

Tabell 5: Overregulering i % i forhold til antall deltakeradganger pr. 03.11.03 og i forhold til
faktisk deltagelse pr. 12.11.03.

Kvoteenhet 40 41 43 45
Antall deltakel sesadganger 2003 39,4%| 42,9%| 49,9%| 56,8%
Faktisk deltagelse 2003 5,/%| 8,4%| 13,7%| 18,9%

Den lavere overreguleringsgraden néar det gjelder faktisk deltagel se skyldes at faare fartgy har
deltatt hittil i 2003 enn de som har adgang til & delta. Innfaringen av drifts- og
strukturordningen i 2004 vil nok medfare en noe hgyere faktisk deltagelsei 2004 enni 2003.

Fiskeridirektaren vil foresla at en for 2004 legger til grunn en samlet overregulering paca
39,4%, som igjen betyr en faktisk overregulering pa 5,7%.

Fiskeridirektaren fored &r at fartey i kystfarteyagruppen reguleres med differensierte
maksimalkvoter etter samme stige som i 2003.

Fiskeridirektgren foreslar at kvoteenheten fastsettes med bakgrunn i en overregulering pé ca.
39,4%. Det gir en kvoteenhet p& 40 tonn ut fraen forel gpig gruppekvote for kystfldten pa
172.105 tonn.

Fiskeridirektagren foreslar at Fiskeridirektoratet gis hjemmel til & endre starrelsen pa
kvoteenheten. Videre foredl&r Fiskeridirektaren at kystfartgy som har sildefiske med garn som
sitt driftsgrunnlag kan fortsette garnfisket, selv om kystfartgygruppens kvote blir oppfisket.

3.4.1.2 Beregning av kvote ved utskiftning og forlengel se.

Fiskeridirektaren legger til grunn at man viderefgrer ordningen med " hjemmelslengde”, der
fartgyene far beregnet sin maksimalkvote ut fra fartgyets lengde fart i merkeregisteret senest
31. desember 2001, eller godkjent mélebrev datert senest samme dato.

Fiskeridirektaren fores &r videre at hvert fartay bare kan fiske og levere én kvote, og at dette
ogsa gjelder ved eierendring og utskifting. Dette innebager at fartayet ikke kan fiske og levere
mer enn det som gjenstar av kvoten etter fradrag for det som farteyet totalt har fisket og levert
i requleringsaret. Ved utskifting kan det heller ikke fiske og levere mer enn det som gjenstar
etter fradrag for det som utskiftingsfartayet har fisket og levert. Disse reglene skal ikke vaae
til hinder for utveksling av kvoter i henhold til de vedtatte spesielle kvoteordningene for

kystflaten.




3.4.1.3 Saaskilt turkvotebegrensning for fartey under 27,50 meter starste lengde.

Det visestil draftelsen av sparsméalet om turkvotebegrensning i sak 21/02 om regulering av
fisket sgr for 62° N i 2003, pkt. 5.2.8 " Saaskilt turkvoteordning for ale kystfartay i 2003”.
Fiskeridirektaren fored ar at ordningen som ble innfert i 2003 vedrgrende en generell
turkvotebegrensning pa 150 tonn losset kvantum i kystfarteygruppens fiske etter sild ser for
62° N, norsk vargytende sild, makrell, lodde, og brisling viderefares i 2004. Kvantum over
kvote inndras med hjemmel i saltvannsfiskelovens 8 7 og belastes fartgyets eventuelle
gjenstaende individuelle kvote.

3.4.1.4 Periodisering og konsumkrav.

For asikre kontinuitet i leveranser av sild, vil Fiskeridirektgren foresla a viderefare ordningen
fra 2003 om a periodisere gruppekvoten. Fiskeridirektgren foredar at 41% kan fiskes i farste
havar.

Siden kystfisket fortsatt er maksimalkvoteregulert og pa grunn av prisforskjellen mellom
anvendelse til henholdsvis mel/olje og konsum, og for a skape gode rammebetingel ser for
konsumindustrien, vil Fiskeridirektgren foresla at det ogsai ar settes av et kvantum painntil
100.000 tonn for mulig leveranse til konsum. Nar restkvoten for kystgruppen er redusert til
100.000 tonn, kan Fiskeridirektaren iverksette konsumpabud.

Fiskeridirektagren foresldr at kystfartayagruppens gruppekvote periodiseres, slik at fisket
stoppes dersom 41% av gruppekvoten er tatt i Igpet av i farste halvar 2004.

Fiskeridirektgren foresar videre at det kan innfares konsumpdbud for fiske i
kystfartgygruppen nér det gjenstér 100.000 tonn.

Videre kan Fiskeridirektgren endre kvoteenheten, 8pne for et oppmalingsfiske e.l. for & sikre
at et mulig restkvantum sent pa hasten blir oppfisket.

3.4.1.5 Avsetting av kvote il fartgy som driver med |assetting og landnot.

Hasten 2001 og 2002 var fangstforholdene for fartey som drev med | &ssetting og landnot
vanskelig. Store deler av kystgruppens kvote var oppfisket far silden kom salangt inn
fjordene at landnotfiskerne og | assetterne hadde mulighet til & starte sitt fiske. PAden
bakgrunn ble det etter forslag fra Norges Fiskarlag etablert en egen avsetning for fartagy som
drev med et rent |&ssettings- og landnotfiske. Disse fartayene kunne da fortsette sitt fiske etter
at det ble innfart fangststopp for de gvrige fartayene i kystfartaygruppen. Ordningen ble
viderefert i 2003 der det ble reservert et kvantum pa 5.000 tonn til et rent [&s- og landnotfiske.

Imidlertid kan det vaare et problem a stoppe direktefisket etter norsk vargytende sild nar det
gjenstar 5.000 tonn, noe som har fert til at gruppekvoten i 2001 og 2002 er blitt overfisket.
Ordningen ma derfor gjennomferes slik at denne gruppen kan fortsette fisket innenfor den
resterende gruppekvoten, dette for & hindre en overfiskesituasjon.

Fiskeridirektegren foreslar at det kan avsettes et kvantum pa maksimalt 5.000 tonn til et fortsatt
fiske for fartgy som |&ssetter og fartgy som fisker med landnot. Med fartgy som | &ssetter




menes fartay i kystfartaygruppen som ikke har levert fangst av norsk vargytende sild som er
direktehdvet i reguleringséret.

3.4.2 Konsesonspliktige ringnotfartay.
Som nevnt i punkt 3.4 vil ringnotgruppen fa en forel gpig kvote pa 239.827 tonn i 2004.

| 2003 ble fartaykvotene fordelt etter felgende fordelingsnekkel:

1.500hl  +40% av konsegonskapasiteten fra 0 - 4.000 hl
+ 30% av konsesjonskapasiteten fra 4.000 - 6.000 hi
+ 20% av konsesjonskapasiteten fra 6.000 - 10.000 hi
+ 10% av konsesjonskapasiteten over 10.000 hi

Fiskeridirektaren foreslar at konsesjonspliktige ringnotfartey tildeles fartgykvoter etter
"universalngkkelen", pd samme méte som i 2003.

3.4.3 Trdlere
Som nevnt i punkt 3.4 vil tralgruppen fa en forelgpig kvote pa 47.025 tonn i 2004.
Basiskvoten for hvert enkelt fartgy ble beregnet etter fal gende ngkkel:

50tonn+ 50% av bruttotonnasje fra 0 - 100
40% av bruttotonnasje fra 101 - 200
30% av bruttotonnasje fra 201 - 300
20% av bruttotonnasje fra 301 - 400
10% av bruttotonnasje fra 401 - 600

Fiskeridirektegren foresl&r samme ngkkel for fordeling av fartgykvoter i trélgruppen for 2004
som for 2003.

Videre foreslds at Fiskeridirektegren fastsetter kvoter for deltakende trélfartey og at han kan
endre disse. Kvotene fastsettes uten vesentlig overregulering, og fisket stoppes n&r
gruppekvoten er beregnet oppfisket.

Tralernes basiskvote har i 2003 vaat forankret i bruttotonnasien i henhold til farteyets
malebrev pr. 31. desember 1998. Fiskeridirektoratet forutsetter at dette ligger fast.

3.4.3.1. Refordeling.

For de deltakende tralfartey vil det vaare usikkerhet knyttet til hvor mye hvert enkelt fartay vil
fiske av sin kvote. Fiskeridirektaren vil derfor foresl&tilsvarende refordelingsordning som
tidligere ar. Refordelingsdatoen i 2004 foreslas satt til tidligst mandag 15. november, og
giennomferes dlik at refordelingen skjer ved & gke faktoren. Refordelingen foregér etter
pamelding, og pameldingsfristen settestil en uke far eventuell refordelingsdato. Fartay som
ikke er pameldt innen denne dato kan ikke deltai fisket etter at en eventuell refordeling er
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giennomfert. Restkvoten til disse fartgyene vil ved en mulig refordeling bli fordelt pa de
pamel dte fartgyene.

Det fored&s at Fiskeridirektaren kan refordele fartgykvotene etter 15. november 2004.
Eventudll refordeling foretas ved at fartgyenes fartgykvoter gkes. Fartgy som skal deltai
fisket pa trélgruppens restkvantum melder seqg til Fiskeridirektoratet innen 8. november 2004.

3.4.3.2. Partrd.

Etter gjeldende regulering kan to fartgy som partrder fordele kvantumet pa de samme to
fartey ved levering pafalgende vilkar:

1. Fartayene mavaae skriftlig pameldt som partrallag fer fisket tar til.

2. Fangst som tasi forbindelse med partrdling skal deles med minimum 20% av fangsten
pr. levering til det ene fartoyet.

3. Vedinnmelding av fangst til Norges Sildesalgslag og ved levering skal det gis
oppgave over at fangsten er tatt som partrallag. Oppgavene skal angi hvilke to fartay
som har partralt.

4. Et fartey kan ikke dele fangst med mer enn ett annet fartay i |gpet av 2003.

Pamelding som nevnt i punkt 1 ovenfor skal etter dagens regelverk sendes Fiskeridirektoratet.
Det anses imidlertid som mer hensiktsmessig at slike pameldinger sendes direkte til Norges
Sildesalgslag, Harstad. Dessuten er kompetanse til atreffe vedtak om inndragning fra 1. mars
2003 delegert Fiskeridirektoratets regionkontor, og det a drive partraling uten pamelding kan
faretil inndragningssak der Fiskeridirektoratet i Bergen vil vaae klageorgan. Av prinsipielle
hensyn bear Fiskeridirektoratet i Bergen derfor ikke vaare det organ som tar imot og
administrerer pAmeldingene.

Fiskeridirektgren foreslar at requleringen viderefgresi 2004, men slik at pameldinger til
partrling sendes Norges Sildesalgslag, Harstad.

35 DEN S@RLIGE GRENSEN FOR FISKET ETTER NORSK VARGY TENDE SILD

Havforskningsinstituttet foretok hgsten 1997 en vurdering av spersmalet om ” Fisket etter
norsk vargytende sild sar for 61°N”, der det ble konkludert med at fisket etter norsk
vargytende sild ser for 61°N ikke burde overstige 5% av norsk kvote, og at en burde innfare
restriksioner i bruk av redskap som kunne skade sildeegg som ligger pa bunnen.

Sparsmélet ble draftet i Reguleringsradets mgte i desember 1997, og en har siden regulert
fisket sgr for 61°N ved at fisket i dette omradet er blitt forbeholdt kystgruppen innenfor en
begrenset kvote tilsvarende 5% av norsk kvote (24.225 tonn i 2002). Pa bakgrunn av at landet
kvantum fra Karmgykassen de senere ar har blitt redusert betydelig ble denne saarskilte
kvantumsbegrensningen pa Karmgykassen tatt vekk i 2003. Dette foreslds viderefart i 2004.

Etter gjeldende regulering er det i utgangspunktet forbudt a fiske norsk vargytende sild sar for
62°N i ICES statistikkomrade Illaog IV. Det er videre forbudt afiske all sild i omradet
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mellom 62°N og 60°30'N fra grunnlinjene og ut til 12 nautiske mil fra grunnlinjene. |
perioden fraog med 15. januar til og med 30. april er det dessuten forbudt afiske all sild i
omradet mellom 62°N og en rett linje mellom Lindesnes fyr og Hanstholm fyr innenfor 12
nautiske mil regnet fra grunnlinjene.

| perioden 1. januar — 30. april er det likevel tillatt for norske fartgy a fiske innenfor en linje
regnet fra 6 nautiske mil fra grunnlinjene i omradet 62°N til 61°N. | perioden 16. februar — 30.
april er det dessuten tillatt for kystfartay a fiske innenfor 4 nautiske mil fragrunnlinjene
mellom 61°N og en rett linje mellom Lindesnes fyr og Hanstholm fyr.

De ovennevnte reguleringer har sin bakgrunn i gnsket om en spesiell beskyttel se og ansket
om alegge forholdene maksimalt til rette for a bygge opp de historisk viktige gytefeltene sar
for 62°N. Omrédereguleringen er dessuten fastlagt av kontrollhensyn og for & redusere faren
for feilrapportering.

Fiskeridirektegren foresl&r at requleringene av fisket etter norsk vargytende sild ser for 62°N i
2003 viderefgresi 2004, slik det blir forbudt & fiske norsk vargytende sild sgr for 62°N i
statistikkomréde 1V oq i statistikkomréde Il1a.

Videre blir det forbud mot afiske all sild hele &ret i omrédet mellom 62°00°' N og 60°30’N fra
grunnlinjene og ut til 12 nautiske mil.

| perioden fra 15. februar til og med 30. april blir det forbudt & fiske all sild i omrédet mellom
62°N og en rett linje mallom Lindesnes fyr og Hanstholm fyr innenfor 12 nautiske mil regnet
fra grunnlinjene.

Uten hensyn til forbudene som nevnt ovenfor foresl&r en videre at det i perioden fra 1. januar
til og med 30. april 2004 likevel skal vage tillatt for alle farteygrupper & fiske norsk
vargytende sild innenfor en linje regnet fra 6 nautiske mil av grunnlinjene i omrédet fra 62°N
til 61°N.

Uten hensynet til forbudene foreslér en videre at det i perioden fra 16. februar til og med 30.
april 2004 skal vaae adgang for fartey i kystfartgygruppen & fiske norsk vargytende sild
innenfor 4 nautiske mil regnet fra grunnlinjene mellom 61°N og en rett linje mellom
Lindesnes fyr og Hanstholm fyr. Alle fangster fisket innenfor grunnlinjene i denne perioden
skal belastes det enkelte fartgys kvote pa norsk vargytende sild.

Det foredl&s at Fiskeridirektoratet kan endre og oppheve disse bestemmel sene, herunder
begrense deltakelsen eller sperre omrader.

(Se vedlagte kart)

3.6. DAGSTENGING

Erfaringene har vist at silden vil ha et varierende adferdsmanster i variasion med dggnfasene i
den perioden den oppholder seg pa gytefeltene. Padagtid vil silden samlesi starre
konsentrasjoner som " stimdannelser” i @vre vannlag, mens den nattestid opptrer i mindre
"dardannelser”. Dette adferdsmansteret har vist seg & vaae sammenlignbart fra ar til ar.
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Fiske med not pa dagtid under forhold med svaat tette konsentrasjoner av sild har medfert at
det tasfor mye sild i de enkelte notkastene. Dette har periodevis medfert sprenging av ngter
eller at natene har " gétt ned” pagrunn av stor tyngde. | slike situasjoner vil silden "trenges”
samye sammen at det oppstar en betydelig dedelighet, noe som igjen farer til en betydelig
uregistrert beskatning.

For @ motvirke faren for neddreping av sild har det tidligere & vaat innfart ulike
reguleringstiltak. Det viktigste i sa henseende har vaat sperring av omrader, jf. kontroll-
regimet som har vaat innfert i Ofotfjorden og Tysfjorden i Nordland fylke. Videre har det
ogsavaat innfart tidsbegrensninger i fiske med not, jf. forbud mot & fiske med not pa dagtid i
perioden 1989 — 1993, og et notforbud med saarskilt dispensasonsadgang i perioden 1996 —
2000. Forbudet gjaldt kun for konsesjonspliktige ringnotfartay.

Selv om det har vaat vanskelig a male effekten av et reguleringsopplegg med forbud mot &
fiske med not pa dagtid antas det at det har gitt en positiv effekt. Imidlertid er det & papeke at
et reguleringsopplegg med dispensasjonsadgang til & bruke mindre nater pa dagtid ikke anses
ahagitt noen effekt da det ogsa ble registrert for store kast med dertil notsprenginger ogsa
ved bruk av dlike neter.

Observasjoner pa gytefeltene utenfor Marekysten vinteren 2003 viser at det ble foretatt flere
notkast med fangster pa 600 tonn og starre. Selv om det ikke ble registrert mange
notsprenginger, ble det rapportert om at fangstene var sa store pa dagtid at flere nater " gikk
ned” med det resultat at det ble mistet sild som er & anse som dgende. Dette gjaldt sa vel
norske som utenlandske ringnotfartay.

Etter Ahavaat i kontakt med flere aktarer i nagringen har vi forstétt det slik at faren for afa
for store notkast pa dagtid med dertil fare for neddreping av sild ogsd er like relevant for
kystnotfartgyer som for ringnotfartayer.

Det vises for avrig til rapport om fisket etter norsk vargytende sild pa gytefeltene fra
Havforskningsinstituttet/Fiskeridirektoratet av 20. november 2003 (Vedlegg 1).

Fiskeridirektgren foreslar pa denne bakgrunn at det skal vage forbudt fraog med 1. februar til
og med 30. mars mellom kI 07.00 og 17.00 & fiske norsk vargytende sild med not. Forbudet
gielder bade kystnotfartey og ringnotfartey.

3.7 EVENTUELLE BEGRENSNINGER PA FISKE MED BUNNTRAL PA
GYTEFELTENE

Det er ikketillatt afiske sild med bunntrdl, men det foregar et fiske med bunntrdl i omréader
hvor sildegyting kan forekomme. Dette gjelder fisket etter sel og industrifisket.

Bruk av bunntrdl vil kunne vaare uheldig for gyteprosessen, ettersom slik redskap vil skade
sildeegg som ligger pa bunnen. Dersom det er indikasjoner pa at de ovennevnte fiskeriene
foregdr i omréder hvor det finnes sildeegg pa bunnen, bar det vurderestiltak til & begrense et
skt fiske. Fiskeridirektoratet har etter gjeldende regelverk hjemmel til pa naamere vilkar a
etablere omrader blant annet pa Haltenbanken i perioden 1. januar — 31. mai med
begrensninger eller forbud mot fiske med bestemte redskaper, og dessuten begrensning av
antall deltakende fartay, jf. forskrift av 6. oktober 1989 om tralfrie soner og fleksible omrader
utenfor 12 nautiske mil fra grunnlinjene ved det norske fastland. Hvis hensynet til
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gyteprosessen krever det, bar det imidlertid vaare en mer generell adgang til aforby bruk av
bunntral pa (ogsa gvrige) gytefelt.

Fiskeridirektagren foreslar derfor at det gis hjemmel til & forby fiske med bunntrd i omréder
med sildeeqq, dersom dette er nadvendig av hensyn til gyteprosessen.

3.8. SPERRING AV OMRADER OG REGULERT INNSEILING

| forbindelse med en eventuell overvintring i fjordenei Nordland fylke kan faren for
notsprengning grunnet store sildestimer/tetthet vaare overhengende. For & redusere faren for
neddreping under avvikling av fisket vil det vaare nadvendig med ngye kontroll.

| likhet med i 2003 foredl & Fiskeridirektegren at overvintringsomrédene i Nordland fylke blir
sperret om vinteren og paf@lgende hast i 2004.

Videre foreslar Fiskeridirektaren at Fiskeridirektoratet kan tillate puljevisinnseiling i deler av
overvintringsomradet og forgvrig sette vilkar for utevelsen av fiske i omrédet, herunder vilkér
om inspektgr om bord.

39. APNINGSTIDERM.V.

Fiskeridirektaren fores &r at fisket etter norsk vargytende sild dpnes 1. januar 2004.

Fiskeridirektgren kan stoppe fisket nér periode-, gruppe-, eller totalkvoten er beregnet
oppfisket selv om det enkelte fartgy ikke har fisket fartay- €ler maksimalkvoten.

3.10. GODKJENNINGSORDNING.

Fiskeridirektaren tar ogsai 2004 sikte pa a gjennomfare en godkjenningsordning for fartay i
kystfartaygruppen. Det visestil forslag til deltakerforskrift for 2004 som har vaat pa hering.

Inspekter kan i dag kreve at det foretas pravekast for & kontrollere at vilkarene er oppfylt.
Frem til nd har fartayet blitt godkjent selv om kastet ble gjennomfart pa en slik méte at det
kunne vaare tvilsomt om noten kunne vaat handtert med fisk i. Praksisen vil franeste &
strammesinn i forhold til dette. Det vil samtidig bli lagt opp til & praktisere
godkjenningsordningen fleksibelt i den forstand at fartay som klart oppfyller vilkarene vil
kunne fa godkjenning etter noe forenklede rutiner. Regionkontorene vil legge til rette for
dette.

3.11. SAMFISKE.

Etter gjeldende regulering kan to notfart@y som er skriftlig pAmeldt til samfiske ga sammen
om kast og fiske norsk vargytende sild dersom fglgende vilkar er oppfylt:

1. Det enkelte fartay som skal deltai samfiske ma vaae godkjent av Fiskeridirektoratets
regionkontor, og
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2. ved pamelding, jf. § 22, ma samfiskerne utpeke en av deltakerne som ansvarshavende,
og

3. fartey kan bare deltai 1 - ett - samfiskelag per kalenderar, og

4. fartgy som har deltatt i direktehdvingsfiske, kan ikke deltai samfiskei samme
kalenderar, med mindre fartayet har minst 50 % igjen av egen kvote, og

5. samfiskere plikter &fare daglig tilsyn med I3set frem til fangsten er levert. Bruket skal
merkes pa forsvarlig mate med minimum en blase fra hver enkelt deltaker.

Det foredl&s at bestemmel sene om samfiske viderefgresi 2004.

3.12 PRGVEORDNING HGSTEN 2003 FOR OMSETNING AV NORSK
VARGYTENDE SILD FRA MINDRE KY STFART@Y

Det ble pa bakgrunn av en forventning om en spesielt vanskelig avtakssituasjon dpnet for en
praveordning hasten 2003 for omsetning av norsk vargytende sild fra kystfartay. Ordningen
apnet pa naamere vilkar for at kjgper kunne nytte brennbat/oppsamlingsfartey for & samle sild
pafiskefeltene framindre kystfartay som drev direktehaving. Ordningen ble iverksatt som et
midlertidig tiltak i en situasjon hvor en forventet en vanskelig mottakssituasjon for denne

gruppen.

Ordningen har ikke vaat gjennomfart uten problemer og den reiser en del prinsipielle og
kontrollmessige utfordringer. Det er rapportert om situasjoner under selve fisket der det har
vaat stor fare for neddreping, og situasoner der neddreping faktisk har skjedd. | tillegg er det
rapportert om en rekke tilfeller der fangst er fart pafartayer som ikke har vaat i posison til &
fiske for eksempel fordi de har hatt havari eller ligget ved kai. Det dreier seg om situasjoner
som ikke oppstar under ordinaa direktehdving og de er altsa en fglge av ordningen.

Fiskeridirektaren viser til at dette var en midlertidig preveordning. Fiskeridirektaren
forutsetter at ordningen vil bli evaluert, og at erfaringen fra preveordningen vil bli lagt til
grunn dersom det senere skulle oppsta tilsvarende situasjon.

3.13 OVERFJRING AV FANGST.

Fiskeridirekteren foresar at en har samme ordning for overfering av fangst i 2004 som i
2003. Né&r det gistillatelse til overfaring skal det fortrinnsvis gis tillatel se til overfering til
fartgy som fisker med tilsvarende redskap.

3.14 BIFANGST.

Innblanding av sei og torsk i fisket etter norsk vargytende sild er forbudt. Det registreres
likevel tilfeller med innblanding av spesielt sai i trélgruppens fiske etter sild i Vestfjorden.
Det er derfor fortsatt behov for streng overvakning og kontroll med dette fiske.
Fiskeridirektoratet legger til grunn at en smidig praktisering av regelverket og
dispensasjonsadgangen, gjer at fisket kan gjennomfares pa en hensiktsmessig méate. Det kan
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likevel bli aktuelt & stoppe €ller legge begrensninger pa fisket dersom innblandingsproblemet
blir for stort.

Det er tidligere lagt til grunn at fjordsystemet i Vestfjorden st for 16°@ ber stenges for
trélfiske etter norsk vargytende sild. Fiskeridirektoratet kan vurdere & flytte denne grensen
vestover dersom innblandingen av sei overstiger 500 kg. pr. trdlhal. En presiserer at denne
grensen er satt utelukkende for &indikere nér innblandingen av sei i sildefangstene er sa stor
at Fiskeridirektoratet bar vurdere a stenge starre deler av fjordsystemet for traling etter sild.

Det har de siste to arene vaat tillatt a bruke rist i tralfisket etter sild i Vestfjorden. Det lokale
oppsynet har i 2003 oppfordret trdlerne til & bruke rist. Utviklingen gar mot at flere og flere
bruker rist nar forholdene tilsier dette. Imidlertid ser oppsynet tendenser til at flere fartgy som
har rist om bord ikke tar dennei bruk. Arsaken til dette er uklart, det kan vagre faktorer som at
det er arbeidskrevende a montere risten. En annen arsak kan vaae mindre sterrelse pa fangsten
ved bruk av rist.

Bruk av rist ble oppstartet i november 2001, da hadde forskerne gode erfaringer ved bruk av
denne typerist. Imidlertid sa forskerne i november 2002 at ved gkt konsentrasjon av sild var
det et lite sildetap. | november 2003 er det startet et forsgk der det er utviklet en ny typerist
som skal taunnamer sild per tidsenhet enn eksisterende rist. Dette forsgket skal ferdigstillesi
|gpet av 2003. Forskernes mal er a utvikle en rist som kan brukes uten tap.

Fiskeridirektgren foreslar at Fiskeridirektoratet kan fastsette nsamere bestemmelser om
giennomfgring og kontroll for & forebygge problemene med ugnsket bifangst.

Fiskeridirektaren foresldr at fjordsystemet gst for 16°@ stenges for trélfiske etter norsk
vargytende sild. Fiskeridirektoratet kan vurdere & flytte denne grensen vestover dersom
innblandingen av sei overstiger 500 kq. pr. trdlhal.
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