SAK 7/03

REGULERING AV FISKET ETTER KONGEKRABBE | 2003.

1. SAMMENDRAG AV FISKERIDIREKT@RENS FORSLAG FOR 2003.

Fiskeridirektaren foreslar at fisket reguleres med fartaykvoter til de deltakende fartay, og at
Fiskeridirektaren gis fullmakt til afastsette fartaykvotene nér det er klart hvor mange fartey som
vil kunne deltai fisket.

Det fored s videre at Fiskeridirekteren gis hjemme til a fastsette de bestemmelser som er
ngdvendig for & oppna en hensiktsmessig og rasjonell avvikling av fisket, herunder fastsette en
utsellingsfrist og eventuell dato for refordeling.

2. INNLEDNING.

Fangst av kongekrabbe ble som kjent til og med 2001 regulert som en forskningsfangst med
hjemmel i saltvannsfiskelovens § 2.

| juni 2000 ble det besluttet a opprette en arbeidsgruppe som skulle vurdere problemstillinger i
relagon til den fremtidige forvaltningen av kongekrabbe. Arbeidsgruppen, som avgasin
innstilling den 30. august 2001, dreftet ulike forhold knyttet til kongekrabben som introdusert art
og til hvilken forvaltningsstrategi som ber leggestil grunn. Arbeidsgruppen la ogsa frem forslag
til en nagional regulering av fangst av kongekrabbe ved overgang til kommersiell fangst.

Felgende hovedtrekk ble lagt til grunn i arbeidsgruppens forslag til forvaltningsstrategi:

 det tillates kun beskatning av hannkrabber over minstetillatte sterrelse. Minstemalet ble
foreslatt satt til 137 mm skjoldlengde.

+ kvotenivéet fastsettes gjennom en bestemt beskatningsgrad som angir andelen av
hannkrabber over minste tillatte sterrelse i bestanden.

* Norge og Russland beregner nasjonale kvoter ut fra kvotegrunnlaget i sine respektive
farvann.

 det foretas en arlig evaluering av beskatningsgraden i Den blandete norsk-russiske
fiskerikommigjon.

» det tillates kun bruk av teiner med innretninger som forhindrer fortsatt fiske hvis
redskaper mistes (spgkel sesfiske).

 fangstperioden ble foresl &t satt fra september til januar.

Arbeidsgruppen fant videre at en ved overgang fra forskningsfangst til kommersiell fangst burde
etablere en &rlig deltakerregulering med hjemmel i deltakerloven § 21, hvor malsettingen var &
sikre at de som er sterkest bergrt av bifangstproblemene far deltai fangsten.

Med bakgrunn i arbeidsgruppens rapport ble forskrift om regulering av og adgang til adeltai
fangst av kongekrabbe i 2002 vedtatt 11. juni 2002.



Deltakerforskriften for 2003 er ikke fastsatt. Fiskeridirektoratet sendte imidlertid den 20. mai d.&
paharing et fordag til regulering av deltakelsen i fangst av kongekrabbe i 2003. Haringsfristen
er satt til 2. juli.

3. FANGSTEN | 2002.
3.1. Deltakelse.

Deltakerforskriften for 2002 innebar en etablering av to deltakergrupper; en hovedgruppe
(gruppe 1), bestédende av de garn- og linefiskerne som var mest bergrt av bifangstproblemene, og
en bigruppe (gruppe I1), som omfatter garn- og linefiskere som er mindre plaget med
kongekrabbe som bifangst.

For deltakelse i fangst av kongekrabbe i 2002 gjaldt falgende vilkar:
Gruppell:

« farteyet métte vaae registrert i merkeregisteret og vaare mellom 8 og 15 meter starste
lengde

« eier av fartayet og havedsmannen métte veare fart pablad B i fiskermanntallet

« eier métte hadeltatt med fartayet og fisket og levert minst 5 tonn torsk med garn eller
linei omradet fra og med Nordkinn og astover til den russiske grense i minst to av arene
1999, 2000 eller 2001, dog begrenset til 1. september 2001.

Gruppel ll:

« fartoyet métte vaae registrert i merkeregisteret og vaare mellom 8 og 15 meter starste
lengde

« eier av fartayet og havedsmannen métte veae fart i fiskermanntallet

« eier métte hadeltatt med fartayet og fisket og levert minst 3 tonn torsk med garn eller
linei omradet fra og med Nordkinn og astover til den russiske grense i minst to av arene
1999, 2000 eller 2001, dog begrenset til 1. september 2001.

127 fartey ble gitt adgang til adeltai fangst av kongekrabbei 2002. Av disse farteyene ble 121
gitt adgang til & delta gruppe I, mens 6 fartgy ble gitt deltakeradgang i gruppe I1. Tabell 1
nedenfor viser fylkesvis fordeling av de deltakende fartay.

Tabell 1. Antall deltakende fartgy fordelt pa fylker

Omrade Gruppel Gruppell
@st-Finnmark 103 6
Vest-Finnmark 1 -
Troms 5 -
Nordland 10 -
@vrig 2 -
Sum 121 6




3.2. Kvoter og reguleringer.

Fangsten var regulert innenfor en totalkvote pa 100.000 individer. Av denne kvoten var 10.000
krabber avsatt til forskningsformal, slik at 90.000 individer var til disposision for fartgy som
deltok i den kommersielle fangsten.

Fangstsesongen var i utgangspunktet fastsatt til perioden 21. september — 31. desember.
Utviklingen i kvaliteten pa kongekrabbe utover hasten tilsaimidlertid en noe senere sesongstart,
0g sesongstarten ble derfor endret til 21. oktober.

Fangsten var regulert med fartaykvoter til de deltakende fartay. Det var ikke fastsatt egne
gruppekvoter for henholdsvis gruppe | og gruppe I, men det enkelte fartay i gruppe 1l ble tildelt
en kvote pa 50% av fartgykvoten for fartay i gruppe |. Fartay i gruppe | fikk en kvote pa 700
krabber, og fartey i gruppe Il fikk en fartgykvote pa 350 krabber.

Siste startdato for deltakelse i fangsten ble satt til 25. november. Videre ble det gitt tilleggskvoter
den 9. og 17. desember, dlik at fartay i gruppe | samlet kunne fiske inntil 800 krabber og fartay i
gruppe Il kunne fiske inntil 400 krabber.

3.3. Utviklingen i fisket.

Tabell 2 nedenfor viser at bade deltakelse og fangst var sterst de tre farste ukene av sesongen, da
hele 2/3 av kvoten ble tatt. | de pafalgende ukene avtok deltakelsen og fangsten ettersom
farteyene ble ferdige med den ordinaare kvoten, for deretter & gke nér kvotetilleggene kom i uke
50 og 51.

Tabell 2: Deltakelse og fangst i 2002

Ukenr. Ant. fartay i Fangst ant./kg. | Gj.snittsvekt Ant. fartey
fiske ferdigm.
ordinax kvote

43 82 19461/ 77978 |4,0 0

44 117 30730/121697 |3,9 23

45 83 16860/ 65828 |39 63

46 49 7204/ 30883 |4,2 84

47 30 6054/ 28969 |4,7 95

48 16 2831/ 11091 |39 114

49 10 2024/ 9027 |44 114

50 45 3034/ 12311 |4,0 122
51+52 74 6150/ 27695 |45 126

Sum ordn. fangst |- 94348 / 385480 | 4,085 -
Forsgk/forskning |- 7184/ 28611 |39 -

Sum totalfangst | ---- 101532/ 414091 | 4,078 -

Samtlige 127 fartay med deltakeradgang deltok i fangsten, og alle med unntak av ett fartay, tok
den ordinaae kvoten. 46 av farteyene deltok ikke i fangst patilleggskvotene. En mulig rsak il
dette kan vaae at tilleggene farst kom i uke 50 og 51, og at fartey som ikke hadde regional
tilherlighet pa dette tidspunkt hadde avsluttet fangsten




Reguleringsopplegget i 2002 ga en relativt god fordeling av fangstinnsats og landinger over hele
sesongen, noe krabbemottakene var forngyd med.

I motsetning til tidligere, da kongekrabbefangst bare var mulig i deler av Varangerfjorden, kan
det na drives en lannsom fangst rundt hele Varangerhalveya, fra Varangerfjorden t.o.m.
Tanafjorden. Dette har igjen medfert endringer i den geografiske fordelingen av fangst,
leveranser og mottak.

Tabell 3 viser krabbeleveransene fordelt pa de ulike delene av hovedfangstomradet. Varanger ser
stadig ut til & vaare det viktigste omradet for fangst og mottak av kongekrabbe, men omradet har
fétt redusert andelen av landingene fra85% i 2001 til 63% i 2002. Tana gkte i den samme
perioden andelen fra 11% til 20%, og Bétsfjord/Berlevag okte fra 4% til 17%. | perioden var
antallet mottak stabilt i Varanger og Batsfjord/Berlevag med hhv 5 og 3, men gktei Tanafra 3 til
4,

Tabell 3: Geografisk fordeling av fangst og leveranser.

Region Ant. krabber landet | Kvantum (kg) Snittvekt
(ant.mottak 01/02) 2001 2002 2001 2002 | 2001 2002
Varanger (5/5) 83388 59587 370496 247005 | 44 4.2
Batsfjd / Berlevdg 4252 15705 16322 63390 | 3,8 4,0
(33

Tana (3/4) 10574 19056 41217 75085 | 3,9 3.9
Sum* (11/12) 98214 94348 428035 385480 | 44 4,0

*ekskl. krabber tatt ifm forskning/forsek

Den geografiske spredningen av mottakene har vaat fordelaktig for flaten, saalig de minste
farteyene, som pagrunn av relativt kort vei mellom fangstfelt og leveringssted klarte a
oppretthol de aktiviteten over sesongen uten for mange vaamessige avbrudd. For rastoffkvaliteten
betyr dette ogsa klare fordeler fordi korte avstander reduserer transporttid og dermed dadelighet.

4. REGULERINGSFORSLAG FOR 2003.

Den norske kvoten er i 2003 satt til 200.000 individer, noe som innebaarer en fordobling i forhold
til kvoten for 2002. Av dette er det nedvendig a avsette et kvantum til forskningsformdl. |1 2002
ble 10.000 krabber avsatt til forskning. Dersom en forutsetter en tilsvarende forskningskvote for
2003, vil 190.000 krabber vagetil disposigon for fartay som deltar i det kommersielle fisket.

Nar det gjelder fordelingen av totalkvoten mellom de to gruppene, uttalte arbeidsgruppen at
denne mareflektere graden av bifangstproblemer, og at hovedtyngden av kvoten derfor bar
tildelesfartay i gruppe I. som nevnt var det i 2002 ikke fastsatt egne gruppekvoter for gruppe |
og gruppe |1, men det enkelte fartay i gruppe |1 ble gitt en kvote pa 50% av farteykvoten for
fartey i gruppe|. Dette var i tréd med arbei dsgruppens anbefalinger.

Fiskeridirektaren foredar at denne ordningen i 2003 viderefgres, oq tilrér at det ikke fastsettes
egne gruppekvoter for henholdsvis gruppe | og gruppe |1, men at det enkelte fartay i gruppe ||
tildeles en kvote pa 50% av kvoten for fartey i gruppe .




For aunnga et kappfiske bar en etter Fiskeridirektgrens oppfatning regulere fisket etter
kongekrabbe med fartgykvoter til de deltakende fartgy. Dette vil gi fiskerne anledning til &
planlegge fisket, samtidig som de vil vagre sikret en viss inntekt. En fartaykvoteregulering vil
ogsa bidratil a sikre en best mulig kvalitet, og vil derved gi en sterre grad av verdiskapning
samlet sett.

Antall deltakende fartay er forelgpig ikke kjent. Fordlag til deltakerforskrift for 2003 er som
nevnt sendt ut pa hering. Foruten & omfatte de fartey som ble tildelt deltakeradgang i 2002,
legges det opp til en viss utvidelse av antall deltakende fart@y ved at fisket etter torsk og hyse
med garn og line likestilles som grunnlag for deltakelsei fangst av kongekrabbe. Nar det gjelder
kvantumskrav og referanseperiode for nye fartgy, er det foreslatt & viderefare kravene fra 2002,
slik at eier av fartey som ikke ble tildelt deltakeradgang i 2002, ma ha fisket 5 eller 3 tonn torsk
eller hyse med garn eller linei det aktuelle omréde i minst to av arene 1999, 2000 eller for 1.
september 2001, for & kunne deltai henholdsvis gruppe | og gruppe Il i 2003. For nye fartay er
det videre foresl &t en dispensasjonsadgang for dem som ikke oppfyller kvantumskravet. Fristen
for & seke om dispensasjon er foreslatt satt til 15. august. Dette innebaarer at deltakel sen ikke vil
vage klar far likei forkant av fangststart.

Tabellene 4 og 5 nedenfor viser en oversikt over antall fartgy mellom 8 og 15 meter fordelt pa de
ulike lengdegrupper som oppfyller kravet om afiske minst 5 (gruppe ) og 3 tonn (gruppe I1)
torsk eller hyse med garn eller linei minst 2 av &rene 1999, 2000 eller 2001, dog begrenset til
leveringer far 1. september 2001. Tabell 2 inneholder i alt 93 fartay, og tabell 3 inneholder 18
fartey. Det er ikke overlapp mellom tabell 2 og tabell 3. Tabellene omfatter ikke fartay som ble
gitt adgang til adeltai fangsten i 2002.

Tabell 4. Fartgy som har fisket minst 5 tonn torsk og/eller hyse med garn
og/eller linei omréde 03 i minst 2 av &rene 1999, 2000 og 2001 (far 1. september).

L engdegruppe Antall

8—8,99 msl 10
9—-9,99 m.sl. 12
10-10,99 m.s.l. 27)
11-11,99 m.sll. 10
12 -12,99 m.sll. 14
13-13,99 m.sl. 6
14 - 14,99 m.s.l. 14
Totalt 93

Tabell 5. Fartgy som har fisket minst 3 tonn torsk og/eller hyse med garn
og/dller linei omréde 03 i minst 2 av drene 1999, 2000 og 2001 (far 1. september).

L engdegruppe Antall
8—8,99 msl

9-9,99 m.sl.

10-10,99 m.sll.
11-11,99 m.sl.
12 -12,99 m.sll.
13-13,99 m.sll.
14 - 14,99 m.s.l.
Totalt 18
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Tabellene inneholder imidlertid betydelige usikkerhetsmomenter. Det er for det farste ikke tatt
hensyn til elers manntallsstatus (blad A eller blad B), eller om en person er eier av flere fartay.
Tallene referer seg videre til hovedomrade 03 (med unntak av |okasjonene 10 og 23), som er
starre enn den aktuelle omradebegrensningen. Et tredje usikkerhetsmoment er at tallene er basert
pa sluttseddel statistikk, og at det farst og fremst er pa bryggeseddelen at lokasjonsfeltet blir
utfylt. Det vil sAledes kun vaare med utgangspunkt i bryggesedlene en kan fa bekreftet hvor fisket
faktisk har funnet sted. Tabell 4 og 5 gir falgelig kun en antydning om nivaet (maksimum) pa
antall nyefartay i de ulike gruppene, og det er farst etter en sgknadsrunde, hvor sgker ma
dokumentere at vedkommende har fisket i det aktuelle omradet, at det ngyaktige antall
deltakende fartey vil vage Kklart.

Gruppen deltakende fartey vil etter hgringsforslaget ogsai 2003 besta av fartgy mellom 8 og 15
meter. Dette utgjer en relativt homogen gruppe av kystfartay som ellers driver garn/linefiske.
Videre vil det trolig bli relativt mange fartgy med deltakeradgang i kongekrabbefisket, og det vil
derfor ikke vaare behov for a etablere en kvotestige med hayere kvoter for de sterste og antatt
mest effektive fartayene for afa tatt totalkvoten. Fiskeridirektaren finner at det derfor ikke er
behov for a differensiere kvotene etter fart@yenes lengde. Dette vil ogsa vaare et forenklende
element i forhold til sparsmalet om kvoteberegning ved forlengelse og utskiftning til sterre
fartey, ved at en med like fart@ykvoter ikke trenger atastilling til om det skal fastsettes en
skjaaingsdato.

P4 bakgrunn av ovennevnte vil Fiskeridirektgren derfor tilrd at fisket reguleres med en lik
fartgykvote til de deltakende fartay. En vil videre foresl & at Fiskeridirektegren gis fullmakt til &
fastsette farteykvotene nér det er klart hvor mange fartgy som vil kunne deltai fisket.

Dersom utviklingen i fangsten skulle tilsi det, ber Fiskeridirektaren kunne oppheve eller endre
de fastsatte kvotene. Etter Fiskeridirektarens oppfatning vil en slik adgang vaae ngdvendig for &
sikre at totalkvoten blir tatt.

Det foredas pa denne bakgrunn at Fiskeridirektegren gis hjemmel til & fastsette de bestemmelser
som er ngdvendig for & oppnd en hensiktsmessig og rasionell avvikling av fisket, herunder
fastsette en eventuell dato for refordeling.




