SAK 6/2010

BREIFLABB - BIFANGSTBESTEMMELSER

1 SAMMENDRAG

Fiskeri- og kystdepartementet har i brev av 29il 2040 bedt Fiskeridirektoratet behandle
spgrsmal vedragrende innblanding av breiflabb idiskter sjokreps reist av Sgr-Norges
Tralerlag (SNT) i brev av 23. februar 2010 i Regulgsmgate varen 2010.

Ser-Norges Tralerlag foreslar at § 8 andre leadskrift av 18. desember 2009 om regulering
av fisket etter breiflabb i 2010 endres slik attilttes a ha inntil 20 % bifangst av breiflabb i
vekt i ved landing eller per uke ved fiske med stasket tral eller snurrevad.

Fiskeridirektoratet finner ikke at det er grunnfaga endre bifangstbestemmelsene.

Fiskeridirektoratet anbefaler derimot at det stadpp arbeid med & utvikle og innfare
falgende tiltak i det sdkalte blandingsfiskerietthstormasket tral for & redusere bifangst av
breiflabb og for & legge til rette for et renerské etter sjgkreps:

» Sorteringsrist
» Kvadratmaskepose
» Kvadratmaskepanel

2 GJELDENDE REGELVERK

2.1FISKE MED STORMASKET TRAL

Det finnes ingen saerlig konsesjon for et krepsietkd, men i henhold til
konsesjonsforskrifterhar fartgy med avgrenset nordsjgtraltillatelseaadgtil & drive fiske
med tral etter torsk, hyse, hvitting, sei m.v. jakeeps sar for 62°N og @st for 4°V.

| henhold til utgvelsesforskriftérer hovedregelen fastsatt til 135mm nord for 648N o
120mm sar for denne grensen. Dette innebeererkaepmi konsesjonsomradet for avgrenset
nordsjatraltillatelse nevnt over ma fiskes med teimsaskevidde 120mm (stormasket tral). |
Skagerrak er det imidlertid gjort et unntak vedjakreps kan fiskes med smamasket tral,
nemlig ned til 70mm maskevidde forutsatt at detearyttet kvadratmasker i fiskeposen.

1 Forskrift av 13. oktober 2006 om spesielle tills¢e til & drive enkelte former for fiske og fan@ebnsesjonsforskriften)
2 Forskrift av 22. desember 2004 om utgvelse aefisigen § 3 fgrste ledd nr 2 og 4 (Utgvelsesfiftsk).
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2.2BIFANGST AV BREIFLABB VED FISKE MED STORMASKET TRAL

Etter noen ar med stor ekspansjon i direktefislesparsmalet om regulering av breiflabb
behandlet i Reguleringsradet i 199t fra en "fgre-var” vurdering i samrad med EUpy
bakgrunn av rad fra Havforskingsinstituttet fargkéridirektaren at det var ngdvendig a
giennomfare reguleringstiltak for a verne bestaraehreiflabb i norske farvann. Norge
valgte a redusere fiskepresset gjennom tekniskdeggger.

Etter dette har det over arene blitt innfart erkeetekniske reguleringer i det direkte fisket
etter breiflabb (tabell 1). Et viktig bidrag tilskaffe oppslutning om disse reguleringene var at
en i 2004 for farste gang fikk reguleringer somdwdl hensikt a redusere uttaket av

breiflabb i tralfisket, hvor det var sterke indil@ser pa et betydelig utkast pa umoden
breiflabb.

Tabell 1: Oversikt over nar de ulike reguleringstdene ble innfart

Reguleringer Innfert Maskeviddeforskriften
(r)

Minste maskesterrelse i gamn 360 mm 1995 §12¢)

Krav om rekting annenhver dag 1995 §15D)

Minstemal (forst 75 cm, 60 cm fra 2004) 2003 § 21 nr. 25

Fredningstid (Nord for 62°N fra 2004) 2003 § 18 tredje ledd

Bifangst i garnfiske etter andre arter 2003 §19nr. 3

Garnbegrensning 500 garn 2004 § 15 bokstav b)

Krav til sterrelse pa garn. maks 27.5 meter 2004 § 15 bokstav b)
Innblanding under minstemal 1 garn 2004 § 24,11 ledd
Forbud mot direktefiske med andre redskap enn 2004 § 18. annet ledd
garn

Tralbegrensning i Nordsjoen 2004 § 13, bokstav a)
Bifangstregler for tral og snurrevad 2004 §19nr.30g§20e)
Innblanding under minstemal tral/snurrevad 2004 § 24, 10 ledd

| samsvar med anbefalinger fra en arbeidsgruppmblig bifangst av breiflabb i konsumtral
og snurrevad satt til 10 % i 2004. Bifangstregetertfgrte protester bade fra norske og
utenlandske fiskere som hevdet at det i mangdl¢itfixke var mulig & unngé innblanding av
breiflabb opp mot 20 %. Inspeksjonsdata fra Kystealga et visst grunnlag for & komme
fiskerne i mate pa dette punkt. Pa dette grunnladiflangstregelen endret til 20 % varen
2004.

[ juli 2004 ble regelverket igjen endret etter koltassjoner mellom fiskeridepartementene i
Norge og Danmark. Bifangstprosenten ble da endne2d % til 30 %. Denne endringen
skapte en del reaksjoner blant fiskere som drev gaeal

| 2005 var det tillatt med inntil 30 % bifangst lreiflabb ved fiske med konsumtral. | 2006
ble det tillatt med inntil 25 % breiflabb som bifgst. | 2007 var det tillatt med inntil 20 %

* Den norske totalfangsten av breiflabb gkte fra@®® i 1991, til 1300 tonn i 1992, og til
4370 tonn i 1993. Garnfisket stod for heile gknmgeg fartay fra Mgre og Romsdal stod for
den desidert stgrste gkningen, fra vel 300 tor8®R1il neermere 2100 tonn i 1993.
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breiflabb som bifangst ved fiske med konsumtrakiets begynnelse. Bifangstprosenten ble
gkt til 25 % i lgpet av aret. | 2005 til 2007 biéaingsten regnet i vekt om bord.

| 2008 og 2009 var det tillatt med inntil 25 % gt av breiflabb ved fiske med konsumtral.
Siden 2008 har avregning av bifangsten blitt i vede enkelte fangster og ved landing.

Fiskeridirektoratet har siden 2004 hele tiden heatlen bifangstprosent pa 25 % i tralfisket
ikke gir en reell begrensning av fisket etter badib og at bifangstadgangen burde begrenses
for & na malsettingen om et baerekraftig fiske sanbédre vare pa yngel og umoden
breiflabb.

Analyser gjort ved Havforskningsinstituttet indikeat beskatningsmgnsteret i et direkte
garnfiske med 360mm maskestarrelse gir et utbytegkrutt som ligger omtrent dobbelt sa
hayt som ved det ndveerende beskatningsmgnstakfontbestanden sgr for Stad.
Minstemalet er av sosiogkonomiske hensyn ikke gjettende i tralfisket. Pa denne
bakgrunn og pa grunn av sveert stor innblandingraiflébb under gjeldende minstemal for
garnfisket har Havforskningsinstituttet i en arreldnbefalt at tillatt bifangst av breiflabb ved
fiske med stormasket tral eller snurrevad reduséirdst samme som for reketral, det vil si
10 %.

Fiskeridirektoratet viser i denne sammenheng dgafiKystvaktens inspeksjoner indikerer at
omtrent halvparten av all breiflabb som fiskes r@tler under minstemalet som gjelder i det
norske garnfisket (60cm), samt at sammenligningalam fangstsammensetningen i
individuelle tralfangster og fangsten ombord indéteutkast av all yngel og ungfisk under en
viss starrelse (35-40cm).

Fra og med 2010 ble adgangen til & ha breiflabb lsifmngst redusert til 20 % i vekt i de
enkelte fangster og ved landing. Samtidig ble adganil & ha bifangst av breiflabb for EU
fartgy satt til 20 %.

3 FORSLAG FRA S@R-NORGES TRALERLAG (SNT)

SNT har i brev av 23. februar 2010 foreslatt aegumingen av bifangst av breiflabb endres fra
det enkelte hal eller ved landing til en mer ongfiatte periode som per landing eller per uke.
SNT anfgrer at dette vil gi de aktuelle fartgyewmewendig fleksibilitet.

| ovenfor nevnte brev anfgrer SNT faglgende:

"Tilbakemeldingen fra fiskerne gar konkret ut pakatstvakten tidligere har fokusert
kontrollene av mengde bifangst mot regelens antatnativ "ved landing ved fiske”,

det vil si per tur, mens vi na far tilbakemeldingen at Kystvakten i inneveerende ar har
begynt & handheve denne regelen strengt etterrdincbslik at det ikke er adgang til a
ha over 20 % innblanding av breiflabb i "de enkdi@gster”.

Konsekvensene for de som fisker med krepsetrat,da na risikerer a fa beskjed om a
avbryte fisket og deretter ma forlate fiskefeltsdm man uheldigvis skulle fa over 20
% bifangst av breiflabb i en krepsefangst.”

Fiskeridirektoratet kjenner ikke til at det hardgatt en endring i Kystvaktens handhevelse av
den aktuelle bestemmelsen. Fiskeridirektoratet rstisker at bifangst av breiflabb ved fiske
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med stormasket tral siden 2008 har blitt avregnekt ved den enkelte fangster og ved
landing. Dette fremgar bade av utgvelsesforskrifigualen arlige reguleringsforskriften.

Kystvakten har ogsa i en orientering til Fiskerdioratet bekreftet at hAndhevelsen pa dette
feltet ikke er endret. Kystvakten viser ogsa titlah sakalte endringen i handhevelsen som
SNT viser til bestod i at Kystvakten ved en inspek<6. desember 2009 orienterte fiskeren
om at adgangen til & ha bifangst av breiflabb \Glleedusert fra og med 1. Januar 2010.

Inspeksjoner foretatt av Kystvakten viser ogsaeat giennomsnittlige bifangsten av breiflabb
i de enkelte fangster i dette fisket i arene fr@726l 2009 ligger mellom 10 og 13 prosent.
Kystvakten peker ogsa pa at de har ansvar for &bt sjgen og at det eneste de dermed
kan kontrollere er fangstsammensetning i det ealwit.

Dette samsvarer med hovedregelen i norsk fiskegilanng i forhold til avregning av

bifangst, og er knyttet til fiskerens plikt til &ifte fiskefelt dersom fangstsammensetning er
ulovlig. Bifangstregler i forhold til redskap erki fastsatt for a gi fiskerettigheter, men har
veert et ngdvendig verktay for at det skal kunneedriet praktisk utgvende fiske med de ulike
redskapene. . P4 denne bakgrunn bgr bifangstpersalitid begrenses til et minimum.
Bakgrunnen for dette er et gnske om a reduserekapbi$angst og er et viktig element i det
norske utkastregimet.

Det norske utkastregimet er bygget pa at dersonakiesomme fisker far for hgy bifangst,
skal han skifte fiskefelt for a redusere bifangstéakeridirektoratet ser ikke at den aktuelle
gruppen, som i realiteten driver et blandingsfisiet stormasket tral der sjgkreps og
breiflabb i verdi utgjar en vesentlig del av gkonem er mer beskyttelsesverdig enn andre
fartaygrupper.

Norske forsgk viser at andel sjgkreps i fangsteget mellom 5 og 10 % i vekt. Imidlertid
kan verdien av bifangstene, blant annet sjgkrags]dbb og lysing, veere av vesentlig hgyere
verdi enn hovedfangsten som bestar av annen fiskte Innebeerer at det som utgverne
beskriver som trélfisket etter sjgkreps i praksist€bifangstfiskeri”.

Innenfor denne gruppen har antall fartgy som sdk#isgrunnlag innenfor blandingsfiskeriet
gkt de siste arene. Mens det tidligere normalt areo fartey som deltok i denne typen
fiskeri er det mellom 8 og 10 fartay som deltaagdDette er forsgkt illustrert i tabell 2 som
angir antall fartgy som har relativt store kvantagistrerte landinger av sjgkreps innenfor
denne gruppen. Dette taler for en restriktiv uts@elv dette fisket, nettopp for & beskytte
breiflabbestanden, samt torsk, ved & unnga etrakske som tar ut yngel og umoden fisk.
Samtidig er det et stort antall EU fartey som ut@teslikt fiske, ogsa i norsk sone. Tiltak for
a redusere ugnsket bifangst i dette fiskerieteifat ha stor betydning for & verne beskyttede
arter i Nordsjgen.



Tabell 2: Antall fartay med avgrenset nordsjgtibdtelse med registrerte fangster av
sjgkreps i arene 2007-2009

Avgrenset nordsjgtraltillatelse - Fangst av sjokrep 007 | 2008 | 2009

Over 20 tonn

10-20 tonn

2-5 tonn

2
2 3 2
1 2 2
5-10 tonn 2 0 0
2 1 5
7 6 9

Totalt

SNT anfarer videre falgende som begrunnelse fadéegpa avregningen av breiflabb som
bifangst:

"..., 0g at det er sma muligheter for a skille utpgesom en egen malart.”

Fiskeridirektoratets malsetting er sa langt somigrulegge til rette for fiskerier hvor ugnsket
bifangst unngéas. Dette var blant annet bakgrunaeatfman i 2002 gkte minste tillatte
maskevidde ved fiske etter sjgkreps til 120mm vekkfi Nordsjgen. Fagr denne endringen for
atte ar siden var det adgang til & drive et figker ésjokreps” med 70mm maskevidde i
Nordsjgen.

Videre understreker Fiskeridirektoratet at det &sen rekke aktuelle tekniske tiltak som kan
innfares med den hensikt & skille ut sjgkreps somgen malart i starre grad enn i dag. De
mest aktuelle tiltakene i sa tilfelle vil veere imrihg av sorteringsrist som skiller ut yngel og
smafisk, samt sjgkreps under minstemal fra fangstéternativt kan det innfares krav om
bruk av kvadratmasker i fiskeposen eller bruk eackatmaskepanel som plasseres i
fiskeposens gvre panel med en minimum lengde péafetar malt fra cod line og fremover.

De nevnte tiltakene samsvarer med anbefalingekdéoesfra Norge og EU har gjort i en felles
rapport utarbeidet i mars 2009ed andre ord er det enighet blant redskapsfoesier at det
finnes en lang rekke tiltak som kan innfares faké selektiviteten ved fiske med tral, og
dermed redusere risikoen for ugnsket bifangst.

Fiskeridirektoratet kan pa dette grunnlaqg ikke dalleeat avregningsregelen for bifangst av
breiflabb endres.

Fiskeridirektoratet anbefaler at det startes opeidrmed a utvikle og innfgre tiltak som vil
ake selektiviteten i fiske med stormasket traltisfikalte blandingsfiskeriet.

Fiskeridirektoratet er ogsa av den oppfatning af tbindelse med videreutvikling av Real
Time Closure regimet i Nordsjgen kan vaere hensiksiged innfare minstemal for breiflabb
ogsa ved fiske med tral slik at for stor innblamgdav breiflabb under minstemal kan innga
som kriterium ved stenging og apning av fiskefélbirdsjaen. Dette vil vaere et viktig
element for & redusere utkastproblematikken i distkeriet sett i sammenheng med de
aktuelle tekniske tiltakene som er nevnt over.

4 Report of the Gear Expert Meeting, EU/Norway, AtesuNorway 16-19 March 2009.
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