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Miljgmessig baerekraftig akvakultur

Fiskeridirektoratets mal er a legge til rette for ei baerekraftig lonsam fiskeri- og
havbruksnzering innafor gjeldande politiske rammer og feringar. I var la regjeringa
fram sin strategi for ei miljemessig beerekraftig akvakulturnaering. I denne er det
lista opp fem hovudutfordringar:

- Remming og genetisk paverknad
- Arealtilgang

- Forureining fra oppdrett

- Tilgang pé& marine forressursar

- Sjukdom og parasittar.

I dette heftet kan du lese meir om mal og vegval for ei miljemessig beerekraftig akva-
kulturnaering. I 2009 og framover vil Fiskeridirektoratet ha serleg merksemd retta mot
barekraftstrategien sine mél knytt til remming, arealtilgang, forureining og tilgang pa
marine forressursar, medan Mattilsynet har ansvaret for oppfylgjing i heve til sjukdom
og parasittar. For 4 nd mala er det viktig at nzring og styresmakter samarbeider aktivt.

Vi har i dag eit godt etablert samarbeid mellom nzring og styresmakter, bade gjennom
forslag til konkrete reguleringar til praktisk oppfylgjing i heve til for eksempel remming.
Utan eit godt samarbeid vil det bli vanskeleg & na mala regjeringa har satt i strategien om
ei miljomessig baerekraftig akvakulturnzring.

L:\I,J “HL-'LF\- Mi&fa{

Liv Holmefjord
Fiskeridirekter




S’t/ FISKERIDIREKTORATET

Arealbruk

En effektiv arealbruk innen akvakultur-
nzeringen er en arealbruk som kan gi grunn-
lag for sterst mulig produksjon innenfor
et begrenset geografisk omride og uten
uakseptable negative miljepavirkninger.
Strukturen i neringen er bygd opp ved at
stadig nye anlegg er klarert i den rekke-
felgen seknadene har kommet, uten at det
har ligget en overordnet plan til grunn.

Det er grunn til & tro at dagens lokalitets-
struktur og arealbruk er en medvirkende
arsak til de fiskehelseproblemene akvakultur-
naeringen har opplevd de senere arene, serlig
pé Vestlandet med pankreassykdom (PD), der
tettheten av akvakulturanlegg er storst.

Myndighetene har fétt viktige verktey for &
motvirke uheldig struktur, blant annet lov-
hjemlet kompetanse til & palegge flytting av
anlegg nar dette er nedvendig ut fra over-
ordnede samfunns- eller miljghensyn.

Videre vekst i akvakulturnzeringen kan der-
for innebaere at dagens struktur ber endres,
slik at det tildelte arealet kan utnyttes pa en
mer effektiv mate. Dette kan gjore naringen
bedre rustet til & mete framtidige og navaerende

utfordringer som plassmangel, forurensning
og sykdomsspredning.

Etablering av akvakulturanlegg skal skje i sam-
svar med planer etter Plan- og bygningsloven.

Fiskeridirektoratets regionkontor har dess-
uten ansvar for & vurdere om det i spesielle
tilfeller er nedvendig & gjore konsekvens-
utredning av akvakulturanleggets pavirkning
pa milje, naturressurser eller samfunn.

Mal

e Akvakulturnzringen har en lokalitets-
struktur og arealbruk som reduserer miljo-
pavirkning og smitterisiko.
Nye lokaliteter skal plasseres etter en over-
ordnet plan for neringens arealbruk og i
omrader avsatt til akvakultur i kommune-
planens arealdel.

Hver lokalitet som brukes og klareres mé
vaere godt egnet ut fra hensynet til miljo,
fiskehelse og fiskevelferd.

Nye tiltak:
» Utforming av bedre lokaliseringskriterier.

» Endringer i akvakulturloven som gir
myndighetene muligheter til & palegge
flytting av akvakulturanlegg av over-
ordnede miljo- og naringshensyn.

Arbeide for at samtlige kystkommuner
skal ha oppdaterte kystsoneplaner.

Regjeringen vil vurdere retningslinjene for
iverksettelse av konsekvensutredning etter
Plan- og bygningsloven.

Opprette et utvalg som skal se pa mulig-
hetene for mer effektiv arealbruk i akva
kulturnzeringen.
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Roamming fra akvakulturanlegg og genetisk
pavirkning av villfisk

Remt oppdrettsfisk har darligere genetiske
forutsetninger for a klare seg i naturen enn
naturlig villfisk. Sdkalt genflyt mellom remt
oppdrettsfisk og villfisk vil kunne forringe
villfiskens genmateriale, og dermed bidra
til svakere villfiskstammer.

Vi vet i dag ikke nok om hvordan remt opp-
drettsfisk pavirker villfisken og miljeet, men
en rekke vitenskapelige undersekelser gir
grunn til 4 anvende fore-var prinsippet . Det
betyr at fiskeriforvaltningen bekjemper all
romming — uansett fiskeart.

De fleste remmingene skyldes anleggs-
havarier, dérlig teknisk stand pa anleggene,
menneskelig svikt, pakjersler eller manglende
kompetanse hos oppdretter.

De rapporterte remmingstallene for laks gikk
betydelig ned i 2007 og 2008. Remmingene
for torsk har vist en ekende tendens de siste
arene, og i 2008 kom det inn rapporter pa 228
000 remte torsk. I 2009 er det per mai inn-
meldt om lag 52 000 remte oppdrettstorsk fra
norske anlegg.

Ved remming har oppdretter plikt til & fore-
ta gjenfangst i neromradet. For laks er det
kanskje gjenfangst i elv som er den formen
for gjenfangst som vil kunne virke best. Det
er bare et lite antall av den remte laksen som
vil né gyteplassene. Dermed kan gjenfangst i
elv kunne gi god effekt. I dag er det ikke ord-
ninger som sikrer dette som et nasjonalt tiltak.
Det utredes ogsd om bruk av steril laks i
anleggene kan veere en lgsning som reduserer
miljoskadene av romt fisk.

mal

o Akvakultur skal ikke bidra til varige
endringer i de genetiske egenskapene til
villfiskbestandene.

* Malet med «Visjon nullflukt» skal opprett-
holdes. En remt oppdrettsfisk er én for mye.

Nye tiltak

* Bedre tilsynet med akvakulturanleggene
for & sikre at miljevilkarene i regelverket
folges.

* Regjeringen vil foresla & skjerpe regel-
verket om tekniske krav og standarder.

« Tilrettelegging for utvikling av nye tekno-
logiske losninger som forebygger remming.

Prioritere kunnskapsoppbygning og -over-
foring om remmingsrelatert atferd og
remmingsrisiko.

Prioritere overvékingsprogrammet i nasjo-
nale laksevassdrag og laksefjorder og oke
kunnskapen om DNA-profiler og gen-
stabilitet i viktige laksebestander.

Viderefore arbeidet med sikte pa & styrke
kunnskapen om effektene av remt opp-
drettsfisk pé ville bestander.

Utrede om oppdrettere ber betale for
skadekompenserende tiltak iverksatt av det
offentlige etter reomming.

Utrede nermere om det skal innferes en
ovre grense pa sterrelser av merder og/
eller antall fisk i en merd, av hensyn til
konsekvenser ved remming.
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Forurensing og utslipp fra akvakulturanlegg

Generelt utgjor utslipp av naeringssalter og
organisk materiale fra oppdrett et lite miljo-
problem i Norge. Det kan imidlertid ha
negative lokale og regionale virkninger:

* Nedbrytning av organisk materiale (for-
spill og fekalier) kan fore til reduksjon i
oksygenmengde og gi endret artsmangfold
i bunnsedimentet.

» Utslipp av neringssalter kan gi okt alge-
vekst og okt biomasseproduksjon i vann-
massene ved gjedslingseffekt (eutrofiering).

» Utslipp av kjemikalier og kobberholdige
impregneringsmidler har uenskede miljo-
virkninger. Stoffene oppkonsentreres i
bunnsedimentet og i naeringskjeden, og vil
da fore til skade pa folsomme arter som for
eksempel blotdyr.

Det er utviklet metoder for a overvake pa-
virkning av bunn og bunnlevende dyr under
og nart oppdrettsanlegg. Disse «MOM»-
undersokelsene (matfiskanlegg —overvakning
— modellering) er fastsatt i Norsk Standard
9410, og beskriver blant annet undersekelser
om pavirkningen av bunnforholdene.

Det er ogsa satt i gang et arbeid for a utvikle
«MOLO» (miljeovervakning og lokalisering)
som et helhetlig system for regulering av mil-
jopavirkninger og arealtilpasninger.

I 2005 ble et nytt system for produksjons-
avgrensning med maksimal tillatt biomasse
(«MTB») og miljeovervaking iverksatt.
MTB-systemet kombinert med innfering av
miljeundersokelser ved tildeling og miljo-
overvaking under driften, sikrer hensynet
bade til miljetilpasset produksjon og til fiske-
helse og fiskevelferd.

Mal

» Alle oppdrettslokaliteter som er i bruk
skal holde seg innenfor en akseptabel
miljetilstand, og skal ikke ha sterre utslipp
av naringssalter og organisk materiale enn
det resipienten taler.

+ Det skal ligge gode vurderinger og kriterier
til grunn for lokalitetsklareringer.

» Utnyttelsesgraden pa lokaliteten i forhold
til baereevnen skal vaere innenfor definerte
maélbare grenser.

* | omrdder med mange anlegg og stor
produksjon skal summen av pavirkningene
ikke fore til redusert miljokvalitet utover
i resipienten.

* Det er viktig a ha et forvaltningssystem
som sikrer at produksjonen pa hver enkelt
lokalitet er tilpasset bareevnen, og som
ser enkeltlokaliteter i sammenheng i et
storre geografisk omrade, eksempelvis i
Hardangerfjordomradet.

Nye tiltak

* Prioritering av den forvaltningsrettede
forskningen péd miljedata, vannkvalitet,
flord og kystekologi, og generelt om
miljeeffekter av akvakultur.

+ Utvikling av lokaliseringskriterier som skal
styrke hensynet til miljomessig barekraft.

» Regjeringen vil foresld & innfore obliga-
toriske C-undersegkelser (utvidet under-
sokelse av bunnforhold ner akvakultur-
anlegg fra Norsk Standard 9410) bade ved
tildeling og under drift.

+ Stimulere utvikling av MOLO som et
kommende helhetlig system for regulering
av miljevirkninger og arealtilpasninger.
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Sykdom og parasitter

Sykdom og parasitter er fortsatt en
betydelig tapsfaktor i norsk akvakultur-
nzring. Helsesituasjonen er imidlertid
vesentlig forbedret de siste 20 arene, mye
takket veere vaksiner og andre tiltak. Inn-
rapporterte tall pa svinn (biade dedelig-
het, romming, predasjon og utkast) viser
at cirka 90 prosent (eller 36 millioner fisk)
av svinnet i 2007 skyltes dedelighet. Dette
regnes som prosentmessig lavt.

Antibiotikabruken har gatt kraftig ned de
siste 20 arene. I 2008 ble det benyttet 905
kilo antibiotika totalt i akvakultursnaeringen.
Nye oppdrettsarter har imidlertid noen uleste
problem med bakteriesykdommer. Eksempel-

vis er Francisellose et ekende problem
innen torskeoppdrett.

De storste sykdomstapene innen norsk
lakseoppdrett skyldes virussykdommer som
pankreassykdom (PD), hjerte- og skjelett-
muskelbetennelse (HSMB), infeksios lakse-
anemi (ILA), og infeksios pankreasnekrose
(IPN).

Lakselus pavises pa de fleste lokaliteter, og
dette kan pa sikt fore til skade pa villfisk-
bestandene. Det er derfor foretatt endringer
i regelverket for bekjempelsen av lakselus,
medregnet tiltak som vil redusere faren
for resistensutvikling.

Hardangerfjorden har sarskilte og sammen-
satte utfordringer. Det knytter seg searlig
bekymring til den kritiske tilstanden for ville
bestander av laks og sjoerret og til sykdoms-
og lakselussituasjonen. Naermere undersek-
elser er ngdvendig for & finne ut om det skjer
reelle forandringer i Hardangerfjordens oko-
system og hva som eventuelt er arsakene til
slike forandringer.

mal

* Sykdom i oppdrett skal ikke ha bestands-
regulerende effekt pa villfisk, og mest
mulig av oppdrettsfisken skal vokse opp til
slakting med minimal medisinbruk.

Det er viktig med et kunnskapsnivé, en
naringsstruktur og en driftspraksis som
minimaliserer framtidig tapstall i akva-
kulturn@ringen.

Akvakulturaktivitet skal ikke drives pa en
méte som forer til uakseptabel negativ
sykdomspévirkning pé ville bestander.

Strengere regler for kontroll med lakselus
i oppdrett.

Foresla at lusetall ogsd hos viltlevende
bestander er maltall for tiltak i oppdretts-
anlegg.

Vurdere reduksjon av biomassen i et gitt
geografisk omride, dersom om andre
muligheter ikke gir ensket effekt pa luse-
tallet hos villfisk.

Vurdere et tak for fysisk sterrelse pa
produksjonsenhetene, og/eller antallet fisk
i én merd.

Foresld strengere krav til brennbater
og transport.

Oppfordre nzringen til & utvikle manualer
for beste praksis (Code of good practice).

Sammen med neringen utrede tiltak for &
oppna en bedre driftsstruktur som far
positiv betydning for lakselussmitte og
andre sykdomstilstander.

Iverksette eget forvaltningsregime i
Hardangerfjorden.
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Store utfordringer for blaskjellneeringen

Fiskeridirektoratet har over to ar gjen-
nomfert en kartlegging- og kontrolloffensiv
mot norsk blaskjelldyrking. Hensikten med
offensiven har vaert 4 kartlegge relevante
egenskaper hos virksomhetene som har til-
latelse til 4 dyrke blaskjell.

Rapporten fra blaskjelloffensiven ble offentlig-
gjort i mai 2009. Hovedtrekkene i rapporten
er: mange regelbrudd, mangelfullt utstyr, flere
problemanlegg og for fa profesjonelle akterer.

For mange problemanlegg

Kontrollene viste at det er 51 problemanlegg
liggende i den norske kystsonen. Dette er
anlegg eller rester av anlegg som er eierlose
eller hvor tidligere eller naverende inne-
havere ikke er stand til & rydde opp etter seg.
Det ble i lopet av blaskjelloffensiven avdek-
ket 25 nye problemanlegg som til da hadde
vert ukjent for myndighetene. Det kom ogsa
til 19 nye ved konkurs eller oppbud.

I'samme periode ble 26 problemanlegg ryddet
pa initiativ fra Fiskeridirektoratet. Slike tiltak
er serdeles arbeidskrevende bade for forvalt-
ningen og for innehaver, men det er ingen vei
utenom nar saken er kommet for langt.

Over halvparten mangler riktig utstyr
Over halvparten av brukerne som svarte pa
sporreundersgkelsen manglet utstyr til & drive
rasjonell produksjon. Mange dyrkere manglet
bat og annet hesteutstyr med tilstrekkelig
krankapasitet. Mange mangler ogsd nerhet
til mottaksanlegg.

Usikre prognoser og lav produktivitet
Dyrkerne regnet med & heste 5185 tonn bla-
skjell 1 2008, mens resultatet bare ble rundt
1800 tonn. Dyrkerne hadde heller ikke presise
beregninger av hvor mye skjell som kunne
heastes og nér dette skulle skje.

Det ble hestet 166 kg pr dekar tillatelse i
2007, mens hvert av de 69 innrapporterte
arsverkene hestet for 39 tonn og en verdi pa
nesten 285 000 kroner hver. Til sammen-
ligning produserte hvert arsverk i lakseopp-
drettsneeringen 464 tonn laks til en verdi av
9,6 millioner kroner.

Mange regelbrudd

Det ble konstatert 374 regelbrudd i forhold til
akvakulturregelverket pa de 519 kontrollerte
lokalitetene. Det ble ogsa konstatert man-
glende rekting eller drift for 152 tillatelser.

Tilsammen ble 179 tillatelser trukket inn i
perioden. I tillegg ble det oversendt 163 saker
til Kystverket.

Feerre tillatelser

Det ble bare tildelt én ny tillatelse i 2008.
Dette har sammenheng med at myndighetene
etter april 2007 stiller krav om ekonomisk
sikkerhet for at oppdretter rydder lokaliteten
etter endt drift. Med 750 tillatelser var 2003
et toppar for tillatelser for dyrking av bla-
skjell. I 2007 hadde dette antallet sunket til
531, mens det ved utgangen av mars i ar var
378 tillatelser.

Bevilget kr. 500 000

Som en reaksjon pa rapporten om forholdene
i blaskjellbransjen, satte fiskeri- og kyst-
minister Helga Pedersen av en halv million
kroner til arbeidet med & rydde opp forlatte
og eierlose blaskjellanlegg langs kysten.
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Fiskemel og fiskeolje har tradisjonelt vaert
de viktigste ingrediensene i fiskefor. I stor
grad bruker man sikalt «industrifisk»
(sma og benrike fiskearter som er lite egnet
som menneskefede) til a utvikle fiskemel
og fiskeolje. Industrifisk er ogsa en viktig
neeringskilde til viltlevende arter. Utfor-
dringen ligger i a finne en mate 4 utvikle
fiskefor pa, slik at industrifiskbestandene
ikke overbelastes.

Norsk akvakultur har hatt stor produksjons-
vekst gjennom en arrekke, og dermed ogsé
vekst i forforbruket. Det ble i 2008 omsatt
1,2 millioner tonn fiskefér. Av dette ble
1,182 millioner tonn produsert i Norge, mens
18.000 tonn ble importert.

Pa verdensbasis blir det gjennomsnittlig
produsert fiskemel og fiskeolje av ca. 33 mil-
lioner tonn fisk hvert ar. Dette gir om lag
6,3 millioner tonn fiskemel og 1 million
tonn fiskeolje.

Norge produserer arlig omtrent 200.000 tonn
fiskemel og importerer omtrent tilsvarende

mengde. Nar det gjelder fiskeolje produserer
Norge arlig om lag 55.000 tonn, og impor-
terer om lag 170.000 tonn. De storste leve-
randerene av fiskemel og fiskeolje til norsk
forproduksjon er Peru, Island og Danmark.

Norge arbeider internasjonalt for & redusere
ulovlig fiske, som er en av de sterste truslene
mot berekraftig forvaltning av fiskeriene.
Norge har ogsa et utkastforbud som betyr at
fisk som tas opp av havet ma bringes pé land,
og arbeider internasjonalt for & pavirke ogsé
andre land i samme retning.

Mal

For & sikre at den videre veksten i oppdretts-
naringen er barekraftig pd alle niva er det
et mal at alt for brukt i produksjon av norsk
oppdrettsfisk skal ha full miljesporbarhet.

Utnyttelsen av avskjaer og marine biprodukter
i forproduksjonen ma ekes. Eksempelvis kan
encelleprotein basert pad naturgass vurderes
i denne sammenheng. Det mé ogsé arbeides
videre med utvikling av andre marine ravarer
til forproduksjon.

Nye tiltak

o

Internasjonalt arbeid for & redusere om-
fanget av «UUU-fiske» (ulovlig, uregis
trert, uregulert fiske) og begrense utkast til
et minimum.

Internasjonalt arbeid for at land som
utnytter industrifisk skal ha et beere-
kraftig fiske.

Stimulering til ekt bruk av marine bi-
produkter til forrastoft, og prioritering av
forskning pé alternative marine kilder.

Regjeringen vil vurdere virkemidler knyttet
til produksjon, import og merking av for
og foringredienser for & sikre at fiskefor
som benyttes i norsk oppdrett bare inne-
holder fiskemel og fiskeolje produsert fra
barekraftig forvaltede bestander.

Stimulering til utvikling av foringstekno-
logi og utvikling av for som eker tilveksten
og reduserer miljobelastningene rundt
anleggene.

St FISKERIDIREKTORATET
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gionreforma, er ei opp
gsmelding 12 (2006-2007).

Kjerne og mal eskommunane far ove eire oppga-
Kjernen i reforma er & flytte oppgéver fré sta- ver til demes innan folkehelse, samferdsle,
ten og over til fylkeskommunane for 4 styrke ~ utdanning og forsking, men her er det opp-
folkestyret, det lokale demokratiet og verdi- gvene innan akvakulturforvaltning (marin
skaping basert pa lokale verdiar. Reforma skal sektor), som er sentralt.

mellom anna bidra til ei meir samordna og
effektiv forvaltning og styrkje verdiskaping Fylkeskommunane skal frd 1. januar 2010
og sysselsetjing basert pa lokale fortrinn. sakshandsame og tildele loyve og lokalitetar for:

« matfisk av laks, aure og regnbogeaure i

Resultat og ki k
e sjevatn (eigne tildelingsrundar)

Fylkeskommunane overtar sterstedelen av
sakshandsaminga innan tildeling av akva-  havbeite (eigne tildelingsrundar)

kulturl lokalitet: ki fi
e e produksjon av settefisk av laks, aure

til at det blir eit tydel isatorisk skilj
11 al (5} 1r €1 ty (5} eg Orgamsa OrisSK S 1_]6 Og regnbogeallre —

mellom sakshandsaming og tilsyn. Fylkes-

kommunen skal tildele og Fiskeridi atet e produksjon av andre
skal fore tilsyn. 2 erskvatn

i ferskvatn (ferskvassartar og
anadrome artar)

Den sakshandsaminga som skjer i Fiskeri-
direktoratet sentralt, i Bergen, skal halde
fram som for (i hovudsak vil dette vere hand-
saming av klager, disposisjonsseknadar og
spesiallayve).

Les meir

Heile Odelstingsproposisjonen (Ot.prp. nr.

10) finn du pé sidene til Kommunal- og regio-

naldepartementet (www.regjeringen.no). Der

finn du ogsa Stortingsmelding 12 (St.meld. nr

12 (2006-2007) Regionale fortrinn — regio-
tid. Meir i aasjon vil komme pa

Stf FISKERIDIREKTORATET




)\l« FISKERIDIREKTORATET

Nytt system for stedfesting av

akvakulturlokaliteter (STAK)

Fiskeridirektoratet arbeider med prosjektet
Stedfesting av akvakultur (STAK) som
skal bedre kvaliteten og eke neyaktigheten
pa posisjonering av akvakultur.

STAK er inndelt i folgende prosjektdeler:

A. Innfere et system for stedfesting av akva-
kulturtillatelser i sjo som flater.
- for eksisterende lokaliteter
- for nye lokaliteter

B. Innfere stedfesting som en naturlig del av
akvakulturkontroll med hensyn til plasse-
ring av sjeanlegg.

C. Tilrettelegge A og B i kartverktey pa en
hensiktsmessig mate til bruk i saks-
behandlingen serlig rettet mot oppfolging
av eventuelle avvik mellom tildelt areal
og faktisk plassering.

Alle akvakulturtillatelser i sjo skal stedfestes
som flater. Tillatelsenes ytterpunkt pa lokalitet
blir registrert i akvakulturdatabasen og
visualisert i kart som areal pé intern og ekstern
kartlesning (http://kart.fiskeridir.no). STAK
skal levere et riktig bilde av hele akvakultur-
naringens tildelte areal i lopet av 2009.

Alle akvakulturtillatelser, ogsé landbaserte,
skal som tidligere vere registrert som midt-
punkt. Koordinatene skal kontrolleres og
eventuelt justeres for storre noyaktighet.

Nar Fiskeridirektoratet er pa fysisk kontroll
blir anleggenes ytterpunkt (= hovedblaser)
maélt med GPS for a pase at anleggets faktiske
plassering er innenfor gitt tillatelse.

Malet med nytt system for stedfesting av
akvakulturvirksomhet er at Fiskeridirektoratet

og forvaltningen for evrig skal bedre sin
kvalitet og effektivitet pa saksbehandling i
forbindelse med arealbruk i kystsonene.

Tileggseffekter:
e Okt lovlydighet

e Havbruksdatabase med
sterre troverdighet

e Tryggere ferdsel for battrafikk

e Redusert risiko for remminger som
har arsak i batkollisjon

Foto: scanfishphoto.com / mediabank.mam.no
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Tel: 03495, Faks: 55 23 80 90

E-post: postmottak@fiskeridir.no
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«Livet i havet = vart felles ansvar»
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