Eksempel 2

For å få en best mulig oversikt over den fortløpende saksgangen, er det en fordel å bruke flytdiagrammet.

Søknad og saksopplysninger

Fiskeridirektoratet Region Troms mottar en søknad om tillatelse til å etablere og drive et anlegg for matfisk laks i sjø på 3 000 tonn MTB. Anlegget er tenkt lokalisert i et viktig gyte- og oppvekstområde for kysttorsk og flere andre kommersielt viktige ville bestander. Området er også et viktig fiskeområde for torsk for regionale og lokale fiskere. Tiltakshaver gjør oppmerksom på at tiltaket sannsynligvis omfattes av bestemmelsene om konsekvensutredninger.

Vurdering

Saksbehandleren ser til at alle relevante opplysninger er innhentet og gjør en vurdering av om anlegget er utredningspliktig i forhold til forskrift om konsekvensutredninger. Av retningslinjer gitt av Fiskeridepartementet ser han at det kan 

vurderes KU, alt etter forholdene på 

lokaliteten, selv om anlegget er mindre 

enn 3 600 tonn MTB.

Av forskriften ser han at tiltaket kan 

utløse KU etter § 4 b. Tiltaket er 

lokalisert i et område som er særlig 

viktig for biologisk mangfold.

Området er et viktig gyte- og 

oppvekstområde for fisk og et viktig 

fiskeområde for lokale og regionale 

fiskere. Men dette i seg selv er ikke nok 

til å utløse utredningsplikt for tiltaket. 

Spørsmålet er om tiltaket kan få vesentlige 
konsekvenser og være en trussel mot opprettholdelse av lokale bestander. 

Tiltaket er lokalisert inne i en           

terskelfjord med begrenset 

vannutskifting. Han ser at 

Havforskningsinstituttet tilrår 

forsiktighet i slike områder. Målt opp 

mot tiltakets størrelse og utslipp, 

vurderer han at tiltaket vil kunne utgjøre 

en trussel mot den lokale bestanden. 

Han konkluderer derfor med at 

tiltaket er utredningspliktig.
Tiltakshaver er ikke uenig i denne 

vurderingen. Det er derfor ikke 

nødvendig å sende spørsmålet om 

utredningsplikt på høring til regionale 

miljøvernmyndigheter. 

Utredningsprogram

For tiltak etter sektorlov skal tiltakshaver 

utarbeide et forslag til utredningsprogram. 
Denne plikten følger av KU-forskriften § 6 
første ledd annet punktum. Utrednings-

programmet skal ligge til grunn for 
utarbeidelse av søknad med 
konsekvensutredning. Saksbehandleren 
tilskriver derfor tiltakshaveren og ber ham 
om å utarbeide et utredningsprogram. 
I brevet skriver han at tiltakshaver bør 
kontakte regionkontoret som er ansvarlig 
myndighet ved utarbeidelse av 
programmet, bl.a. for å drøfte aktuelle 
alternativer og andre relevante 
problemstillinger knyttet til tiltaket. Han 
anbefaler at det holdes et møte mellom 
tiltakshaver og regionkontoret før 
forslag til utredningsprogram sendes inn 
for å legge en tidsplan for behandlingen 
av saken, avklare de ulike parters roller og 
ansvar og samordne saksbehandlingen 
med den ordinære søknadsprosessen for 
tiltaket.

Han ber også om at tiltakshaver kontakter 
berørte myndigheter for å innhente 
synspunkter på alternativer, og for å få 
informasjon som grunnlag for utformingen 
av forslaget til utredningsprogram.

Saksbehandler ber videre om at programmet sendes regionkontoret tidligst mulig i planleggingen av tiltaket. Dette bør skje som ledd i oppstart av saksbehandlingen i forhold til søknadsprosessen for akvakulturanlegget. 

Høring, behandling og fastsetting av program

Når regionkontoret har fått forslaget til utredningsprogram fra tiltakshaver, sender han programmet på høring til berørte myndigheter og interesseorganisasjoner, og legger det ut til offentlig ettersyn. Fiskeridirektoratet sentralt er ikke høringsinstans, pga at dette ville være uforsvarlig ift rollen som klageorgan. 
  
Kunngjøring om offentlig ettersyn sender han 
til to aviser som er alminnelig lest på stedet. 
Han setter en rimelig frist for uttalelser, ikke 
kortere enn seks uker. Høringen kan også gi 
informasjon til arbeidet med søknad etter 
akvakulturloven for tiltaket. 
Han vurderer behovet for og hvis nødvendig 
gjennomfører han et offentlig møte om saken.
På bakgrunn av forslaget og innkomne 
uttalelser skal regionkontoret fastsette 
program for utredningsarbeidet. 
Saksbehandleren skal redegjøre for 
innkomne uttalelser og hvordan disse er 
vurdert og ivaretatt i fastsatt program. Han skal i nødvendig grad gi retningslinjer for utredningsarbeidet, herunder krav om vurdering av relevante og realistiske alternativer.
Utredningsprogrammet skal fastsettes innen rimelig tid, normalt senest innen 10 uker etter frist for uttalelser. Han sender kopi av fastsatt program til de som har avgitt høringsuttalelse til forslag til program.

Forelegging av program

Han ser at Fylkesmannen vurderer at tiltaket kan komme i konflikt med havørn, som er en art på rødlisten.
 Saksbehandleren forelegger derfor programmet for Miljøverndepartementet. 

Innhold og utforming av søknad med konsekvensutredning

Tiltakshaver har ansvar for å utarbeide konsekvensutredningen.

Høring og offentlig ettersyn av søknad med konsekvensutredning

Regionkontoret sender søknad med konsekvensutredning på høring til berørte myndigheter og interesseorganisasjoner og legger den ut til offentlig ettersyn. Fristen for å gi uttalelse skal være minst seks uker.

Saksbehandleren påser at relevante bakgrunnsdokumenter og fagrapporter er tilgjengelig hos regionkontoret og hos tiltakshaver. Han ber også Informasjonsstaben i Fiskeridirektoratet å gjøre søknaden med konsekvensutredning og eventuelle fagrapporter tilgjengelig på Internett.

Tilleggsutredninger

Etter KU-forskriften § 11 plikter regionkontoret å ta stilling til om det er behov for tilleggsutredninger eller ytterligere dokumentasjon om bestemte forhold. På bakgrunn av høringen, bestemmer regionkontoret at det er behov for tilleggsutredninger om konsekvensene for havørnen i området. Når tilleggsutredningene foreligger, sender han dem på høring til Fylkesmannen, som var den som hadde avgitt uttalelse om dette. Han setter en frist som ikke er kortere enn to uker.

Hensynstaken til konsekvensutredningen ved vedtak og gjennomføring

Regionkontoret skal ved behandlingen 

av tiltaket ta i betraktning 

konsekvensutredningen og innkomne 

uttalelser. Dette innebærer at 

opplysningene som er kommet frem under 

konsekvensutredningen vil være

relevante ved regionkontorets vurdering 

av de generelle vilkår for klarering av 

lokalitet, jf. laksetildelingsforskriften § 30.

Regionkontoret setter, med hjemmel i

akvakulturloven, vilkår i et eventuelt 

tillatelsesdokument med sikte på å begrense 
og avbøte negative virkninger for havørnen.

Regionkontoret bestemmer også at det 

skal utarbeides et miljøoppfølgings-

program for havørnen i området. Plikten 

ligger til den som til enhver tid er 

innehaver av en tillatelse som er klarert 

for den aktuelle lokaliteten. Dette må 

fremgå av tillatelsesdokumentet.

Offentliggjøring av vedtak
Saksbehandler påser at vedtaket med begrunnelse er offentlig tilgjengelig, jf. forskriften § 13. Han sørger for at vedtaket i saken kunngjøres. Han gjør også så langt som mulig dokumentene 
tilgjengelige på Internett.

Vedlegg. Aktuelle høringsinstanser
Ansvarlig myndighet avgjør i den enkelte sak hvem som er å anse som relevante høringsinstanser.

Listen nedenfor gir en oversikt over aktuelle offentlige myndigheter og interesseorganisasjoner som kan være høringsinstanser for Fiskeridirektoratets regionkontor. Listen er ikke uttømmende.

	Offentlige myndigheter
	Aktuelle interesseorganisasjoner

	Fylkesmannen, fylkeskommunen, vertskommunen og berørte nabokommuner skal alltid få utredningsprogram og konsekvensutredning til uttalelse.

Berørte departementer, samt Riksantikvaren, Statens forurensningstilsyn og Direktoratet for naturforvaltning.

Andre aktuelle myndigheter:
· Arbeidstilsynet

· Kystdirektoratet

· Innovasjon Norge

· Kystverkets distriktskontor

· Vegkontor(ene)

· Sametinget


	· Norges Naturvernforbund (fylkeslag)

· Fortidsminneforeningen (fylkeslag)

· Velforeninger (lokalt)

· FHL Havbruk

· Grunneierlag (lokalt)

· Handelens Hovedorganisasjon (regionalt)

· Historie- og museumslag

· Landsorganisasjonen (regionalt)

· Norges Fiskarlag


Miljøverndepartementet (Postboks 8013 Dep, 0030 Oslo) skal alltid ha kopi av utredningsprogram og konsekvensutredning til orientering.

Biblioteks- og databasefunksjon:

Norsk Institutt for by- og regionforskning,

v/kompetansesenteret for konsekvensutredninger

(Postboks 44 Blindern, 0313 Oslo) skal ha kopi av:

· fastsatt utredningsprogram

· konsekvensutredning

· sluttdokument

”Når det gjelder gytefelt som er viktige i regional og lokal sammenheng, vet vi at mange av dem finnes inne i terskelfjordene. Tersklene bidrar til at pelagiske egg holdes igjen i fjordsystemet og stedegne populasjoner dannes.


Viktige lokale gyte- og oppvekstområder bør identifiseres og sikres mot inngrep som ødelegger slike områder for rekruttering av torsk. Overføringsverdien til andre arter kan være stor, da mekanismene som er med på å opprettholde lokale kysttorskbestander også gjelder for andre arter i kystsonen.


Forringelse eller tap av gytehabitat kan tenkes å være en trussel mot opprettholdelse av en del lokale bestander. Fåtallige bestander som er avhengig av arealmessig små gyteområder med begrenset vannutskifting, vil være særlig sårbare. Potensielle trusler mot slike områders økologiske funksjon som gytefelt, er utslipp av næringssalter og organisk stoff som bidrar til redusert oksygennivå.” Fisken og havet, særnummer 2 – 2006 (s.49, 50), Havforskningsinstituttet.





Brev fra Fiskeri- og kystdepartementet av 29.09. 2005:


”Som hovedregel anses et anlegg større enn 3.600 tonn MTB å være omfattet av kriteriet ”større akvakulturanlegg” i forskrift om konsekvensutredninger § 3 e. Anlegg med en konsesjonsmasse på 3.600 tonn MTB eller mindre omfattes som hovedregel ikke av kriteriet. Det presiseres at lokaliteter i Troms og Finnmark vil ha samme innslagspunkt som lokaliteter i øvrige deler av landet.


Dersom Fiskeridirektoratet v/regionkontorene finner det nødvendig på grunnlag av en skjønnsmessig vurdering av forskriftens § 4 og forholdene ved lokaliteten, kan hovedregelen fravikes.


Basert på nevnte forutsetninger kan Fiskeridirektoratet v/regionkontorene kreve konsekvensutredning også for anlegg som har mindre enn 3.600 tonn MTB.” 








Vedlegg III i forskriften. Rammer for krav til innhold i konsekvensutredningen: 


Det er viktig å merke seg at punktene nevnt i vedlegg III bare skal tas med i konsekvensutredningen i den utstrekning de er nødvendige.





§ 6 Plan- eller utredningsprogram


”For tiltak etter annet lovverk skal forslagstiller utarbeide melding med forslag til utredningsprogram.


Planprogrammet eller meldingen med utredningsprogram skal gjøre rede for formålet med planarbeidet eller tiltaket og hvilke problemstillinger som anses som viktige i forhold til miljø og samfunn. Relevante og realistiske alternativer skal beskrives og det skal framgå hvordan disse er tenkt behandlet i plan- og utredningsarbeidet. For planer og tiltak skal programmet alltid inneholde kart over plan- eller tiltaksområdet og lokalisering av tiltaket innenfor området.


Det skal gjøres rede for plan- eller søknadsprosess med frister, deltakere og opplegg for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas å bli særlig berørt.


Forslaget til plan- eller utredningsprogram skal, med utgangspunkt i relevante rammer og krav gitt i § 9 og vedlegg III, redegjøre for hvilke forhold som vil bli utredet og belyst i planforslag eller søknad med konsekvensutredning. Det bør framgå hvilke metoder som skal benyttes. Programmet skal utformes slik at det kan tas stilling til om plan- og utredningsarbeidet er gjennomført i samsvar med programmet.”





Forskriften § 7 femte ledd:


”Ansvarlig myndighet fastsetter programmet for plan- eller utredningsarbeidet.”  





Forskriften § 7 fjerde ledd:


”Dersom berørte regionale eller statlige myndigheter på grunnlag av forslag til planprogram eller melding med forslag til utredningsprogram vurderer at planen eller tiltaket kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale hensyn, skal dette fremgå av høringsuttalelsen.”








Forskriften § 8:


”Dersom berørte myndigheter har vurdert at tiltaket kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale hensyn, jf. § 7 fjerde ledd, skal ansvarlig myndighet forelegge programmet for Miljøverndepartementet før fastsetting. Miljøverndepartementet skal innen to uker gi beskjed om det vil bli gitt merknader til programmet.” 





Forskriften § 9:


”Planforslag eller søknad med konsekvensutredning skal utarbeides på bakgrunn av fastsatt program for 


utredningsarbeidet og i lys av relevante 


krav til dokumentasjon gitt i vedlegg III. Konsekvensutredningen skal være tilpasset plannivået og være relevant i forhold til de beslutninger som skal tas. Konsekvensutredningen skal ta utgangspunkt i foreliggende kunnskap og nødvendig oppdatering av denne. Der hvor slik kunnskap ikke foreligger om viktige forhold skal det i nødvendig grad innhentes ny kunnskap.


Planforslag eller søknad med konsekvensutredning skal normalt utgjøre et samlet dokument. Planforslag eller søknad med konsekvensutredning for tiltak skal beskrive virkninger av tiltaket for miljø og samfunn. 


Det skal redegjøres for hva som kan gjøres for å tilpasse tiltaket til omgivelsene og for å avbøte skader eller ulemper, samt hvilke undersøkelser og tiltak som kan gjøres for å overvåke og klargjøre faktiske virkninger av planen eller tiltaket.”





Forskriften § 12 annet ledd: 


”I saksframlegget eller innstillingen til vedtak skal det fremgå hvordan virkningene av planforslaget eller søknaden med konsekvensutredning og innkomne uttalelser er vurdert, og hvilken betydning disse er tillagt. Det skal også redegjøres for hvordan aktuelle alternativer er vurdert.


Plan- eller tillatelsesmyndigheten skal vurdere og i nødvendig grad fastsette vilkår for å avbøte og begrense vesentlige negative virkninger av planen eller tiltaket. Vilkårene må vedtas som bestemmelser eller hensynssoner med hjemmel i plan- og bygningsloven, eller som vilkår etter annet lovverk.” 








Forskriften § 12, femte ledd


 ”Plan- eller tillatelsesmyndigheten kan bestemme at det skal utarbeides et miljøoppfølgingsprogram med sikte på undersøkelser og tiltak. Miljøoppfølgingsprogrammet skal sikre at forslagsstiller, i samarbeid med plan- eller tillatelsesmyndigheten og berørte tilsynsmyndigheter, overvåker virkninger av planen eller tiltaket. Dette innebærer også å ta stilling til eventuelle uforutsette virkninger og treffe egnede utbedringstiltak.” 











� Liste over aktuelle høringsinstanser, se vedlegg.


� Norske arter som er omfattet av Bern- og Bonnkonvensjonens lister.
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