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ENDELIG REFERAT FRA 2. MØTE I ARBEIDSGRUPPEN OM OVERVÅKNINGS- / FORSKNINGSFISKE ETTER ÅL

Dato: 27. oktober 2009

Sted: Fiskeridirektoratets lokaler, Katedralen

Til stede:

	Nr
	Organisasjon
	Navn

	1
	Fiskarlaget Vest
	Elling Røttingen

	2
	Fiskarlaget Vest
	Jakob Magnar Jakobsen

	3
	Fiskeridirektoratet
	Anne Marie Abotnes

	4
	Fiskeridirektoratet
	Anne Kjos Veim

	5
	Fiskeridirektoratet
	Per Ole Sørensen

	6
	Fiskerlaget Sør
	Øystein Fjeldskår

	7
	Havforskningsinstituttet
	Esben Moland Olsen

	8
	Norges Kystfiskarlag
	Vidar Kvernenes

	9
	Skagerakfisk
	Jørn Lian


1. Åpning av møtet og godkjenning av referatet fra møtet 8. Oktober 2009

Anne Kjos Veim ledet møtet. 

Referatet fra forrige møte ble godkjent med en merknad til det tredje avsnittet i referatet, som omtaler ålefisket som kysttradisjon og kvalifiseringsperiode (side 4). 2009 utelates fordi dette er et spesielt år. Det ble vist til at en likevel bør ha et øye til 2009, for å ha et inntrykk av om fiskeren er på vei inn eller eventuelt ut av ålefisket. Det må likevel påpekes at fisket i 2009 er ikke representativt for det fiskeriet som er drevet i tidligere år. 

Fiskeridirektoratet har vært i kontakt med Sogn og Fjordane Fiskarlag. De har ingen ålefiskere som har anledning til å delta i arbeidsgruppen for overvåkningsfiske etter ål. 

2. Kriterier for å sikre et godt datagrunnlag, antall fiskere og kvantum

Rapporteringsskjemaet som er benyttet i den eksisterende overvåkningen av ål som Havforskningen har gjennomført i samarbeid med et utvalg av ålefiskere, fylles ut når ålen leveres. Esben Moland Olsen hadde laget en oversikt som viste at 46 ålefiskere har fylt ut og sendt inn rapporteringsskjema i perioden 2003 – 2008. I 2008 rapporterte 27 fiskere ved levering av ål. Informasjonen stemmer overens med det som er sluttseddelført. Arbeidsgruppen ønsker å få med en god del av disse fiskerne for å kunne videreføre den allerede eksisterende tidsserien, som går tilbake til 1975. 

Rapporteringsskjemaet inneholder informasjon om fra dato, til dato, antall ruser, kg små ål og kg stor ål, og et lignende skjema vil være aktuelt i overvåknings-/forskningsfisket etter ål, ettersom en ikke kan pålegge fiskerne for stor rapporteringsbyrde i et selvfinansierende fiske. Fangsten veies ved levering, noe annet vil være praktisk vanskelig. Det må likevel presiseres at en må være nøye med til/fra dato og antall ruser, slik at fangst per rusedøgn blir så korrekt som mulig. Videre er det viktig for Havforskningen å få opplysninger om antall små og store ål, da dette gir informasjon om utviklingen i bestanden. En regulering av fisket etter ål, gir insentiver til å sortere ut liten ål og å levere den store ålen som gir best pris. I henhold til utøvelsesforskriften skal all lovlig fangst av ål tatt innenfor overvåknings-/forskningsfisket føres i land. Levedyktig ål under minstemål skal slippes ut. Salgslagene har informasjon om fangstsammensetningen for tidligere år. Fiskerne som deltar i overvåknings-/forskningsfisket vil bli informert om at fangstsammensetningen i fangsten deres vil bli sammenlignet med tidligere fangstsammensetninger, for å kontrollere eventuell sortering av ål etter størrelse. Informasjon om evt. død ål tas med i en egen kolonne i rapporteringsskjemaet.

For å sikre et godt datagrunnlag er det viktig med god geografisk spredning av ålefiskerne som skal delta i overvåknings-/forskningsfisket. Figuren er ment å illustrere sammenhengen.
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Hvert punkt i figuren vil representere total fangst av ål til den enkelte fisker. Basert på alle disse punktene vil en beregne et gjennomsnitt for hele landet eller for det enkelte område (fylke). Dette gjennomsnittet vil ha en vis usikkerhet knyttet til seg, og jo mindre antall fiskere jo større betydning har hver enkelt fisker sin rapportering for gjennomsnittet. Et tall for hele Norge er for grovt, og en bør vurdere å fremskaffe flere gjennomsnittstall for flere geografiske områder. Det er aktuelt å skille mellom Skagerrak, Hordaland og Rogaland (eller Skagerrak/Vestlandet?).  

At fisket starter opp 1. mai og fiskerne deretter får fiske utover i sesongen til tildelt kvantum er tatt, er ikke problematisk for Havforskningen. Til/fra dato i rapporteringsskjemaet vil gi informasjon om fangstvariasjoner i tid. Fangstsesongen avsluttes 30. november.

En trenger minimum 3 år for at en tidsserie skal kunne indikere en trend i tid. Dette er et absolutt minimum. Fiskeridirektoratet har foreslått å diskutere ål igjen i 2012, ved blant annet å se på forvaltningstiltakene de andre europeiske landene har gjennomført. Dette passer sammen i tid med EU sin evaluering av innførte forvaltningstiltak for ål. 
De enkelte fiskerne må få like kvoter i de geografiske områdene en ønsker å aggregere opp til. Arbeidsgruppen var enig om å dele fisket i to geografiske områder; Skagerrak og Vestlandet. 50 tonn fordeles først på Skagerrak, Rogaland og Hordaland/Sogn og Fjordane ved å bruke fordelingen av total fangst av ål på salgslagene Skagerakfisk, Rogaland Fiskesalgslag og Vest-Norges Fiskesalgslag. Det tas utgangspunkt i kvalifiseringsperioden, 2006-2008. Fordelingen vises i tabellen under.

Tabell 1. Fordeling av fangst av ål i perioden 2006 – 2008 på salgslagene.

	RUNDVEKT_KG
	År
	 
	 
	 
	 
	 

	SALGSLAG
	2006
	2007
	2008
	Totalt
	%
	Fordelt

	Skagerakfisk
	    188 936 
	      128 895 
	     145 399 
	 463 230 
	       66 
	                 33 

	Rogaland
	      67 530 
	         39 010 
	       40 242 
	 146 782 
	       21 
	                 11 

	Vest-Norge
	      35 441 
	         24 012 
	       23 085 
	    82 538 
	       12 
	                    6 

	Sunnmøre/Romsdal
	 
	
	                 7 
	              7 
	
	 

	Norges Råfisklag
	         1 351 
	           1 732 
	         2 321 
	      5 404 
	
	 

	Totalt
	    293 259 
	      193 648 
	     211 053 
	 697 960 
	 
	                 50 


Kvantumet på 50 tonn fordeles med 33 tonn til Skagerrak, 11 tonn til Rogaland og 6 tonn til Hordaland/Sogn og Fjordane. Deretter fordeles kvantumet på fylker, som vist i tabell 2.

Tabell 2. Fordeling av fiskere og kvantum på fylke.

	Fylke
	Kvantum (kg)
	Antall fiskere
	Sum

	Østfold
	      1 500 
	6
	       9 000 

	Oslo/Buskerud/Akershus
	      1 500 
	1
	       1 500 

	Vestfold
	      1 500 
	4
	       6 000 

	Telemark
	      1 500 
	2
	       3 000 

	Aust-Agder
	      1 500 
	5
	       7 500 

	Vest-Agder
	      1 500 
	5
	       7 500 

	Rogaland
	      1 000 
	11
	     11 000 

	Hordaland/Sogn og Fjordane
	      1 000 
	8
	       8 000 

	 
	 
	 
	     53 500 


Havforskningen finner at å fordele fiskerne i overvåknings-/forskningsfisket på fylke, greit. 

Tabell 2 viser at fisket totalt er overregulert med 3,5 tonn. Dette kan begrunnes i at på Vestlandet vil mange fiskerne som fisker ål innenfor overvåknings-/forskningsfisket, være fiskere som tidligere har fisket mindre enn 1 tonn årlig. Samtidig er en noe pessimistisk med hensyn til pris og henting. Det er derfor en reell sannsynlighet at det blir fisket mindre enn 19 tonn på Vestlandet. Tilsvarende ligger forventet fangst innenfor maksimaluttaket på 50 tonn. I Skagerrak vil 1.500 kg per fisker medføre en stor reell nedgang i fiskerens inntekt. 

Fiskere som får fiske ål i overvåknings-/forskningsfisket og som fisker etter leppefisk, kan ta vare på ålen de får som bifangst i fisket etter leppefisk. Disse fiskerne må spesielt avtale med Esben Moland Olsen om hvordan rapporteringen skal foregå.
3. Forslag til forskrift om gjennomføring av overvåknings-/forskningsfiske

Per Ole Sørensen la frem et forslag til hvordan en forskrift som regulerer overvåknings-/forskningsfisket kan se ut.

Arbeidsgruppens medlemmer fra næringen deler synet om at fiskere som har levd av inntekten fra ålefisket må prioriteres. 

Arbeidsgruppen var enig om at dersom en har visjoner om å videreføre fisket i fremtiden og å bevare kysttradisjonen, burde en søke å få yngre personer til å fiske ål innenfor overvåknings-/forskningsfisket. Arbeidsgruppen ser imidlertid ikke hvordan dette skal kunne løses innenfor dette opplegget. Samtidig kan det stilles spørsmål ved om dette er det rette tidspunktet å få inn nye/yngre fiskere som må investere i ruser. Videre, for å ha kontinuitet i datamaterialet bør en søke å beholde de fiskerne som allerede er svært aktive. En kan eventuelt ta rekruttering opp som tema igjen til vurdering i 2012.

Arbeidsgruppen diskuterte om en skulle plukke ut deltakerne basert på en liste med fiskere sortert synkende etter kvantum ål fisket, eller om en skulle ha et opplegg med påmelding og uttrekning. Arbeidsgruppen var enig i at det vil være mest ryddig at interesserte fiskere melder seg innen en oppgitt dato. Denne prosessen vil gi inntrykk av åpenhet og være mer legitim i næringen. Ved aktiv påmelding vil en også få inn fiskere som faktisk ønsker delta i overvåknings-/forskningsfisket.
På bakgrunn av de fiskerne som har meldt sin interesse, må det foretas en uttrekning. Denne utvelgelsen har arbeidsgruppen fått føringer på i brev av 27. august fra Fiskeri og kystdepartementet, hvor fiskeren skal være manntallsført og at ålefiskets relative betydning som næringsgrunnlag for den enkelte aktør skal stå sentralt. 

Ved uttrekning av fiskere som kan fiske ål i overvåknings-/forskningsfisket stilles det krav om at fiskeren skal være ført i fiskermanntallet i 2010, fortrinnsvis på blad B. Deretter skal fiskerne prioriteres etter sum kilo ål som er fisket og levert i de to beste årene i kvalifiseringsperioden. Kvalifiseringsperioden er fangstårene 2006 - 2008. Kun fangst levert av fiskere som er ført i fiskermanntallet på leveringstidspunktet skal medregnes. Dette for å hindre at fiskere ført på blad B i 2010, men som var fritidsfiskere i kvalifiseringsperioden er kvalifisert. Fiskeridirektoratet skal vurdere om det er mulig å åpne for skjønnsmessige vurderinger, for på denne måten sikre at det er ”kystfiskeren” som får fortrinnsrett til overvåknings-/forskningsfisket etter ål.

Refordelinger vil ikke bli gjennomført. Begrunnelsen for dette er at når bestandssituasjonen er så dårlig at det er vanskelig å få fangst av ål, bør en ikke legge opp til mer intensivt fiske for å få øke uttaket av ål. Dersom en eller flere av fiskerne som er valgt ut til å fiske ål innefor overvåknings-/forskningsfisket av ulike årsaker (for eksempel havari på båten eller sykdom) ikke har anledning til å fiske, kan en imidlertid trekke ut en annen fisker overta dette kvantumet.

Arbeidsgruppen diskuterte også om en kan legge som vilkår at den enkelte forplikter seg til å delta i 3 år. 

4. Arbeidet videre

Fiskeridirektoratet skriver referat fra dette møtet, oversendelsesbrev til Fiskeri- og kystdepartementet, samt ferdigstiller forslag til forskrift. Når dette er gjort sendes alt til medlemmene i arbeidsgruppen for gjennomsyn/godkjenning. 
Oversendelsesbrev med referat fra de to avholdte møtene i arbeidsgruppen, samt forslag til forskrift oversendes deretter til Fiskeri- og kystdepartementet, for fastsetting av forskrift om overvåknings-/forskningsfangst av ål i 2010. Fiskerne som får fiske ål innenfor overvåknings-/forskningsfisket må få tilbakemelding senest 1. mars 2010. Fiskeridirektoratet ser for seg at det vil bli behov for i overkant av 14 dager til å behandle søknadene. Avhengig av hvor lang påmeldingsfrist fiskerne skal få, bør informasjon og utlysning skje i løpet av januar 2010. I tillegg til internett, må overvåknings- /forskningsfisket annonseres i aviser, slik at en treffer fiskere som ikke naturlig bruker internett aktivt.

Salgslagene følger opp med hensyn til salg av ålen, slik at kjøper blir bundet opp til å kjøpe all ålefangsten i 2010, uavhengig av hvor den fiskes. Salgslagene holder kontakt med fiskerne, for å administrere omsetningen. De vil løpende vurdere hvordan henting skal gjennomføres i praksis, slik at det er hensiktsmessig både for selger og kjøper.

Et oppfølgingsmøte planlegges avholdt i desember 2010. En vil på dette møtet gjennomgå opplegget for 2010, og se hvordan det har fungert. En må vurdere om Havforskningen har fått de data som trengs for å overvåke bestanden i Norge, om fiskerne ønsker å delta og om de får solgt ålen og vurdere eventuelle justeringer i forskriften for 2011.

Med hilsen

	Anne Kjos Veim
seksjonssjef
	Anne Marie Abotnes
seniorrådgiver
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