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FANGST AV ROGNHUMMER TIL BRUK SOM STAMDYR FOR OPPDR ETT ELLER
HAVBEITE

1. Innledning

Fiskeridirektoratet oversender med dette forslaggiler om fangst av rognhummer til bruk som
stamdyr for oppdrett eller havbeite, jf. bestilling Fiskeri- og kystdepartementet i brev av 9.
mars 20009.

Forslag til regler om slik fangst ble sendt pa hgi7. april 2009 til 51 instanser. Hgringsnotatet
har ogsa veert tilgjengelig pa Fiskeridirektoratetsrnettside. Til sammen er det mottatt svar fra
16 instanser.

| det fglgende gjennomgar vi en del viktige sided Yorslaget, og gjengir kort innspill fra
haringsrunden. Haringssvarene vil vaere tilgjengadigoww.fdir.noi sin helhet.

2. Forsvarlighetskriteriet

Det fglger av forskrift av 28. august 2003 om tiildg og drift ved havbeiteverksemd at det bare
kan gis tillatelse til & sette ut hummer for haaiom er stedegne. | hgringsnotatet ble det
papekt at samme prinsipp bar falges dersom deaktirelt med oppdrett av hummer til
giennomfgring av bestandsgkningsprosjekter, mstedegenhet ikke er aktuelt ved produksjon
av konsumhummer. Det ble videre forutsatt at udtakognhummer bare skal tillates nar dette er
forsvarlig, vurdert med utgangspunkt i bestandasjnen i det aktuelle omradet. Samtidig er
det klart at kunnskapen om hummerbestandene vafaralike omrader langs kysten. Med
utgangspunkt i erfaringer fra PUSH-programmet pésgy mener Havforskningsinstituttet at et
uttak pa inntil 10 - 15 % innenfor et gitt omradeweere forsvarlig.



Flere instanser gnsker ikke at det skal apnesafugst av rognhummer til havbeite- og
oppdrettsformal. Dette gjelddlorges FiskarlagNorges Jeger- og fiskerforbundorges
Kystfiskarlag(med unntak av fangst av rognhummer til bestamisgkprosjekter) ogindesnes
HummerforeningNorges Fritids- og Smafiskerforbumehsker a tidsbegrense en eventuell
adgang til fangst av rognhummer til 8 ar. Diss¢ansene viser dels til at vernet av
rognhummeren er begrunnet i den darlige bestandsginen, og at uttak av rognhummer vil
svekke arbeidet med a gjenoppbygge hummerbestabetnskyldes motstanden en oppfatning
av at det generelt ikke bgar tillates havbeite machimer, og at det da heller ikke bgar tillates
fangst av rognhummer for & etablere eller drivie @liksomhet.

Direktoratet for naturforvaltningnener at i vurderingen av uttak av rognhummenpfipdrett og
havbeite ma de ville bestandene ha hayeste priodteJttak av rognhummer skal bare skje der
bestandene er sterke nok og uttaket ikke pavirgstamden negativt.

Fiskeridirektoratet Region Sang Fiskeridirektoratet Region Mgre og Romsdaer til at det
mangler en del kunnskap om antall hummer/rognhunmiéce omrader, og at det er ngdvendig
med gkt innsats for & styrke kunnskapen om lokaterherbestander.

Fiskeridirektoratet Region Vest Fiskeridirektoratet Region Trandelggker pa at fangst av
rognhummer for satsing pa havbeite og oppdrett étkagproblematisk i en tid der det er stort
fokus pa oppbygging av den naturlige bestanderuawer. Det ma derfor veere en avgjgrende
forutsetning at det kan dokumenteres at tilretigileg for oppdrett- og havbeitevirksomhet
basert pa fangst av rognhummer ikke er i strid matét om naturlig oppbygging av
hummerbestanden.

Havforskningsinstitutteinderstreker betydningen av ngdvendige datagrgriatad kunne
vurdere om det er forsvarlig a gi tillatelse titak av rognhummer i et gitt omrade eller region.
Dette krever utforming av et overvakningssystenugekt pa estimat av bestandsstgrrelse, og
kan baseres pa fangststatistikk supplert med nmaljeie faring av fangstdagbgker fra utvalgte
fiskere. Dette ma igjen knyttes opp mot det nyedtiningsregimet, inkludert aktuelle
havbeiteomrader og neerliggende omrader.

Fiskeridirektoratets merknad:

Fiskeridirektoratet foreslar at uttak av rognhumibare skal tillates nar dette er forsvarlig ut fra
bestandssituasjonen. Slike vurderinger ma gjgresgnennlag i tilstrekkelig god kunnskap om
hummerbestanden i de aktuelle omradene. | forbsed®led behandling av sgknader om fangst
av rognhummer vil det bli innhentet uttalelse fravifbrskningsinstituttet, som ut fra tilgjengelig
kunnskap ma vurdere hvor vidt det kan anses foliguaed uttak av rognhummer, og eventuelle
problemstillinger knyttet til kravet om stedegenhet

Tillatelse vil ikke bli gitt dersom bestandssituasgn tilsier at det ikke er forsvarlig a ta ut
rognhummer, eller det ut fra tilgjengelig kunnslapvil om dette. P& sikt er det et mal a styrke
kunnskapen om bestandssituasjonen for hummerkjédlige omrader langs kysten, og
Fiskeridirektoratet og Havforskningsinstituttet fpérgang et arbeid med a etablere
rapporteringsordninger knyttet til bade fritids- yrigesfisket etter hummer. Sa langt som mulig
bar slike ordninger inkludere omrader som det énelka hente rognhummer fra.

3. Krav til overlevelse i yngelproduksjon

| tillegg til vurderinger av hva som kan anses &evéersvarlig uttak av rognhummer, ma antall
rognhummer ogsa begrenses med utgangspunkt i mjmhskammene fastsatt i konsesjonen for
det aktuelle oppdrettsanlegget. Spgrsmalet i dsamenmenheng er hvor mange hummerunger
man skal regne med i gjennomsnitt fra det enketiedgr.



Etter Fiskeridirektoratets oppfatning kan det aksegs en overlevelse ned mot 5 % fra klekking
til utsettingsklar hummerunge, men bare i en besgeappstartfase. Kravet til overlevelse ma
gkes over tid, og ma dessuten ses i sammenhenglanddgt produksjonsvolum.

Ingen av hgringsinstansene har saerskilte bemer&niiglette.
Fiskeridirektoratets merknader:

Fiskeridirektoratet vil ved behandling av sgknagi@rfangst av rognhummer kunne akseptere en
overlevelse ned mot 5 % fra klekking til utsettikige hummerunge. En slik overlevelse vil bare
kunne veere akseptabel i en begrenset oppstartiasetid vil det bli forventet hgyere
overlevelse.

4. Saksbehandling og vilkar

Fiskeridirektoratet foreslo i hgringsnotatet atreuelle tillatelser til fangst av rognhummer kun
skal kunne gis til oppdretter, og at rognhummeien gjenutsettes pa fangststedet etter
kultivering. Det ble videre lagt til grunn at déiasfares en streng praksis med hensyn til
behandlingen av sgknader om fangst av rognhumroed Kunne fa tillatelse til & fange
rognhummer for havbeite ma det farst veere gitt baebllatelse for den aktuelle lokaliteten, og
det ma dessuten dokumenteres en eventuell avtdienmappdretts- og havbeiteaktar om
levering av hummerunger.

| hgringsnotatet ble det videre apnet for & kuritetet fangst av rognhummer utenom ordinzer
fangstperiode og & kunne oppbevare hummer i sjfedningstiden. For gvrig ble det forutsatt
at fangsten skal forega i samsvar med de reglerediens gjelder for fiske etter hummer.

Det ble foreslatt at Fiskeridirektoratet behandleknader om a fa fange rognhummer, og at det
innhentes uttalelse fra Havforskningsinstituttéén enkelte sak om hvilket uttak som kan veere
forsvarlig, problemstillinger som matte oppsta daige av krav om stedegenhet o.l.

Norges Fiskarlaggir uttrykk for at det vil veere direkte provosederom enkelte skal kunne
drive fiske pa rognhummer i en periode hvor yrkasdine har totalforbud mot a fiske.

Havforskningsinstituttgbeker pa at det i landbasert oppdrett vil veeradta etablere en egen
oppdrettslinje som er tilpasset oppdrettsbetingelsaoe som innebaerer at de "beste”
stamdyrene vil bli tatt vare pa allerede fra starféor a etablere oppdrett av hummer som naering
vil det derfor veere lite hensiktsmessig med et kibskrav til gjenutsetting av rognhummeren.

En oppbygging av egen stamme til oppdrett er ogséipt da denne virksomheten blir

uavhengig av a ta inn vill stamhummer. Det bar dgstne vaere mulig a fange inn rognhummer
med andre redskaper enn teiner, for eksempel rimsituttet viser til at bunnforholdene i

enkelte omrader vil kunne veere slik at ruser ezliffe redskap i innfangningsprosessen, og
anbefaler derfor mulighet for dispensasjon fradgele regelverk (redskaper) nar det gjelder
innfanging av rognhummer.

Vest-Norges Fiskesalslagener det ikke er grunnlag for en egen reguleanfpngst til
oppdrett/havbeite, og foreslar at oppdretter féedming til & kjgpe rognhummer pa ordinaer
mate i den periode fisket er apent. Uttaket av hogmmer foreslas organisert av
Fiskeridirektoratet, som skal behandle sgknader&®afiske rognhummer trekke ut deltakere.

Norges Fritids- og Smafiskerforbumdener fangst av rognhummer ma utfares utenom den
ordingere fangsttiden, og at tillatelser til slikdst ikke ma gis til oppdrettere, men til
Havforskningsinstituttet, som er den instans somwtéare fangsten med best kompetanse og
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kontroll.

Fiskeridirektoratet Region Mgre og Romsg@apeker at det biologisk sett vil vaere en fordel &
fange rognhummeren i mai. Dette vil kreve et kdiregime der oppdretterne ma melde fra om
oppstart av fangsten, og rapportering ma gjenncesfavled noen fa aktarer som fangster
rognhummeren, vil det bli enklere for Fiskeridireidtet & ha oversikt og gjennomfare
ngdvendige kontrolltiltak.

Fiskeridirektoratet Region Sayir uttrykk for at eventuell fangst av rognhummégnfor
havbeitelokaliteten eller ordinaer fangsttid bgre/ggenstand for mer omfattende
overvaking/kontroll enn det som de senere arenedear gjennomfgrt under det alminnelige
hummerfisket.

Fylkesmannen i Nordlandg Direktoratet for naturforvaltningnener at det er saerdeles viktig at
det tas spesielt hensyn til & bevare Tysfjord-hurbestandens genetiske og morfologiske
saeregenheter. Det pekes pa at en av sgkerne sier dretablere havbeite med hummer i
omradet har planlagt bruk av hummer fra Tysfjolkdakket i et anlegg pa Tjeldbergodden, et
anlegg som skal brukes til produksjon av vanligopersk hummer og Tysfjord-hummer. En slik
drift vil utgjere en risiko for at hummeryngel fearopeisk hummer og Tysfjord-hummer
blandes, og at det dermed kan bli satt ut hummgsfjorden som ikke er stedegen, noe som
ikke er gnskelig. Det ma derfor settes sveert serdangv til anlegg for klekking og oppforing av
hummer, samt ufravikelig krav om stedegenhet hosrher som settes ut i norske fjorder.

OgsaTysfjord Hummer A8r betenkt over muligheten for oppdrettere té & stamdyr fra
lokaliteter over hele landet i ett og samme anl&yg.pekes pa risikoen for spredning av
sykdom mellom ulike bestander ved samlokaliserigged store tettheter av dyr. Det bar
minimum etableres et klart skille mellom a blandgnhummer fra sgr og nord i landet i det
samme anlegget ut fra en forsvarlig forvaltningdawlike hummerstammene.

Fiskeridirektoratets merknader:

Ut fra formalet kan det vaere rasjonelt a tillategst av rognhummer utenom ordinaer
fiskeperiode, og vi fastholder derfor forslaget arapne for dette. Ved fangst av rognhummer er
det avgjgrende at hummeren handteres sa skansonmmhatig under fangstoperasjon,
oppbevaring og transport. Vi mener de beste fomitsger for & fa dette til etableres gjennom et
direkte samarbeid mellom fisker og oppdretter. & kkke se at Havforskningsinstituttet bar
veere direkte involvert i utgvelsen av selve fangsiet vil imidlertid bli fastsatt
meldingsprosedyrer for a sikre gode mulighetei tila kontroll med uttaket.

Fiskeridirektoratet er enig med Havforskningsingtét i at det ogsa bar kunne apnes for & fange
rognhummer med andre redskaper enn teiner derstimatehensiktsmessig.

Fiskeridirektoratet ser det for gvrig som helt @rgnhde at den som sgker om tillatelse til fangst
av rognhummer dokumenterer at ngdvendige kraerdldygging og bekjempelse av
smittsomme sykdommer og sammenblanding av hummeiiike bestander er oppfylt.

5. Etableringskriteriet

| hgringsnotatet ble det forutsatt at tillatel$@tiange rognhummer skal kunne gis établering
av oppdrettsvirksomhet, men at det pa sikt vil viereentet at anleggene blir selvforsynte med
stamhummer.

Tysfjord Hummer A8r meget betenkt over forslaget om at havbeiteakkal benytte egne
stamdyr for hummer som skal settes ut pa havidedtte vil kunne fare til usikkerhet om hvor
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vidt havbeitedyrene vil bidra til en "genetisk drif forhold til de ville dyrene i omradet rundt,

og det stilles sparsmal ved om dette er heldigatersavbeitedyrene reammer eller pa annen
mate blandes med ville bestander og senere refeutteden naturlige bestanden. Ut fra gnske
om mest mulig likhet mellom genmaterialet til hawleummer og vill hummer i omradet mener
Tysfjord Hummer AS at det er hensiktsmessig & fangahummeren fra vill lokal bestand.

Direktoratet for naturforvaltningpdpeker ut fra samme hensyn at uttaket av rogntermm bl
stort nok til at individer som utsettes til havieeifenetisk representerer den stedegne bestanden.

OgsaFiskeridirektoratet Region Veeg Fiskeridirektoratet Region Trandelgagker pa at det
kanskje kan veere en fordel om den yngelen somssattav etablerte havbeitevirksomheter er
basert pa helt eller delvis pa innsamling av lakghhummer.

Havforskningsinstituttetittaler at en eventuell genetisk pavirkning pad#e bestanden utenfor
havbeiteomradet sannsynligvis vil veere sveert leer akglisjerbar. Dette er basert pa hvor sma
de aktuelle havbeiteomradene er, og den intengmba@n havbeiteaktar vil gjennomfare, noe
som vil veere ngdvendig av gkonomiske grunner. filldrsseg annerledes med bestands-
gkningsprosjekter, der det vil veere viktig at stgrade som brukes er genetisk lik den ville
bestanden i omradet. Det er ikke gnskelig med géeeendringer i kulturfasen, noe som setter
krav til et tilstrekkelig hgyt antall stamdyr folhéndre genetisk drift. | motsetning til
kommersielt havbeite vil det i disse tilfellene esfokus pa en langsiktig oppbygging.

Fiskeridirektoratets merknader:

Kravet om at oppdretterne pa sikt blir selvforsyred stamhummer henger sammen med gnsket
om & unnga den reduksjonen i rekrutteringspotestdias vill hummer som uttak av
rognhummer innebeerer. Ifglge Havforskningsinsetugt det ikke grunn til bekymring for en
eventuell genetisk pavirkning pa ville bestandentdr havbeiteomradene, vurdert ut fra
havbeiteomradenes stgrrelse og den forventedesimeehgstingen av slike omrader. Det synes
derfor riktig & fastholde malet om at aktgrenesist mulig grad blir selvforsynt med
stamhummer pa sikt. Fiskeridirektoratet ser imittleikke bort fra at det ved behandlingen av
den enkelte sgknad kan vaere aktuelt & vurdere sftismalet saerskilt.

6. Krav om utsetting

| hgringsnotatet ble det lagt til grunn at en tdlae til & fange rognhummer skulle forplikte i
forhold til & sette ut hummerunger i fangstomradehet nivd som minst kompenserer for tapt
reproduksjon som fglge av uttaket. Det ble visatiminimumstall for kompensasjonsutsetting
etter Havforskningsinstituttets oppfatning vil vaarellom 5 og 10 % av totalproduksjonen.

Norsk Hummer ASiser til at Havforskningsinstituttets beregningaseres pa tall fra PUSH-
programmet, og at disse tallene vanskelig kan dgrunenlag for & fastsette en
kompensasjonsordning. Dersom en gar ut fra at batannaturen skal opprettholdes og regner
konservativt at inntil 50 % av hummeryngelen ikkdser opp, vil det bety at en kompensering
bar settes til 0,02 — 0,05 % av antall egg, og maks 0,05 % av antall egg. Ved 5 %
totaloverlevelse fra klekking til 5 — 6 cm, utgj@mpenseringen 1 % av total produksjon. Det
vises ogsa til at antall egg og eggkvaliteten varienye blant hummer. Slik Norsk Hummer AS
beregner det vil en tillatelse til & fange 300 fagmmer med gjennomsnittlig 10 000 egg
medfare utsetting av inntil 1 500 hummeryngel. §istogsa uttrykk for at det bar reguleres
hvordan yngelen skal settes ut, hvem som skal $xaaet for utsettingen av hummeryngelen
som antas & kompensere for tapt reproduksjon o Iseen skal dekke kostnadene ved arbeidet.

Havforskningsinstituttetiser til at den arlige naturlige dgdelighetemesentralt spgrsmal i
beregningene. For stor hummer over minstemaletidiagere undersgkelser (blant annet i



Storbritannia samt merke- og gjenfangststudier piésiy) vist at naturlig dedelighet pa 0.1 er
en rimelig god antagelse. For hummer mindre enon2%otallengde vil dgdeligheten veere noe
st@rre, og seerlig det farste levearet. Det vil agede dgdelighet tilknyttet selve utsettingsfasen.
Ved beregninger pa ca 5 % overlevelse av rogn dekkés fra en rognhummer med fra 8 000
til 10 000 egg (tall fra Kvitsagy), vil dette tilsk@aomtrent 4 til 5 % av det som produseres. @ker
overlevelsen fra egg til utsettingsklar yngel &l10 % vil andelen som skal gjenutsettes som
kompensasjon kunne reduseres til 2 til 3 %.

Fiskeridirektoratet Region Sgueker pa muligheten til & stille krav om "overkompasjon” ved
uttak og gjenutsetting av rognhummer, og at detteviarderes i forbindelse med behandlingen
av sgknad om havbeite- eller oppdrettstillatel&rt.pekes i den forbindelse pa det hgye
konfliktnivaet som er observert i slike saker, dgowverkompensasjon” kan virke
konfliktdempende.

Fiskeridirektoratets merknader:

Utsetting av hummerunger i fangstomradene skal twaese pa et nivd som kompenserer for
tapt reproduksjon som fglge av uttaket av rognhumbet vil ngdvendigvis hefte noe

usikkerhet omkring beregninger av hvor mange huranmgr som ma settes ut for & kompensere
for et slikt uttak. Det blir ogsa et sparsmal onohkangt man skal ta hensyn til ulikheter i
eggproduksjonen hos hummeren. Det kan veere gruapdipeke at kompensasjon for redusert
rekruttering innebaerer et minstekrav, og at detdsH vil vaere adgang til & kreve utsetting av
flere hummerunger enn det som strengt tatt anstgendig for & kompensere for den reduserte
rekrutteringen.

Fiskeridirektoratet vil ved behandlingen av dendtgksgknad innhente en vurdering fra
Havforskningsinstituttet om hvor mange hummerursgen bgr settes ut som kompensasjon. Det
vil ogsa bli utarbeidet retningslinjer for utsetfiav hummerunger. Fiskeridirektoratet legger
ellers til grunn at den som far tillatelse til & rognhummer selv méa baere kostnadene ved a
sette ut det antallet hummerunger som fastsetitetélsen.

7. Forslag til forskrift

Mattilsynetpeker pa at det bar fremga av forskriften at détlatelse til fangst av rognhummer
det &pnes for, ikke annen hummer. Mattilsynet féredgdere at kravet om utsetting av
hummerunger fremgar direkte av forskriften, ograbeuker begrepet akvakultur og
akvakulturtillatelse i stedet for oppdrett og hatbe

Fiskeridirektoratets merknad:

| hgringsnotatet ble det foreslatt at tillatel$é tiange rognhummer kun skal gis innehavere av
tillatelse til & drive oppdrett av hummer. Noe @epget var at slik tillatelse ikke skal gis til
innehaver av den enkelte tillatelse til & driveligite med hummer. Begrepet akvakultur og
akvakulturtillatelse omfatter imidlertid bade opetirog havbeite, og kan derfor ikke uten videre
erstatte oppdrettsbegrepet i den foreslatte fdtekriFor gvrig er vi i hovedsak enige i
Mattilsynets merknader, og foreslar fglgende fafskr



Fiskeri- og kystdepartementet har den .... med hjelmfoe av 6. juni 2008 nr. 37 om
forvaltning av viltlevende marine ressurser 8§ Gtdatt falgende forskrift:

I
| forskrift av 22. desember 2004 nr. 1878 om utgealv fisket i sjgen, gjgres falgende endring:
8§ 34 c (ny) skal lyde:

Fiskeridirektoratet kan gjgre unntak fra frednimndgst for hummer, jf. § 34 a farste, tredje og
fierde ledd, og tillate fangst av rognhummer naredengdvendig for etablering av akvakultur
med hummer og slik fangst vurderes a veere forgyatlfra hummerbestandens tilstand i det
aktuelle omradet. Det kan ogsa gjgres unntak foepébudet i § 33 farste ledd. Tillatelse kan
kun gis til innehaver av tillatelse til & drive apptt av hummer.

Den som gis tillatelse etter farste ledd plikteseéte ut et antall hummerunger pa fangststedet
som antas & minst kompensere for den redusertatterkingen som faglge av uttaket av
rognhummer. Fanget rognhummer skal gjenutsettésnugststedet snarest mulig etter
kultivering, med mindre Fiskeridirektoratet besteenmoe annet. Det kan settes vilkar for
tillatelse etter fgrste ledd, herunder om antathmerunger som skal settes ut,
rapporteringsrutiner, merking av hummer som settesv.

Denne forskrift trer i kraft straks.

Med hilsen

Aksel Eikemo
direktar Trond Ottemo
radgiver



Kopi til:

Aksel Eikemo
Terje Halsteinsen
Liv Holmefjord
Britt Leikvoll
Anne-Karin Natas
Lisbeth Plassa
Anne Kjos Veim



