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FORSLAG TIL FORSKRIFT OM FORBUD MOT A FISKE ETTER A L. NYE
REGLER FOR FORVALTNING AV EUROPEISK AL.

I. INNLEDNING

Fiskeridirektagren nedsatte i april 2008 en arbeigdsge med medlemmer fra
Fiskeridirektoratet, Havforskningsinstituttet ogitrsitetet i Oslo med formal & skaffe et
best mulig kunnskapsgrunnlag for forvaltningen ksamt bl.a. & belyse mulige tiltak og
reguleringer som bgr iverksettes i Norge.

Europeisk al har utbredelse over store deler at-Fasopa og det nordlige Afrika. | Norge
fanges al i ferskvann og i saltvann langs Skag&ystkn og Vestlandskysten. Al fiskes i
hovedsak med ruser, men ogsa line, teiner og &esdbenyttet opp gjennom arene.
Fiskeridirektoratets sluttseddelregister viseratke fiskere landet 194 tonn al til en
farstehandsverdi pa rundt 9 millioner kroner i 2003rene fra 2000 til og med 2007 ble det i
giennomsnitt landet 263 tonn al per ar, hvoravdifiskernes fangst av al i gjennomsnitt
utgjar 40 prosent av de samlede landingene avriedperioden. | 2007 var det 234
merkeregistrerte fiskefartay som leverte al tilsker salgslag. | fritidsfisket har en beregnet at
det i 2007 var rundt 200 fartgy som leverte aldmsetning. Al i Norge blir i hovedsak levert
levende til tankbil som frakter alen til kigperrmsfarst og fremst befinner seg i Danmark.

Arbeidsgruppen leverte rapporten til Fiskeridirektv1l5. oktober 2008. Rapporten
inneholder en god oversikt over alens biologi oglegi. Arbeidsgruppen var delt i synet pa
forslag til fremtidige regulering og tiltak med detmal & gke bestanden av al.
Representantene fra Havforskningsinstituttet ogrehsitetet i Oslo anbefalte et midlertidig
vern av al i sjg pa minimum 15 ar, mens repres¢emanra Fiskeridirektoratet anbefalte et
fortsatt fiske, men hvor fiskeinnsatsen eller uttdkalveres sammenlignet med fisket i arene
2004 - 2007.
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Arbeidsgruppen anbefaler ogsa i rapporten

at forvaltningsmalet bar veere a gjenoppbygge eiskye til et beerekraftig niva slik
at det ikke er grunnlag for a fare arten opp p&databankens radliste

at Norge bgr delta i det samarbeid om forvaltnigdarskning som pagar i Europa
a styrke innsatsen pa forskning og overvakningl aiNarge

a styrke oppsynet i omrader hvor det foregar fistter al, som en del av en
samordnet innsats med oppsyn av rgdlistearter skesfi kystsonen

at Fiskeridirektoratet i samarbeid med Havforskgingtituttet starter et arbeid med &
utrede mulighetene og relevansen av & opprettainggamrader for al i Norge,
herunder gi rad om starrelser pa omrader, varigeternet, forslag til omrader og
lokal medvirkning

at myndighetene vurderer de eventuelle konsekvernseCITES-listingen opp mot
den forvaltningsstrategi og regulering som bestutte

at utredningen av merke- og registreringsordnifigenummerfisket ogsa drafter

eventuelle ordninger for fiske etter al og leppefis
- enkelte tiltak for al i ferskvann;
- at vassdragsmyndighetene iverksetter tiltak fardusere menneskeskapt
dadelighet for al i ferskvannsystemene
- at det etableres minimum ett overvakningsprogranaffohver av
vannregionene som er opprettet i medhold av vaekiiWwet

- at endringer i regelverket for ferskvann og saltvéoretas samtidig, og innen

juni 2009

Arbeidsgruppen frardder a igangsette utsettingsprodor al i sjg. Kostnaden er vurdert til a

veere for stor og effekten for usikker.

Arbeidsgruppens rapport ble sendt pa hgring 14emier 2008 med haringsfrist satt til 15.

februar 2009. Rapporten og hgringsbrev har vagjetibelig pavww.fdir.no, hvor en ogsa
kan finne hgringsuttalelsene.

Haringssvar pa arbeidsgruppens rapport er mottafpfgende hgringsinstanser:

Tabell 1. Oversikt over hgringsinstansene:
Hgringsinstanser

Dag Andersen

Direktoratet for naturforvaltning, DN
Eksportutvalget for fisk

Fiskerlaget Sgr

Greenpeace

Havforskningsinstituttet, HI

Jon Henneli

KS

Leif Bjarne Hjelmen

Mattilsynet

Nordland Fylkes Fiskarlag

Norges Fiskarlag

Norges Fritids- og Smafiskerforbund, NFSF
Norges Jeger og Fiskerforbund, NJFF
Norges Kystfiskarlag

Norges Miljgvernforbund

Samarbeidsradet for biologisk mangfold, SABIMA




Hgringsinstanser forts.
Torstein Halsteinsen
WWEF-Norge
Alefiskere fra Egersunds distriktet

Il. ARBEIDSGRUPPENS FORSLAG, HORINGSUTTALELSER OG
FISKERIDIREKTORENS FORSLAG TIL ENDRINGER

Fiskeridirektgren vil nedenfor systematisk forateggennomgang av forslagene fra
arbeidsgruppen slik de fremkommer i arbeidsgruppamgort og uttalelser fra
hgringsinstansene, for deretter 8 komme med fotilalpk basert pa arbeidsgruppens
rapport og hgringsuttalelsene.

1. FORVALTNINGSMAL FOR EUROPEISK AL

Arbeidsgruppens tilradning

Etter arbeidsgruppens vurdering bar en velge falgdarvaltningsmal for europeisk al:
Bestanden av europeisk al gjenoppbygges til ethradtig niva, slik at det ikke er grunnlag
for & fgre arten opp pa Artsdatabankens rgdliste tuede dyre- og plantearter i Norge. Pa
lengre sikt er malet i tillegg & kunne hgste etdba@aftig utbytte fra bestanden.

Haringsuttalelser

Greenpeace stgtter malet om a gjenoppbygge en lztiggbestand av europeisk al, slik at
alen kan fiernes fra Artsdatabankens rgdlistetolggg gi et beerekraftig utbytte pa lengre
sikt.

Ingen av de gvrige hgringsinstansene har uttaltiségtte punktet.

2. ALTERNATIVE FORVALTNINGSSTRATEGIER
Arbeidsgruppens tilradning
Arbeidsgruppen ser for seg falgende to alterndtivealtningsstrategier for al i Norge:

1. Totalfrede al i saltvann i minimum 15 ar.

2. Revidere gjeldende regulering av fiske etter fés med sikte pa a redusere
fiskeinnsatsen eller uttaket av al i Norge med B&ent sammenlignet med nivaet i
perioden 2004 til 2007.

Alternativ 1 innebaerer at alt fiske etter al i gattnsomrader blir forbudt i minimum 15 ar.

Som falge av alens lange livssyklus og at en alegesjon er antatt & vaere ca. 15 ar, samt at
det vil ta tid far det kan pavises vitenskapeliffel¢er av en fredning, bar en fredning vare i
minimum 15 ar. | fredningsperioden overvakes bektarog det utredes om det ressursmessig
er grunnlag for et norsk fiske etter al. Kunnskaypiet evalueres og det innfgres et tilpasset
regelverk etter fredningsperioden. Med en slik &tningsstrategi vil det ogsa veere naturlig &
frede al i ferskvannssystemer, samt innfare tiltalkd redusere vandringshindre.

Alternativ 2 innebaerer at det vil veere tillatt sk al i sjgen, men reguleringene innrettes slik
at enten fiskeinnsatsen eller fangsten blir omhlalgert sammenlignet med fangstnivaene i
perioden 2004 — 2007. Dette i kombinasjon medktiite & bedre vandringsmulighetene opp



i ferskvann, vil innebzere at Norge falger en famiagsmodell som er i trdd med deler av
EUs gjenoppbyggingsplan. Reguleringen bgar evalusges/entuelt justeres innen tre ar.

Arbeidsgruppen er delt i vurderingen av hva somegr beste lgsningen. Arbeidsgruppens
medlemmer fra Havforskningsinstituttet og Univestat i Oslo anbefaler at norske
myndigheter falger en forvaltningsstrategi som baeeer en midlertidig fredning av al i sjgen
pa minimum 15 ar (alternativ 1). Arbeidsgruppensli@@mer fra Fiskeridirektoratet
anbefaler at norske myndigheter falger en forvaisstrategi som apner for fortsatt fiske,
men hvor fiskeinnsatsen eller uttaket halveres sanfignet med fisket i &rene 2004 til 2007
(alternativ 2).

Haringsuttalelser

Havforskningsinstituttet prinsipielle syn er a fglglternativ 1: Havforskningsinstituttet
vurderer situasjonen for al som svaert alvorlig,oigsorge. | likhet med ICES mener
Instituttet at dagens bestandssituasjon er ettedsay kombinasjonen av rekrutteringssvikt og
for hgy beskatning i hele Europa. Klimaforhold kenmedfart ufordelaktige forhold for
alelarvene, men dette kan vi ikke bgte pa medtittaenfor fiskeriforvaltningen. Men vi bar
tilstrebe 4 tilpasse beskatningen til den svakeutedingen og derved fremme restaurering av
hva som synes a vaere en vesentlig redusert vokstanble Instituttet har ikke grunnlag for a
vurdere om et begrenset fiske vil veere baerekraftiy tviler pa dette.

Andre hgringsinstanser som stgtter alternativ Deektoratet for naturforvaltning,
Greenpeace, Jon Henneli, Norges Jeger- og FiskefdriNorges Miljgvernforbund,
SABIMA, Torstein Halstensen og WWF.

Greenpeace, Jon Henneli, Torstein Halstensen og WgéF til at en fredning av alen ogsa er
positivt for andre kystnaere bestander, fordi alertsr betydelig mengder med bifangst av
kysttorsk og hummer. De viser videre til malsettingm & stanse tapet av biologisk
mangfold innen 2010, og at en vedvarende hgstingdiistearter ikke er i trad med dette
malet.

Fare-var betraktning og den nye havressurslovémikeket fram for & argumentere for
fredningsalternativet. Flere hgringsinstanser vigga til at Norge har en seerlig forpliktelse
til & ta vare pa den del av bestanden som kun dgehseg i saltvann. Det er fordi al som kun
oppholder seg i saltvann er mindre utsatt for sykeh@r og unngar farer ved inn- og
utvandring av ferskvannsystemene, og har dermezhp@it stgrre reproduksjonsevne.

Av de som gar inn for fredning trekker mange fraguanentet om at Norge ma ga foran og
legge press pa EU for at de skal forbedre sin fonvay ytterligere.

De gvrige hgringsinstansene som har uttalt seigtié spgrsmalet gar ikke inn for fredning
av al i saltvann, men for et fortsatt fiske etter &

Norges Fiskarlag viser til at EUs forvaltningsmad &l er & redusere menneskeskapt
dadelighet slik at minst 40 prosent av biomasseblavkal skal komme tilbake til havet (for
der a ta fatt pa gytevandringen). For & oppna demalsetningen skal bl.a. fiskeinnsatsen i sjg
i lapet av en 5-ars periode reduseres til det hedwemenlignet med nivaet i perioden 2004 —
2006. Norges Fiskarlag viser videre til at forvaldgsstrategien i alternativ 2 er mer restriktiv
enn det som foreslas i EU, til tross for at arbgidppens medlemmer fra Fiskeridirektoratet
ikke kan se at det er grunnlag for & anbefale enrastriktiv forvaltning av al i Norge enn det
som foreslas i EU. Alternativ 2 slik det fremstaapporten, vil ifglge Norges Fiskarlag frata
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yrkesfiskerne en starre del av den inntekten somadesamtidig som fritidsfiskere og ikke-
manntallsfarte fiskere kan beholde store deleimingtekt. De foreslatte tiltakene vil dermed
langt pa vei bety slutten pa alefisket for mangstfiskere og kanskje slutten pa
yrkesfiskekarrieren.

Fiskarlaget Sgr og Norges Kystfiskarlag understrekgigheten av at det legges til rette for &
viderefgre et tradisjonelt fiske etter al. Alteiaa® har som mal & redusere fisket betydelig.
Dette vil begrense det yrkesmessige fisket i sagstud at det vil matte ha en vesentlig
betydning for lannsomheten og der igjen mulighefen@ viderefare dette fiskeriet. Fisket
etter al ma sees i sammenheng med det gvrige $kestfiog det totale inntektsgrunnlaget til
kystfiskerne.

NFSF mener at det bgr veere et fortsatt alefiskat digtidsfiskerne og yrkesfiskerne skal
likestilles mht redskap og reduksjon i fangst.

NFSF, Alefiskere fra Egersunds distriktet og LejBe Hjelmen viser til at dersom fangsten
av al blir for liten, kan fangsten flere stederkyéaten bli for lav til at det kan opprettholdes et
fangstmottak av al. Dag Andersen viser ogsa tlesmessig alefiske kun er mulig sa lenge
mottaksapparatet er tilstede og fungerer.

Dag Andersen og Leif Bjarne Hjelmen mener at regtebegrensinger i fiskemuligheter ma
veere forutsigbare med hensyn til investeringeskdredskap.

2.1 UTDYPING AV ALTERNATIV 2

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektorateher det fortsatt bgr veere adgang til a
fiske &l i Norge, og at Norge bar fglge forslagidbrvaltningsplan for al fra EU, slik at
forvaltningen blir tilneermet den samme over hetmalutbredelsesomrade. Som falge av
begrensede opplysninger om fiskeinnsatsen, vildget til regulering i farste omgang
innrettes slik at det oppnas om lag en halverinfpagstmengde. Den samlede registrerte
fangsten i arene 2004 — 2007 var 973 tonn, megeahgmsnitt pa 243 tonn per ar. Dette gir
en malsetning om en registrert fangst pa rundtt@@0 per ar.

Ettersom arbeidsgruppens medlemmer fra Havforskmsgtuttet og Universitetet i Oslo
ikke anbefaler alternativ 2, vil anbefalingendditvaltningstiltak som gis under alternativ 2
representere synet til Fiskeridirektoratets medlemav gruppen.

FREDNINGSTID/FANGSTTID

Arbeidsgruppens tilradning

Arbeidsgruppen anbefaler a forby fiske etter &rigden 1. oktober til og med 30. juni.
Fisketiden blir da fra 1. juli til og med 30. sepizer.

Haringsuttalelser
Hgringsinstansene som statter alternativ 1 og stafeuseq til dette spgrsmalet, Jon Henneli
og Torstein Halstensen, stiller seg tvilende tibhstor effekt fredningstiden vil ha.

De gvrige hgringsinstansene som har uttalt seigtié punktet statter et fortsatt fiske etter al.
Ingen av disse er positiv til & begrense fangsttidlgoerioden fra 1. juli til og med 30.
september. Norges Fiskarlag og Fiskarlaget Sgakaeptere fredning i juli maned.



Norges Kystfiskarlag viser til at temperaturforhee er bestemmende for fangsttiigangen og
vil kunne innebaeere en viss variasjon i fangsttitilke omrader langs kysten. En eventuell
fredningsperiode vil derfor kunne fa noe ulike asi ulike omrader.

NFSF mener at reduksjon i fangsttid alene er nigkappfylle malsetningen om 50 %
reduksjon i fritidsfisket kvantum av al.

Dag Andersen viser til at begrensning i tidsronredusere fangstinntekten, slik at et alefiske
begrenset til 3 maneder reduserer muligheten e registrert pa blad B i
Fiskarmanntallet. Han viser ogsa til at fredningimien kan sla ulikt ut, avhengig av hvor en
befinner seg langs kysten. Alefiskere fra Egersutisisiktet mener fangsttiden er for kort og
at en eventuell innfaring av rist eller gitter @dlsene bar gi rom for lengre fangsttid. Leif
Bjarne Hjelmen er positiv til en reduksjon i fisikktn mot slutten av sesongen.

REDSKAPSTYPER / REDSKAPSBEGRENSNINGER

Arbeidsgruppens tilradning

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektorategglar a tillate at manntallsfarte fiskere
far benytte nsermere definerte aleruser i fisketr étt For ikke-manntallsfgrte fiskere foreslas
det et forbud mot a fiske etter l med ruser, nieilegeiner tillates.

For & unnga kraftig gkning i fiskeinnsatsen i fistken foreslar arbeidsgruppen at antall
redskaper begrenses. For ikke-manntallsfarte feskegrenser havressursloven antall teiner
eller ruser per person og fartay, og arbeidsgrupperslar at denne begrensningen péa 20
teiner opprettholdes (aleruser vil ikke kunne be)k&or manntallsfarte fiskere foreslas antall
aleruser begrenset til maksimalt 100, og at begiagen gjelder per person og per fartay.

Haringsuttalelser

NFSF mener at yrkesfiskere og fritidsfiskere malighandles nar det gjelder redskap. Et
krav om at fritidsfiskere kun kan bruke teinergiilyrkesfiskerne en eksklusiv rett til alefisket
pa bekostning av fritidsfiskerne. Tilgang til briakbagn for aleteiner vil gjgre det vanskelig
for fritidsfiskere & drive fiske etter & med teinkeif Bjarne Hjelmen og Alefiskere fra
Egersunds distriktet gar ogsa imot arbeidsgrupfastag og mener at fritidsfiskere ma fa
fiske med aleruser. Rusene er mer fangsteffektiveteiner, slik at et forbud mot ruser vil
redusere fritidsfiskernes fangst.

Norges Kystfiskarlag ber om at ungdom far deliakét etter al med ruser, for a legge til rette
for & viderefgre alefisket som tradisjon i fremtide

Fiskarlaget Sar foreslar omsetningsforbud fordsfiskere, slik at disse kun kan fiske til
privat forbruk. Pa denne maten blir yrkesfiskeridoige prioritert nar fangsten av al skal
reduseres. Norges Fiskarlag krever ogsa at yrkesfis prioriteres framfor fritidsfiskerne.

Norges Fiskarlag og Fiskarlaget Sar gar sterkt imdskapsbegrensning for yrkesfiskere.
Fiskarlaget Sgr mener at dersom redskapsbegrensmigkesfiskerne skal innfares, ma
dette kun gjelde for fiskere pa blad A.

Alefiskere fra Egersunds distriktet stgtter en bagning p& 100 &leruser for yrkesfiskerne.
Leif Bjarne Hjelmen mener at nar yrkesfiskere kanyite inntil 100 ruser, er det i praksis
mer enn de kan betjene. NFSF mener Fiskeridireldbnad vurdere om begrensningen pa



100 ruser er tilstrekkelig til & gi den gnskedegitreduksjonen i yrkesfisket, da rapporten sier
ingenting om hvor mange fangstenheter yrkesfisk&aktisk benytter.

Hgringsinstansene som statter alternativ 1 ogauttag til dette spgrsmalet, Jon Henneli og
Torsten Halstensen, stiller seg tvilende til om t@ger vil vaere en reell begrensning i fisket.
De stiller spgrsmal ved om en yrkesfisker kan r@étenange ruser.

RIST | ALERUSER OG ALETEINER
Arbeidsgruppens tilradning
Arbeidsgruppen anbefaler at det vurderes innfdstidaom skillerist i leruser.

Haringsuttalelser

Norges Fiskarlag viser til at arbeidsgruppen hassskt rist som et tiltak, og til at resultatene
som presenteres i rapporten ikke sier noe om fangat i aleruser. De stiller spgrsmal ved
om det gar al inn i ruser med rist og hvilken stlse det skal sorteres pa. Fiskarlaget Sgr
ansker ikke rist i rusedpningen og mener en rishedfare stort fangsttap av al, da alen er
meget var for & ga inn i rusa.

ADGANG TIL DISPENSASJON

Arbeidsgruppens tilradning

Et forbud mot fiske med aleruser kombinert med diolt mot & bruke torskeruser fra 1. mai
til 1. oktober for ikke-manntallsfarte fiskere, karedfgre at leppefisket blant disse fiskerne
blir redusert. Da det er gnskelig a opprettholdéedesket, anbefaler arbeidsgruppen at
muligheten til & gi dispensasjon fra forbudet mutkbav ruser for ikke-manntallsfarte fiskere
som skal fiske leppefisk til omsetning vurderes.

Haringsuttalelser

Norges Fiskarlag gjar oppmerksom pa at leppefisket viktig fiskeri pa Sarlandskysten for
enkelte. Reguleringene ma ikke bli til hinder fomwelse av leppefisket, et fiske som
vanligvis foregar i perioden mai - september.

Jon Henneli er enig i at det er gnskelig a foréseted fangst av leppefisk, men mener at dette
vil i praksis vaere & utvide fangsttiden for al ntehdneder da det ikke er til & unnga at det vil
veere bifangst av al i disse rusene.

MINSTEMAL

Arbeidsgruppens tilradning

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektorabsiedaler at minstemalet for gulal og
blankal settes til 40 cm. Videre foreslar arbeidpgen at adgang til & dispensere fra
minstemalet fiernes.

Haringsuttalelser
Torstein Halstensen mener at et minstemal pa 46rdor lavt. Dette fordi al mellom 40 og
51 cm gir liten vekt og er darlig betalt.

De gvrige hgringsinstanser som har uttalt seg#rsmalet om minstemal statter forslaget om
et felles minstemal pa 40 cm for gulal og blankal.



Norges Fiskarlag og Fiskarlaget Sgr stgtter atraglyatil & dispensere fra minstemalet
flernes.

3. ANDRE TILTAK

INNSATSREGULERING - ADGANGSBEGRENSNING

Arbeidsgruppens tilradning

Arbeidsgruppen har kommet til at forslagene tihiske reguleringer antas a veere
tilstrekkelig for & na malsetningen i alternativog, vil derfor ikke anbefale a utrede
deltakerkriterier neermere med sikte pa a deltakgdnese fisket etter al.

Haringsuttalelser
Jon Henneli tilrdr a innfare kvotebegrensningesradeltakerbegrensninger for & na malet som
er & halvere uttaket av al.

Leif Bjarne Hjelmen foreslar et nytt system for adg til delta i fisket etter al i saltvann.

4. OVERVAKING OG FORSKNING

Arbeidsgruppens tilradning

Arbeidsgruppen anbefaler at innsatsen pa forskmingvervaking av al i Norge styrkes,
giennom & etablere minimum ett overvakingsprogramn@fi hver av vannregionene som er
opprettet i medhold av vanndirektivet, sikre astesovervakingen i sja viderefgres og at
relevante forskningsprosjekter blir tildelt tildtkeelige ressurser. Arbeidsgruppen utfordrer
Norges Forskningsrad til & etablere et langsildigkningsprogram pa al.

Haringsuttalelser
Alle hgringsinstansene som har uttalt seg i spdetroén forskning er positiv til en gkning i
innsatsen for & fa bedre kunnskap om europeisl éhobestandssituasjonen.

5. FORVALTNINGEN | EU

Arbeidsgruppens tilradning

Al'i Norge er del av en bestand som har utbredmlse store omréder. Som fglge av alens
vide geografiske leveomrade, vil forvaltningen assursen i hele dens utbredelsesomrade ha
betydning for bestandens utvikling. ICES har idlér anbefalt at det etableres en
gjenoppbygningsplan for europeisk al i hele debsaglelsesomrade. Arbeidsgruppen mener
at det saledes er viktig & bidra i felles flernasje forvaltningsregimer, samtidig som den
nasjonale innsatsen og uttaket reguleres.

Haringsuttalelser

Hgringsinstansene som har uttalt seg til dettesspélet og som er positiv til alternativ 1
mener at a bruke argumentet om at Norge ikke skdkfalen fordi andre nasjoner (EU)
fortsetter fisket, er uansvarlig og uholdbart. ¢dgrsom en ansvarlig fiskerinasjon har ansvar
for & pavirke den forvaltningen og forskningen péopeisk al som foregar i Europa. Norge
bar derfor ga foran, frede alen og bruke tilgjeiggelirkemidler for & pavirke EU med sikte
pa & fa innfart fredning ogsa i EU-landene. FredniNorge vil kunne legge press pa EU. En
vellykket gjenoppbygging i EU vil kunne fa vesegtlietydning for mengden al i norske
omrader.



Direktoratet for naturforvaltning mener at uansett en velger alternativ 1 eller 2, sa bar det i
2012 gjares en ny vurdering med hensyn pa alestanill og effekten av reguleringene. EU-
landene skal i henhold til gjenoppbyggingsplanerbfestanden av al ogsa rapportere i 2012.

Hgringsinstansene som har uttalt seg til dettesspélet og som er negativ til alternativ 1
mener at det norske fisket etter al er helt maigssmmenlignet med fisket i EU, bade med
hensyn til mengde og at EU i stor grad fisker pgejfglassal. Tiltak i Norge vil ha liten
effekt pa bestandsnivaet og hovedutfordringen forge er derfor & arbeide for at EU setter
inn tiltak for & fa til en stor reduksjon i fisketter yngel/glassal.

Gjennom hgringen har en fatt forslag om & innfehes$ minstemal for alle europeiske land
hvor alen vandrer.

6. OPPSYN OG HANDHEVELSE

Arbeidsgruppens tilradning

Nytt regelverk forutsetter ekstra oppsyns- og imfasjonsvirksomhet, seerlig i perioden etter
innfaring. Arbeidsgruppen anbefaler at Fiskeridioektet styrker oppsynet i omrader hvor det
foregar fiske etter al, som en del av en samorhmsats med oppsyn av radlistearter som
fiskes i kystsonen.

Haringsuttalelser
Norges Kystfiskarlag mener at et forbud mot alerii§étidsfisket innebaerer en
kontrollmessig utfordring som ma falges opp foetslikt forbud skal ha reell effekt.

7. CITES LISTE Il

Arbeidsgruppens tilradning

Etter Arbeidsgruppens vurdering bagr myndighetendene de eventuelle konsekvensene av
CITES-listingen opp mot den forvaltningsstrategiregulering som besluttes.

Haringsuttalelser

WWF mener at oppfaring av al pa CITES liste Il ppeser ytterligere hvorfor det er riktig og
viktig a stenge fisket. Dette bar legge faringarden forvaltningsstrategi og regulering som
besluttes.

Direktoratet for naturforvaltning er enige med adisgruppen i at myndighetene vurderer
konsekvensene av CITES-listing opp mot den foruadfsstrategi og regulering som
besluttes.

8. TILTAK | FERSKVANN

Arbeidsgruppens tilradning

Anbefalingene i denne rapporten vedragrer forvagieimav al i henhold til
saltvannsfiskeloven/havressursloven, men ettetidgained Direktoratet for Naturforvaltning
har arbeidsgruppen valgt a gi enkelte anbefalingsé for ferskvann. Arbeidsgruppen
anbefaler at vassdragsmyndighetene iverksettak fittr & redusere menneskeskapt
dadelighet for al i ferskvannsystemene. Arbeidspempanbefaler ogsa at det etableres
minimum ett overvakningsprogram i hver av vannragite som er opprettet i medhold av
vanndirektivet. Endringer i regelverket for ferskwaog saltvann bgr foretas samtidig, og
arbeidsgruppen anbefaler at reglene trer i kraiémjuni 2009.



Haringsuttalelser
NJFF og Direktoratet for naturforvaltning gar iror fit det lages en felles nasjonal
handlingsplan for al i ferskvann og saltvann.

Leif Bjarne Hjelmen, som har foreslatt et alterateguleringsopplegg for fiske etter al i
saltvann, mener at det for fiske i ferskvann madgji@ndre regler enn for fiske i saltvann.

De gvrige hgringsinstansene som har uttalt seigtié spgrsmalet mener at vedtatte
reguleringer ma gjares gjeldende for ferskvannastyann.

9. FISKERIDIREKT@ZRENS FORSLAG

Al er oppfart som kritisk truet p& Artsdatabankesdliste over truede dyrearter i Norge.
ICES vurderer bestanden til & veere utenfor sikoohiske grenser og fisket er ikke
beerekraftig. Det foreligger ikke bestandsestimaefoopeisk al. ICES anbefaler a redusere
menneskeskapt dadelighet sa mye som mulig saswarmulig, og starte gjenoppbygging av
alebestanden umiddelbart.

Arbeidsgruppen foreslar et forvaltningsmal hvor ex&r at bestanden gjenoppbygges til et
beerekraftig niva, slik at det ikke er grunnlag ddigre arten opp pa Artsdatabankens radliste
over truede dyre- og plantearter i Norge. Pa lesikteer malet i tillegg & kunne hgste et
baerekraftig utbytte fra bestanden. Fiskeridirekigt@tter arbeidsgruppens forslag.

Arbeidsgruppen foreslar to mulige strategier foidédet anbefalte forvaltningsmalet;
Alternativ 1 som innebaerer en totalfredning avsaltvann i minimum 15 ar og alternativ 2
som inneholder en revisjon av gjeldende reguleainfjske etter al i sjgen med sikte pa &
redusere fiskeinnsatsen eller uttaket av al i Nonge 50 prosent sammenlignet med nivaet i
perioden 2004 til 2007.

En totalfredning vil ha negative konsekvenser f som har al som en del av
inntektsgrunnlaget sitt. En totalfredning kan f@rstakonomiske konsekvenser for den
enkelte fisker pa grunn av tapte fangstinntektfigket. Alefisket foregér i hovedsak langs
Skagerrakkysten, men ogsa langs Vestlandskystestfiskerne i dette omradet har fiske pa
flere arter, som for eksempel torsk, hummer ogél mintektsgrunnlag. Bestandsutviklingen
for mange av disse artene er svak og stadig stremgguleringer i de ulike kystfiskeriene i
Sar-Norge gjar det vanskelig for yrkesfiskerne greftholde inntektsgrunnlaget. Alefisket
har dessuten lange tradisjoner i deler av landeh&dgunne anses som en betydningsfull del
av kystkulturen i enkelte omrader. En fredningkvihne pavirke denne delen av kystkulturen
negativt. Muligheten til rekreasjonsfiske ettefaikvinner ogsa. Den betydningen alefisket
har for den enkelte fisker og for det lokale mitjangs kysten, er hensyn som stgtter opp om
a velge en modell med et fortsatt fiske, men meste@mgere regulering enn hva en har hatt
frem til na. Forvaltningsstrategien i alternativektlegger sosiogkonomiske faktorer og
foreslar derfor en strategi hvor gjenoppbyggingkbestanden tar lengre tid.

Tilgjengelig informasjon om fiskeinnsatsen pa dbegrenset, og reguleringsforslaget i
alternativ 2 er derfor rettet inn slik at en tdtsipa & oppna en halvering av fangstmengde.
Den samlede registrerte fangsten i arene 2004 # 280973 tonn, et gjennomsnitt
tilsvarende 243 tonn per ar. For & nd malsettirmgeren registrert fangst pa rundt 120 tonn
per ar, foreslar arbeidsgruppen tiltak mht. fredstid, redskapsbegrensning og minstemal.
Som fglge av usikkerheten rundt effekten av deekekeguleringstiltak foreslas tiltakene
innfart samtidig og evaluert innen tre ar.
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Hgringsinstansene som har gatt inn for fortsatefistatter ikke reguleringstiltakene som er
foreslatt i alternativ 2. Hgringsinstansene mengiitak som tar sikte pa a begrense fangsten
vesentlig, vil fare til at fisket etter al blir ulmsomt for fiskerne, som igjen vil bidra til at det
tradisjonelle alefisket langs kysten ikke viderefarFor yrkesfiskere vil denne reguleringen,
sammen med regulering av hummerfisket og eventusdieleringer av fisket etter torsk bidra
til at inntektsgrunnlaget for kystfiskeren forsvarrog yrkesfiskere blir tvunget til & gi opp
yrket sitt. Dersom fangsten av al pa flere stedegs kysten blir for liten, kan dette ogsa fgre
til at kjgperne ikke finner det formalstjenelig @te alen. Da vil alefiskerne kunne sta overfor
en situasjon hvor muligheten til & levere al forsetming er borte. Enkelte hgringsinstanser
har ogsa vist til at alen fiskes av godt voksnksfie og pensjonister, slik at antall alefiskere
naturlig vil bli betydelig redusert i lgpet av deste arene.

Bestandssituasjonen for europeisk al er alvorf@jge ICES viser tilgjengelig informasjon at
bestanden er pa et historisk og kritisk lavt nivérchele utbredelsesomradet og at den
negative utviklingen vedvarer. Fiskedgdelighetehar, mens rekrutteringen til bestanden er
pa et historisk lavmal og det er ingen tegn tilibegli rekrutteringen. Arten er oppfart pa
Artsdatabankens ragdliste, vurdert med den streade@segorien fgr utdadd.
Forskningsmiljgene antyder at den nordlige delebhestanden kan spille en viktig rolle i en
gienoppbygging av bestanden. Andelen al som befisegi sjgen hele livet, synes & gke med
breddegraden, og al som lever hele livet i sjgeasas ha starre sannsynlighet for a na tilbake
til gyteomradene i Sargassohavet enn al som ogsdotger seg i ferskvann.

Norge har (som de gvrige europeiske landene) etafsr & gjenoppbygge alebestanden og
for & unnga at denne forsvinner fra vare omradersém fiskerimyndighetene ikke handler
na, kan situasjonen bli problematisk i forholdtén uttrykte malsetningen om a hindre tap av
biologisk mangfold innen 2010, forvaltningspringgppm at livet i havet skal forvaltes
beerekraftig og fare-var-prinsippet. Ut i fra bestssituasjonen er det ngdvendig a iverksette
effektive tiltak for & redusere menneskeskapt dghlet for al.

Alen har et stort utbredelsesomréde og norske farutgjor en liten del av &lens
utbredelsesomrade. Den norske fangsten er ogsélgesesammenlignet med
fangstmengdene ellers i Europa. Med den margiaagstmengden vi har, vil en midlertidig
fredning i Norge ha begrenset bestandsregulereifeld éor alebestanden. Fiskeridirektaren
mener at Norge likevel har stort ansvar for & btidgjenoppbygging av bestanden og et
viktig og avgjgrende moment for a anbefale en miidlig fredning av al i Norge er at
fredningen benyttes malrettet og strategisk i adtedpp mot EU for & fa innfart fredning i
EU. En vellykket gjenoppbygningsplan i Europa vihke fa vesentlig betydning for
mengden av al i norske omrader. Irland har i siaditiningsplan foreslatt at alt kommersielt
fiske etter al oppharer og at markedet for al sssn®e @vrige tiltakene Irland foreslar er
knyttet til vannkraft, vandringshindringer og vanaktet. Bestandssituasjonen skal evalueres
hvert tredje ar frem til 2018 og deretter hvert 6l orvaltningsplanen for omradet "nord-
vest” i Nord-Irland (UK), velger en samme Igsnimgrsirland; & stanse fisket etter al og a
stenge markedet.

Fiskeridirektgren har etter en ngye vurdering koifinaen til en anbefaling om en midlertidig
fredning av al i Norge. Fiskeridirektaren mener elehensiktsmessig a frede alen uten a angi
en spesiell tidsramme for fredningen, dette tsréor at forskerne har anbefalt en
fredningsperiode pa 15 ar. Fiskeridirektgren faneat fredning innfares ved utgangen av
arets fiske, slik at planlagt fiske i inneveerendkain gjennomfgres. Fiskeridirektgren mener
det er en forutsetning at fredning falges opp nmeskining og overvakning. Alebestanden méa
falges opp slik at et baerekraftig fiske kan staéenart det er et ressursmessig grunnlag for
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det. Fiskeridirektaren foreslar at det gjiennomf@megvaluering i 2012. Dette er pa samme
tidspunkt som EU-landene i henhold til den vedtgigmoppbyggingsplanen skal rapportere.
Fiskeridirektgren er enig i at det er av betydrahde gode forskningsprosjektene sikres
tilstrekkelig prioritet, gkonomiske rammer og frenmfigl og statter derfor arbeidsgruppens
anbefaling om at Norges Forskningsrad etableringsiktig forskningsprogram pa al slik at
forskningen blir mer systematisert og helhetlig dehsom er tilfelle i dag. Fiskeridirektaren
forutsetter derfor at Norge prioriterer a delt@idra til internasjonal forskning pa europeisk
al.

Ressursovervakning av al har veert sveert begreisegie, og utgjar i dag overvakning i
elven Imsa og strandnottrekk langs Skagerrakky$tena falge utviklingen av alebestanden i
norske fersk- og saltvannsystemer, bgr overvakingeatanden intensiveres. En fredning av
al i saltvann, vil fagre til at en ikke far informjas om bestanden fra fangststatistikken. For &
overvake utviklingen i dlebestanden, foreslar fickeektaren at det etableres et
overvakningsfiske. Denne ordningen gir noen yrlssiie fordelt pa flere omrader langs
kysten tillatelse til & fiske etter al. Fisket gp@mfgres i henhold til pa forhand bestemte
kriterier og nadvendige fangsopplysninger rappegebDet foreslas at
Havforskningsinstituttet gis i oppdrag & organisatrevervakningsfiske. Forskerne ma sette
krav til hvordan overvakningsfisket skal gjennonefog hvilken informasjon som er
ngdvendig. Ngdvendige fangstopplysninger kan feeeipel veere fangstmengde,
utviklingsstadium, lengde, vekt og fangst per eniesats fra rusefisket. Et
overvakningsfiske vil ogsa bidra positivt til & epftholde kunnskapen om alefisket og pa
denne maten ta vare pa kystkulturen i den periagtlsmer fredet.

Fiskeridirektaren understreker at ved fredninglawNirge er det er viktig og nadvendig &
legge press pa EU for & fa til en fredning i deopeiske landene. En ma i Norge og i EU
sgrge for at det settes av tilstrekkelig ressuikfarskning og overvakning. Det er disse
elementene sammen som kan bidra til at fredningei eNorge far betydning for
bestandsutviklingen og aksept i befolkningen.

Fiskeridirektaren gnsker a legge til rette foraetdatt fiske etter leppefisk. Det er fullt mulig &
gjenutsette al som er fanget som bifangst i fisker leppefisk og det skulle derfor veere
mulig & fortsette leppefisket uten & beskatte Stenelen i szerlig grad. Fiskeridirektgren
foreslar derfor at det fortsatt tillates a fiskppefisk, selv om dette matte innebaere bifangst
0g gjenutsetting av noe al.

| henhold til forskrift om utevelse av fisket i sjm skal ded eller dgende al fares i land. Al
taler ekstreme omgivelsesvilkar, og fangst av Aieifor i de aller fleste tilfeller vaere fangst
av levende al. Innfaring av nye og strengere reguer i EU og en fredning i Norge, farer til
at totalt tilgjengelig kvantum av al blir mindree®usert tilgang kan fare til at al blir en
verdifull fangst, noe som igjen kan danne grunritaget marked for ulovlig fanget al. For &
forhindre skjult beskatning av al i Norge og fdnaéen regel som er enkel & handheve,
foreslar Fiskeridirektaren a innfgre et forbud radgre i land ded eller dgende al.

| Norge fiskes det etter al bade i saltvann ogkfeaan. Det er fiskerimyndighetene som har
forvaltningsansvaret i de omrader som omfattesaavessursloven, mens det er Direktoratet
for Naturforvaltning og fylkesmennene som har fétniagsansvaret i elver og innlandsvann.
Regler for fiske i ferskvann bgr harmonere medawegli saltvann, og dersom en freder al i
saltvann mener fiskeridirektgren at det er natuiligede al i ferskvann. Alens vandring inn
0g ut av vassdrag er blitt mer problematisk pgaiep i kystsonen og i vassdragene.
Samtidig er det behov for langt bedre oversikt ay@svandring og utvandring av al i
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elvene. For a fa like god oversikt over alebestarsten andre land i Europa, bar det foretas
overvaking av minimum ett alefarende vassdrag i krmenregion. Fiskeridirektgren foreslar
at de bergrte myndighetene i samarbeid utarbeitdbeketlig handlingsplan for al i Norge.
Fiskeridirektaren anbefaler at en i dette arbdittatt annet vurderer tiltak for & redusere
dadeligheten forarsaket av vandringshindre i feaskgystemer og muligheter for overvaking
av al i ferskvann.

Fiskeridirektaren mener at det bgr settes i ganigfermasjonskampanije for a sikre
tilstrekkelig kunnskap i befolkningen om al. Maregen ferdes i kystsonen er ikke klar over
bestandssituasjonen for al. Alen fiskes bade agsfiskere og fritidsfiskere, i saltvann og i
ferskvann. Fiskeridirektgren mener derfor at nédifiing innfares er det viktig a ta i bruk
flere kanaler for & spre informasjon om alen, atiknformasjonen nar ut til alle berarte parter.
Fiskeridirektoratets internettsider og "kysten &r’@r sentrale virkemidler, spesielt mht
yrkesfiskerne. Opp mot fritidsfiskerne ma en detitm® en informasjonskampanje mer
direkte rettet mot lokalmiljgene langs kysten. Eisttirektaren foreslar at
informasjonskampanjen diskuteres ved utarbeidingedivetlig handlingsplan.

Fiskeridirektaren vil pa bakgrunn av arbeidsgrugpapport og de innkomne
haringsuttalelsene foresla falgende:

« en midlertidig fredning av europeisk al i norskevémn med virkning fra 1.1.2010

« i samarbeid med relevante medlemsstater i EU, lpgess pa EU med sikte pa a fa
EU til & frede alen i de europeiske landene

« overvakningsfiske organisert av Havforskningsingtt

» viderefgring av strandnottrekkene langs Skagerrstieky

» forskning gjennom et langsiktig forskningsprograéndb organisert av Norges
forskningsrad

* legge til rette for et fortsatt fiske etter leps&fi

« et forbud mot & fagre i land ded eller dgende al

* evalueringi 2012

 fiskerimyndighetene bidrar i arbeidet med a utatbain helhetlig handlingsplan for al
i ferskvann og saltvann

« aliferskvann fredes, det innfares tiltak for dusere vandringshindre og det
igangsettes mer omfattende overvakning av alefergadsdrag

« informasjonskampanije for a spre informasjon oggiurme fredning av al

De foreslatte tiltakene er neert knyttet sammenamdr en helhet. Fiskeridirektaren mener
derfor at samtlige endringer méa gjennomfgres fdreaining skal bli effektiv og
hensiktsmessig.

Fiskeridirektaren mener at en ma forvente at ovemestiltak for a redusere menneskeskapt
dadelighet for al i Norge vil koste. De ovenneviisslagene innebaerer aktiviteter som krever
ressurser for at de skal kunne lgses. Nar detagjeicksomhet knyttet til kontroll, forutsetter
Fiskeridirektaren at kontrollmyndighetenes kostmaahgttet til fredning av al i Norge tas
innenfor eksisterende budsjett.

Fiskeridirektaren vil pa bakgrunn av dette fordslgende forskrift:
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FORSKRIFT OM FORBUD MOT A FISKE ETTER AL

Fiskeri- og kystdepartementet har den ... 2009 menhfrjel i lov av 6. juni 2008 nr. 37 om

forvaltning av viltlevande marine ressursar 88 §516 fastsatt folgende forskrift:

§ 1 Forbud

Det er forbudt for norske fartgy a fiske og lante a

§ 2 Gjenutsetting

All fangst av al skal gjenutsettes.

8§ 3 Straff
Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemsargyitt i eller i medhold av denne

forskriften straffes i henhold til lov av 6. jund@8 nr. 37 om forvaltning av viltlevande
marine ressursar 88 61 og 64. P4 samme mate straéfévirkning og forsak.

8§ 4 Ikrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft 1.1.2010.

11NNV

Med hilsen

Liv Holmefjord

Aksel Eikemo
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