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HORING - FANGST AV ROGNHUMMER TIL BRUK SOM STAMDYR FOR
OPPDRETT ELLER HAVBEITE

Fiskeridirektoratet sender med dette pa hgrinddgrem a endre reguleringen av
hummerfiske slik at det apnes for adgang til & éaragnhummer til bruk som stamdyr i
oppdrett og/eller havbeite.

Hgringsinstansene fremgar av vedlegg til hgringsettNotatet m/vedlegg vil vaere
tilgjengelig pa Fiskeridirektoratets internettsideitp://www.fdir.ng, og andre enn de som er
oppfert pa adresselisten er ogsa velkomne tilkbgimentarer.

Fiskeri- og kystdepartementet har bestemt at henikgn gjennomfgres med 3 ukers
svarfrist. Uttalelser til saken ma derfor veere Eigkirektoratet i hende innen 4. mai 2009
Etter giennomfart haring vil Fiskeridirektoratetemsende forslag om forskrift til Fiskeri- og
kystdepartementet, som treffer endelig avgjgretsken

| tillegg til forslaget om fangst av rognhummeregpomfgres det hgring av forslag om
endring av en del andre reguleringsbestemmelsdangst av hummer. Disse forslagene
omtales i et eget hgringsbrev, hvor det er faséakters hgringsfrist (26. mai 2009).

Med hilsen

Truls Konow
fung. direktar Trond Ottemo
radgiver
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HORINGSNOTAT OM FANGST AV ROGNHUMMER TIL BRUK SOM S TAMDYR
FOR OPPDRETT ELLER HAVBEITE

1. Hovedinnholdet i hgringsnotatet

| dette haringsnotatet foreslas det & apne foraknina forbudet mot & fiske rognhummer for a
bidra til tilrettelegging for oppdrett og havbeiteed hummer. Det skal kun gis tillatelse til &
fange rognhummer fatablering av oppdrettsvirksomhet, pa sikt forventes det at
oppdrettsanlegg for hummer skal veere selvforsyre stamhummer. Det vil veere en
forutsetning for slik tillatelse at det settes uaetall hummerunger som minst kompenserer
for uttaket av rognhummer. Videre skal rognhummejjenutsettes pa fangststedet etter
kultivering.

2. Bakgrunn

Fiskeri- og kystdepartementet fastsatte i fjor rgguleringsbestemmelser for fangst av
hummer, jf. forskrift av 25. august 2008 om endm@avgforskrift av 22. desember 2004 om
utavelse av fisket i sjgen (utgvelsesforskrift&®glene tradte i kraft 15. september 2008, og
medfgrte utvidet fredningstid, innfaring av samniastemal pa hummer langs hele kysten,
nye redskapsbegrensninger (antall teiner), pabdtli@pninger i teinene, forbud mot
oppbevaring av hummer i sjgen i fredningstidergrgjere regler for bruk av torskeruser og
forbud mot fangst av rognhummer (hummer med utrogojbudet mot fangst av
rognhummer fremgar av utavelsesforskriften § 34a.

Det har gjennom flere ar veert satset pa a gjgrdretipog havbeite med hummer til en
lgnnsom naering. Utvikling av teknologiske og autbssate Igsninger har gjort det mulig i
stgrre grad enn far & lykkes med dette. Samtidageslik at den som skal drive oppdrett av
hummer ma ha tilgang pa stamdyr. Far 15. septenfjoergjaldt det ikke noe saerskilt forbud
mot fangst av rognhummer, og det var saledes adijanta rognhummer utenfor frednings-
tiden. Med det nye rognhummerforbudet er dette lkkger mulig. Oppdrettsaktgrene er sa
langt heller ikke etablert med egne stamdyr somgiamedvendig grunnlag for produksjon av
hummeryngel.

Totalforbudet mot fangst av rognhummer kan virkenhreende for utvikling av en oppdretts-
eller havbeitenaering for hummer, noe som ikke laartvilsiktet. Fiskeri- og kystdepar-
tementet har derfor bedt Fiskeridirektoratet, i agmid med Havforskningsinstituttet, om a
utarbeide forslag til endring av utgvelsesforskrifog gjennomfare hgring. Forslagene i dette
hgringsnotatet skal saledes bidra til fortsattisgtsa oppdretts- og havbeitevirksomhet med
hummer.

3. Faringer fra Fiskeri- og kystdepartementet, og uttéelse fra Havforskningsinstituttet
Fiskeri- og kystdepartementet har lagt fglgendmger til grunn:

- Det skal bare kunne gis tillatelse til uttak avimbgmmer i tilfeller hvor det anses som
forsvarlig pa bakgrunn av dagens kunnskap

- Den som far tillatelse til fangst av rognhummer s&epliktes til & sette ut
hummerunger som forventes & minimum kompenser@foreproduksjon som falge
av uttaket.



- Det skal generelt veere en streng praksis for tiidedv tillatelser til fangst av
rognhummer til oppdrettsformal.

- Det skal kun gis tillatelser til & fange rognhumrfaretablering av oppdretts-
virksomhet, pa sikt forventes det at oppdrettsanlaiy selvforsynte med
rognhummer.

- Innfanget hummer skal gjenutsettes pa fangstlakalit etter at eggene er klekket.

Fiskeridirektoratet har i sakens anledning mot#ttiotat datert 3. april 2009 fra
Havforskningsinstituttet med vurdering av ulikeesided forslaget, og instituttets notat er
vedlagt dette hgringsnotatet (forelgpig versjon).

4. Forsvarlighetskriteriet

Det kan bare gis tillatelse til & sette ut humneerfavbeite som er stedegne, jf. forskrift av
28. august 2003 om tildeling og drift ved havbedtégemd (havbeiteforskriften) § 7 tredje
ledd. Dette innebaerer at rognhummer som fanggsréatuksjon av hummerunger til havbeite
ma veere stedegen i forhold til den aktuelle haehmiasjonen. Det er naturlig a legge samme
prinsipp til grunn dersom det blir aktuelt med opgatlav hummer til gjennomfgring av
bestandsgkningsprosjekter. Kravet om stedegenhwiciertid ikke aktuelt dersom
hummerungene som produseres ikke skal settegaen,sslik som ved produksjon av
konsumhummer.

Havbeite med hummer er aktualisert flere stedegdaysten, slik som ved Farsund, Kvitsgy,
Austevoll, Bremanger, Sande i Mgre og Romsdal ogfjdsd i Nordland.

Forutsetningen om at uttak av rognhummer skal Yeesgarlig, innebaerer en begrensning i
antall hummer det eventuelt gis tillatelse til Ada. Uttak av rognhummer innebaerer en
reduksjon i bestandens rekrutteringspotensial vagsom er forsvarlig uttak ma vurderes med
utgangspunkt i bestandssituasjonen i det aktuelidet. Dette ma saledes gjares i
forbindelse med behandlingen av den enkelte sgamathngst av rognhummer.

Kunnskapen om hummerbestandens starrelse varogralife omrader langs kysten. Den
offisielle fangststatistikken, som blant annetapplysninger om fangstlokasjon og mengden
av hummer omsatt gjennom salgslagene, gir ikk@eekt bilde av den samlede fangsten,
ettersom mye av hummeren som tas ikke omsettes ogfisettes utenom salgslagsystemet.

Havforskningsinstituttet uttaler at det ideelt $ritde veere et estimat for hvor stor
hummerbestanden er i de aktuelle omradene, oglstemnrpa antall rognhummer. Dette
forutsetter palitelig fangststatistikk. Det forajigy et stort materiale med fangstdagbgker med
hovedvekt pa Sgrlandet, og det er na forslag othetse skal utvides og oppjusteres slik at
eventuelle effekter av de nye reguleringene innfa@08 kan evalueres. | den sammenheng
papeker Havforskningsinstituttet viktigheten awgsa regioner hvor det finnes
havbeitevirksomhet prioriteres. Dermed vil en fébedre oversikt til & kunne vurdere uttak
av rognhummer.

Med utgangspunkt i erfaringer fra PUSH-programnéeKpitsay (program for utvikling og
stimulering av havbeite), anser Havforskningsingt et uttak av rognhummer pa 10 — 15 %
som fullt ut forsvarlig. Denne vurderingen er bagéren bestand av rognhummer pa Kvitsgy
pa i starrelsesorden 1200 dyr. Instituttet uttaiéere at uttak av rognhummer innenfor et gitt
omrade ikke bgr overskride dette nivaet.



5. Krav til overlevelse i yngelproduksjon

| tillegg til vurderinger av hva som kan anses &evéersvarlig uttak av rognhummer, ma
antall rognhummer ogsa begrenses med utgangsphwét imange yngel som kan settes i det
aktuelle oppdrettsanlegget. Spgrsmalet i denne saimemg er hvor mange hummerunger
man skal regne med i gjennomsnitt fra det enketiedyr. Et hgyt antall innebaerer strengere
krav til hummerungenes overlevelse og feilmargin@oduksjonen enn et lavere antall.
Eggproduksjonen vil dessuten variere fra mordymoirdyr ut fra forskjeller i alder og
geografisk tilhgrighet.

| praksis varierer overlevelsen i yngelproduksjonEmdbasert oppdrettsanlegg noksa mye.
Havforskningsinstituttet papeker at total overleedia klekking til utsettingsklar
hummerunge (4 — 6 cm) er pa ca 5 %, noe som métkaiseres som lavt. Instituttet uttaler
om krav til kompetansen hos naeringsutgverne at

"... det [i dag er] for lav overleving fra nyklekkedrver til utsettingsklare
hummerunger. Det bgar ikke veere slik at darlig esdrlg som falge av lav
kompetanse/tekniske fasiliteter automatisk tilkigyere uttak av vill rognhummer.
Havbeiteaktiviteten er i dag i en startfase ogsaetlede behov for uttak av
rognhummer er forholdsvis lavt. En betydelig oppsiiag av denne virksomheten ma
innebeere starre krav til faglig kompetanse og pkegunsresultat i form av betydelig
hgyere total overleving (15 — 20 %) frem til utsesklare hummerunger”.

Fiskeridirektoratet er enig i at darlig overlevetgegrunn av mangler i kompetansen eller
produksjonsutstyr ikke skal "kompenseres” gjennamggere uttak av rognhummer. Pa den
annen side ma det tas hensyn til at det er taleromeering som er i etableringsfasen, noe som
ngdvendigvis har betydning for produksjonseffekéiten. Etter Fiskeridirektoratets

oppfatning kan det aksepteres en overlevelse ned #wofra klekking til utsettingsklar
hummerunge, men bare i en begrenset oppstartfageetil overlevelse ma gkes over tid,

og ma dessuten ses i sammenheng med planlagt gjodskolum.

6. Hvem som kan gis tillatelse, vilkar

Oppdrett av hummer kan skje med ulike anvendelsesfio Dels er det tale om oppdrett med
sikte pa produksjon av sakalt konsumhummer ellesjppshummer (hummer pa ca 250 —
350 gram for salg til restauranter o.l.). Videreidr det seg om oppdrett av hummer for
utsetting i havbeiteomrader. En tredje kategori\kaame oppdrett av hummer til anvendelse i
ulike bestandsgkningsprosjekter.

Oppdrett for utsetting i havbeiteomrader forutgedtedet er gitt bade oppdrettstillatelse og

havbeitetillatelse. Ett og samme selskap kan vaesrehiaver av begge typer tillatelse, meni
praksis vil det ofte veere tale om ulike selskajpen seg imellom gjgr avtale om produksjon
og levering av hummerunger.

Den farste tildelingsrunden for tillatelse til dwdr havbeite med hummer fant sted i 2005, og
det ble qitt 3 tillatelser. Neste runde kom i 200F ,en tredje runde ble utlyst i 2008. Fiskeri-
og kystdepartementet har bestemt at det kan tddste tillatelser i runder inntil to ganger
hvert ar. Sgknader om tillatelser til & drive medlheite er gjenstand for en grundig
saksbehandling, og etter havbeiteforskriften skalegges stor vekt pa samfunnsmessige
nytte- og skadevirkninger av vedtak om tildelingrunder hvor vidt virksomheten vil
avgrense utgvelsen av allemannsretten i de aktmigltddene. Erfaringsvis er det tidkrevende



a behandle sgknadene, og utfallet beror pa eniagvav ulike interesser og hensyn. Ofte vil
det derfor hefte usikkerhet om utfallet av slik&rsaer, og i praksis er det altsa sveert fa som
sa langt har endt med innvilgelse.

Sgknad om tillatelse til & fange rognhummer kakeera komme bade fra innehaver av
havbeitetillatelse og fra oppdretter. Fiskeridicgktet mener imidlertid at det er hensikts-
messig at slike sgknader fremmes av oppdretter.\Wli@a ansvarliggjgre den som i praksis
skal handtere hummeren og produksjonen frem sptichktet for (gjen)utsetting i sjgen. Selv
om tillatelse til & fange rognhummer kun skal kugietil innehavere av tillatelse til & drive
oppdrett av hummer, vil det selvsagt ikke veereinagen for at selve fangsten gjennomfares
av fiskere etter avtale med oppdretter.

Det skal fares en streng praksis med hensyn thma@ingen av sgknader om fangst av
rognhummer. Det legges derfor til grunn at det ikkeveere aktuelt a gi tillatelse til & fange
rognhummer for havbeite fgr det er gitt havbeitg®lse for den aktuelle lokaliteten, og det
eventuelt kan legges frem en avtale mellom oppirets havbeiteaktar om levering av
hummerunger. En slik praksis vil kunne medfgreetttar lengre tid enn ellers far en
oppdretter kan levere hummer for utsetting. Dejiddgr seerlig dersom fangsten skal matte
foregd i den perioden det ellers er adgang tisikefhummer. For & avhjelpe en slik situasjon
kan det imidlertid vurderes & gi tillatelse til ¢@mt av rognhummer ogsa innenfor den
alminnelige fredningsperioden (varfiske). Det \8i fall forutsettes at fangst av hummer uten
utrogn umiddelbart settes tilbake i sjgen.

Dersom det gis tillatelse til & fange rognhummieedningstiden, vil det ogsa kunne veere
aktuelt a dispensere fra forbudet mot & oppbevamenter i sjgen, jf. utevelsesforskriften §
34a fjerde ledd.

Det forutsettes ellers at fangsten ma forega i sammed de regler som ellers gjelder for
fiske etter hummer, og som blant annet innebaerfiskat ma foregd med teiner utstyrt med
fluktapninger, at hummeren ma tilfredsstille gjelde minstemal, at det ikke fiskes med flere
teiner enn det som fglger av den alminnelige reoisi@grensningen osv.

7. Etableringskriteriet

Fiskeri- og kystdepartementet har som nevnt inntegsvis forutsatt at tillatelse til & fange
rognhummer skal kunne gis fetablering av oppdrettsvirksomhet, men at det pa sikt vilesaer
forventet at anleggene blir selvforsynte med stamher.

Det oppstar da spgrsmal om hvor lang tid den emkirksomhet skal gis for a bli selvforsynt
med hummer. Her kan det vaere hensiktsmessig & skéllom hummer som oppdrettes til
konsum- eller porsjonshummer, og hummer som skedssat i sjgen. For hummer som skal
settes ut i sjgen vil det veere krav om stedegenbetsom innebaerer at hummeren ma ha sin
opprinnelse fra mordyr som er tatt i samme omrBdesom det skal etableres havbeite pa et
nytt omrade, kan det ikke uten videre forventespatdrettsanlegget pa forhand har
stamhummer som kan brukes til produksjon av hunforautsett i dette omradet. Det samme
gjelder dersom det blir aktuelt med oppdrett av mantil bestandsgkningsprosjekter. For
hvert nye omrade ma det derfor aksepteres at aetiokaoe tid far aktagrene vil vaere
selvforsynte med stamhummer.

Det kan i denne sammenheng pekes pa utfordringerénfée hummer til & pare seq i
fangenskap. Metoder for a fa til dette er undeiklihg, men ogsa her ma det antakelig legges
til grunn et perspektiv pa noen ar far man har ldaninger for intensiv produksjon.



8. Krav om utsetting

En tillatelse til & fange rognhummer skal ogsalfktg i forhold til & sette ut hummerunger i
fangstomradene. Antallet hummerunger skal minstgemsere for tapt reproduksjon som
falge av uttaket. Havforskningsinstituttet papektevi i dag mangler en del kunnskap om
naturlig dedelighet pa hummerlarver og hummerunggdet er derfor vanskelig a sette opp
et korrekt anslag pa hvor mange hummerunger da#@dvendig a sette ut som kompensasjon.

Havforskningsinstituttet antar at nar rognhummedekker eggene sine under naturlige
forhold, vil overlevelse av to avkom til reprodukélder betyr likevekt. Basert pa data fra
utsettingene og gjenfangstene fra Kvitsgy, ansdsidantallet hummerunger som trengs for &
oppfylle dette malet innebaerer utsetting av i sigasorden 5 % av produksjonen av
hummerunger (forutsatt en overlevelse fra klekkihgtsettingsklar hummerunge pa 5 %).
Minimumstall for kompensasjonsutsetting bar ettavtdrskningsinstituttets oppfatning
saledes vaere mellom 5 og 10 % av totalproduksjonen.

Som Havforskningsinstituttet peker pa, vil det véeghov for detaljerte utsettingsprosedyrer.
Fiskeridirektoratet vil ta initiativ til a fa utagidet slike prosedyrer i samarbeid med Hav-
forskningsinstituttet.

Det vil ellers veere en forutsetning at rognhummes@n fanges settes ut i sjgen igjen i
fangstomradet etter at klekking har funnet sted.&kunne identifisere gjenutsatt hummer
bar det som Havforskningsinstituttet papeker setes vilkar at den merkes individuelt med
et klipp i halen ("V-merking”).

9. Saksbehandling

Nar det tidligere har blitt gjort unntak fra hummesguleringen med hjemmel i
saltvannsfiskeloven § 2 fierde ledd, sa har dédeedsl etter saksbehandling i
Fiskeridirektoratet sentralt som fgrste instangj shepartementet som klageinstans. Dette er
fremdeles ordningen nar det gjelder den tilsvardrettemmelsen i havressursloven § 66.
Fiskeridirektoratet mener det er hensiktsmessig saeame system for behandling av
sgknader om a fa fange rognhummer med hjemmehy drestemmelse i utavelsesforskriften,
jf. punkt 11 nedenfor. Oppdrettsmiljget knyttetiilmmer er lite med sveert fa aktgrer, og det
antas a veere en stor fordel med hensyn til en tetsay konsekvent praksis om sgknader om
rognhummertillatelse behandles av ett og sammenpagsa i farste instans.

Det vil ogsa veere hensiktsmessig at Fiskeridirgt@trinnhenter uttalelse fra
Havforskningsinstituttet i den enkelte sak. Desarlig gnskelig at Havforskningsinstituttet
gjer vurderinger om hvilket uttak som kan veerevfarlg i ulike omrader, og eventuelle
problemstillinger som matte oppsta som falge av kra stedegenhet.

10.3konomiske og administrative konsekvenser

Forslaget legger til rette for en videre satsingpgdrett og havbeite med hummer, ved at det
apnes for unntak fra forbudet mot a fange rognhumbet forventes et relativt lite antall
sgknader, men dette kan gke noe dersom det Hkittflere tillatelser til & drive oppdrett eller
havbeite med hummer, eller dersom det iverksetsesbestandsgkningsprosjekter giennom
utsetting av hummerunger.

Det skal kun gis tillatelse til fangst av rognhunmmaér dette anses forsvarlig med hensyn til
hummerbestandens situasjon i det aktuelle omr&aeslik vurdering forutsetter kartlegging
og analyse av fangstdata fra slike omrader, noewslomedfgre en del arbeid, seerlig for
Havforskningsinstituttet. Det kan veere ngdvendégablere samarbeid med fiskere i slike
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omrader om rapportering av fangstopplysninger fstyéke grunnlaget for bestandsestimater.

11.Forslag til forskrift
Fiskeridirektoratet foreslar falgende forskrift:

Fiskeri- og kystdepartementet har den .... med hjelmfoe av 6. juni 2008 nr. 37 om
forvaltning av viltlevende marine ressurser 8 6stdatt fglgende forskrift:

| forskrift av 22. desember 2004 nr. 1878 om utgeelv fisket i sjgen, gjgres fglgende
endring:

8§ 34 c (ny) skal lyde:

Fiskeridirektoratet kan gjgre unntak fra frednimndgst for hummer, jf. § 34 a farste, tredje og
fierde ledd, nar det er ngdvendig & fange rognhunfonestablering av oppdrett eller havbeite
med hummer. Tillatelse kan kun gis nar dette viasl@rvaere forsvarlig ut fra
hummerbestandens situasjon i det aktuelle omr&dtidre kan tillatelse kun gis til innehaver
av tillatelse til & drive oppdrett av hummer.

Det skal settes som vilkar at det settes ut i spgemtall hummerunger som antas a minst
kompensere for den reduserte rekrutteringen soge f@l uttaket av rognhummer. Fanget
hummer skal gjenutsettes pa fangststedet ettévérittg. Det kan ogsa settes andre vilkar for
tillatelse etter fgrste ledd, herunder om rapporgsrutiner, merking av hummer som settes ut
mv.

Denne forskrift trer i kraft straks.



