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FORSLAG TIL FORSKRIFT OM REGULERING AV FISKET ETTER OYEPAL OG
TOBIS 12009

1. Innledning

Regulering av fisket etter tobis og eyepal 1 2009 ble behandlet som sak 31/2008 under
Reguleringsmetet som ble avholdt 24. — 25. november 2008.

De arlige bilaterale kvoteforhandlingene mellom Norge og EU ble avsluttet 10. desember 2008.
Partene ble enige om & gjennomfore et felles forseksfiske 1 Nordsjeen 1 2009. Partene ble videre
enig om at omrdder som har blitt identifisert som oppfisket ("depleted”) skal ekskluderes fra
provefisket.

Norske fartey har per 3. desember 2008 fisket 6.070 tonn gyepél i Norges skonomiske sone og
436 tonn eyepdl 1 EU-sonen.

2. Tobis

2.1 Reguleringsmatets behandling

Fiskeridirektoren foreslo under Reguleringsmetet at fisket etter tobis holdes stengt 1 2009. Det
ble papekt at det kan bli dpnet for et begrenset fiske dersom resultatene fra
Havforskningsinstituttets tobistokt varen 2009 tilsier det.

Havforskningsinstituttet orienterte Reguleringsmetet om at metodene for & beregne kvotene for

tobis ikke er gode, men at det finnes fi alternativer. Det arbeides i ICES med & utvikle bedre
metoder. Havforskningsinstituttet ensker & innfore omrddebasert forvaltning for a hindre



nedfisking av de lokale tobisbestandene. Bestanden er svekket, serlig i Nordsjeen. Dette skyldes
den dérlige rekrutteringen siden 2002.

Sor-Norges Trdlerlag er av den oppfatning at bestanden ber forvaltes som en bestand. Det ble
ogsa pekt pa det at selv om bestanden er kommersielt nedfisket vil ikke det si at bestanden er helt
nedfisket. Videre pekte Ser-Norges Tréilerlag pd at bestanden er vanskelig 4 méle ettersom den
ikke dukker opp til samme tid og sted.

WWF mener at det i forvaltningen av tobis ber tas hensyn til at tobis er en viktig neringskilde for
sjofugl.

Havforskningsinstituttet anerkjente at det 14 store utfordringer 1 & fa bedre kunnskap om
bestanden, og hapet derfor at neeringen ville bidra i dette arbeidet fremover.

2.2 Fiskeridirektorens tilradning

Fiskeridirektoratet tar ICES vurdering av bestandens starrelse i N@S til etterretning.
Fiskeridirektoratet deler p4 denne bakgrunn Havforskningsinstituttets oppfatning av at det ikke
ber fiskes tobis i NOS 1 2009. Fiskeridirektoratet mener at det kun kan &pnes for et fiske etter
tobis 1 NOS 1 2009 dersom forskningstokt i regi av Havforskningsinstitutt viser at det finnes felt
med fangstbare mengder av tobis. Det vises ogsa til at Norge og EU er enig om at omrader som
er oppfisket skal utelukkes fra provefisket 1 2009. Fiskeridirektoren legger til grunn at
Havforskningsinstituttets forskningstokt vil gi svar pd om det er forsvarlig a dpne for et
forseksfiske etter tobis pd de enkelte fiskefeltene eller om omréddene ma anses som oppfisket,
med den konsekvens at det ikke &pnes for et fiske.

Det vises videre at det er mye som tyder pé at bestanden er svert stedbunden. Det vil si at det er
minimal utveksling mellom de ulike tobisfeltene og at slik utveksling trolig kun skjer nér tobis
pa larvestadiet blir fort med strammen. Fiskeridirektoratet er derfor av den oppfatning at
bestanden ber vise en positiv utvikling 1 NOS for det tillates et fiske etter tobis.

Fiskeridirektoren tilrdr med dette at spersmal om & &pne for et forseksfiske i Norges ekonomiske
sone avgjeres etter at Havforskningsinstituttets forskningstokt er avsluttet.

I forbindelse med kvoteforhandlingene mellom Norge og EU ble det avtalt at norske fartoy kan
fiske inntil 20.000 tonn tobis i EU-sonen i ICES statistikkomride IV. Det ble ikke presisert under
forhandlingene hvorvidt dette kunne fiskes under forseksfiske, men de to siste arene har norske
fartoy hatt adgang til 4 fiske en tilsvarende kvote 1 EU-sonen under forseksfiske. Endringen fra
tidligere ar er at EU ikke har en tilsvarende adgang i norsk sone.

Fiskeridirekteren er av den oppfatning at det er mest gunstig & la norske fartey fiske denne
kvoten fra 6. mai 2009. Det vil si nar et eventuelt kommersielt fiske skal starte opp, men
ettersom Norge og EU er enig om & gjennomfore et felles forseksfiske ber det tillates & delta i
fisket etter tobis i EU-sonen fra 1. april, som er den datoen partene har avtalt at forseksfiske kan
begynne.

Fiskeridirekteren tilrar derfor at kvoten i EU-sonen kan fiskes fra 1. april 2009. Fisket ber
avsluttes senest 23. juni 2009 pa grunn av faren for stor innblanding av yngel.



3. Oyepil
3.1 Reguleringsmaotets behandling

Fiskerdirektoren foreslo under Reguleringsmetet at det apnes for et direkte fiske etter oyepal
innenfor en nasjonal kvote i perioden fra og med 1. juni til og med 31. august 2009. Videre ble
det foreslatt at fartoy med pelagisk traltillatelse eller Nordsjetréltillatelse kan ha inntil 20 %
bifangst av torsk, sei og hyse ved fiske etter oyepdl, hvorav inntil 5 % sei kan leveres til
oppmaling.

Sor-Norges Trdlerlag var av den oppfatning at redusert innblanding av sei ville bli en sterre
utfordring for farteyene i ayepélfisket enn i kolmulefisket, men at dette kan avhjelpes ved a
benytte stormasket tral. Ser-Norges Tralerlag ensker ogsé a kunne fiske direkte etter oyepal etter
31. august.

3.2 Fiskeridirektorens tilrddning

a) ICES har anbefalt en TAC p4 inntil 35. 000 tonn for 2009. Et av hovedproblemene i fisket
med smamasket tral etter gyepal er at tildels betydelige mengder yngel og smafisk av beskyttede
arter kan komme med i fangstene som bifangst, samt fisk i gytemoden alder. Bestandssituasjonen
for flere arter som tas som bifangst i fisket etter oyepél og kolmule med smémasket trél er pa
naverende tidspunkt darlig.

I tillegg til den uheldige beskatningen av ungfisk medferer dette fisket problemer med & fastsla
den reelle artssammensetningen i fangstene. Med den alvorlige situasjonen disse bestandene
generelt befinner seg 1, er det nedvendig 4 treffe tiltak som kan redusere beskatning av slik
bifangst i fisket etter ayepal.

For & sikre at fisket gjennomferes ut fra hensynet til baerekraftig og rasjonell beskatning av
fiskebestandene totalt sett, er Fiskeridirektoratet derfor av den oppfatning at en rekke tiltak ber
introduseres i disse fiskeriene for & bedre beskatningsmensteret.

Det ma samtidig konstateres at virkemidlene innenfor rammen av det tekniske regelverket er
begrenset i forhold til & redusere beskatning av yngel og smafisk. Innforing av rist vil for
eksempel bare bidra til & redusere innblandingen av sterre fisk. Samtidig er det viktig & ta hensyn
til at oyepal er en viktig naringskilde for flere bestander i Nordsjeen. Dette gjor det nedvendig &
vurdere dette fisket i forhold til bestandens plassering i gkosystemet.

Det vises ogsé til at dagens prevetakingssystem for kontroll av landinger av industrirastoff ikke
er tilstrekkelig 1 forhold til & kontrollere den totale fangstsammensetningen i landingene.
Fiskeridirektoratet foretar provetaking av industritralfangster ved landing. Pa dette tidspunkt er
kvaliteten pa fangsten slik at det ofte er urealistisk & fi et korrekt bilde av
fangstsammensetningen. Forsek/undersegkelser har vist at det kan vare en betydelig uregistrert
innblanding av andre arter enn malarten i disse landingene.

Fiskeridirektoratet vil arbeide videre med & utvikle en tilfredsstillende provetaking av
industrifangster. I dag ligger fokus pa prevetaking ved landing, men dette fokuset ber endres til
provetaking om bord i farteyene under fisket for a fa et reelt bilde av fangstsammensetningen.
Videre vil vi med bedre kunnskap om arts- og sterrelsessammensetningen i industritralfisket ha
et bedre grunnlag til 4 fastsette bifangstregler som i sterre grad representerer og setter rammer
for det reelle fisket.



Fiskerdirektoren tilrar at det apnes for et direkte fiske etter @yepal innenfor en nasjonal kvote i
perioden fra og med 1. juni til og med 31. august 2009.

b) I henhold til gjeldende bestemmelser er det per dato tillatt & ha inntil 20 % torsk, hyse og sei i
vekt i de enkelte fangster og ved landing. Dette skal 1 utgangspunktet leveres til konsum, med
unntak av lovlig bifangst av sei som kan leveres til oppmaling. Dersom det kun er bifangst av sei
vil det si at inntil 20 % av fangsten kan leveres til oppmaling.

Ved fiske etter gyepal er dette en aktuell problemstilling. Forsek har vist at det er betydelig
uregistrert innblanding av andre arter enn mélarten 1 fisket med smimasket tral etter eyepal.

Nar vi i tillegg vet at provetakingssystemene gir begrenset kunnskap om den faktiske
sammensetningen av fangstene er det grunn til 4 tro at store mengder sei i dag gar til oppmaling
og at dette ikke registreres som sei. Det vil si at vi tillater et stort uregistrert uttak av sei. Dette er
sveert uheldig, bade av hensyn til fangststatistikken og bestandsvurdering.

Fiskeridirekteren er av den oppfatning at adgangen til a la inntil 20 % sei gé til oppmaling ma
reduseres.

Det er ikke utviklet en fullgod teknologi som gjer det mulig & sortere ut innblanding av andre
arter, herunder yngel og sméfisk foruten fisk i gytemoden alder, fra fangstene i et direktefiske
etter oyepal. Tillatt andel bifangst av sei som gér til oppmaling ber imidlertid kunne reduseres.
Det pépekes at det fremdeles vil veere adgang til & levere inntil 20 % bifangst av torsk, hyse og
sei, men at det bare er adgangen til 4 levere sei til oppmaling som reduseres.

Fiskeridirektoren legger avgjorende vekt pa det ikke registreres uttak av relativt store mengder
sei og er derfor av den oppfatning at denne innstramningen er nedvendig for a fa et bedre bilde
av det faktiske uttaket.

I dette fisket er det 1 tillegg registrert betydelige innslag av yngel og smafisk av beskyttede arter i
det direkte fisket etter oyepal. Dette skjer ettersom fisket foregar pa grunnere vann enn 200
meters dybde. Det vises til at det er grunnleggende prinsipp 1 norsk fiskeriforvaltning at det 1
minst mulig grad skal fiskes pa yngel. Fiskerier hvor dette skjer ber i storst mulig grad
begrenses.

Videre ber regulering av dette fisket 1 fremtiden ses 1 sammenheng med et opplegg med periode-
og omradebasert stenging av felt, hvor innblanding av andre arter er for heg i forhold til gitte
kriterier.

Fiskeridirektoratet vil pa dette grunnlag redusere adgangen for norske fartoy til & levere sei til
oppmaling. Fiskeridirektoren vil gjore folgende endringer i § 49 i forskrift om utevelse av fisket
av 22. desember 2004 (utevelsesforskriften):

’§ 49 Oppmaling av torsk, hyse sei, kystbrisling og vassild

(2) Unntatt fra forbudet i farste ledd er inntil 5 % av lovlig bifangst av sei etter § 37 nr. 1.”



4. Fiskeridirekterens forslag til forskrift

Idet en viser til det som er fremkommet ovenfor, samt saksdokumentene som er fremlagt for
Reguleringsmetet vil foresldr Fiskeridirekteren folgende forskrift:

Forskrift om regulering av fisket etter oyepal og tobis i 2009

Fiskeri- og kystdepartementet har den ... desember 2008 med hjemmel i lov om forvaltning av viltlevande
marine ressursar (havressurslova) av 6. juni 2008 nr. 37 §§ 11,12 og 16 fastsatt falgende forskrift:

KAPITTEL 1. FISKEFORBUD

§ 1 Generelt forbud

Det er forbudt for norske fartay a fiske og lande ayepal og tobis i 2009.

KAPITTEL 2. @YEPAL

§ 2. Deltakelse og maksimalkvote

Uten hinder av § 1 kan norske fartay med adgang til a delta fiske og lande @yepal i perioden fra og med
1. juni til og med 31. august 2009.

Fiskeridirektoratet fastsetter maksimalkvoter for fartay med pelagisk traltillatelse og nordsjgtraltillatelse pa
grunnlag av en basiskvote (100 % av konsesjonskapasitet). Kvotene til det enkelte fartay fremkommer ved
a multiplisere basiskvoten for farteyet med den faktoren en far ved a dividere de respektive gruppekvotene
med summen av basiskvotene. Fiskeridirektoratet fastsetter faktoren og kan endre denne.

For fartey med pelagisk traltillatelse og nordsjgtraltillatelse nyttes fastsatt konsesjonskapasitet, jf forskrift av

13. oktober 2006 om spesielle tillatelser til & drive enkelte former for fiske og fangst (konsesjonsforskriften)
§§ 2-8 annet ledd og 2-12 annet ledd.

§ 3 Bifangst av gyepal

Uten hinder av § 1 kan gyepal fiskes som bifangst i et direkte fiske etter andre arter.



§ 4 Totalkvote i EU-sonen

Norske fartgy kan fiske inntil 1.000 tonn gyepal i EU-sonen i ICES statistikkomradet IV.

KAPITTEL 3. TOBIS

§ 5 Forsgksfiske

Norske fartay med adgang til a delta kan fiske og lande tobis i perioden fra og med 1. april til og med 6. mai
2009 i EU-sonen i ICES statistikkomradet V.

For norske fartgy skjer deltakelse i perioden angitt i farste ledd etter kunngjering og skriftlig pamelding il
Fiskeridirektoratet. Etter pameldingsfristens utlgp avgjeres deltakelsen ved loddtrekning.

Fiskeridirektoratet kan fastsette naermere kriterier for deltakelse og gjennomfaring av fisket etter tobis i
perioden angitt i farste ledd.

§ 6 Totalkvote i EU-sonen

Norske fartgy kan fiske inntil 20.000 tonn tobis i EU-sonen i ICES statistikkomradet IV.

KAPITTEL 4. FELLESBESTEMMELSER

§ 7 Kvoteutnyttelse

Hvert fartgy kan bare fiske og lande en kvote. Uten hinder av dette kan hvert fartgy fiske og lande kvote
utvekslet eller tildelt i medhold av bestemmelser om spesielle kvoteordninger.

Ved salg og utskifting av fartgy innenfor reguleringsaret skal kvoten beregnes etter bestemmelsene i tredje
til femte ledd.

Ved kjep av fartgy kan ny eier ikke fiske og lande mer enn det som gjenstar av den nye eiers kvote etter
fradrag for det som fartgyet totalt har fisket og levert i reguleringsaret. Dette gjelder ogsa nar fartayet
erverves til utskiftning av et annet fartgy. Fiskeridirektoratets regionkontor kan gjgre unntak for fartgy som
erverves til utskifting av fartay som pa grunn av havari eller forlis har vesentlig driftsavbrudd som oppfyller
vilkarene for bruk av leiefartay.

Ved utskifting av fartgy kan erstatningsfartgyet heller ikke fiske og lande mer enn det som gjenstar av den
nye eiers kvote etter fradrag for det som han selv har fisket og landet med annet fartay i vedkommendes
eie i reguleringsaret.

Nar det ved utskifting gjeres fradrag etter tredje ledd eller fierde ledd, skal det fangstkvantum som er starst
av de to alternativene trekkes fra.



§ 8 Overfgring av fangst

Det kvantum som kan fiskes med det enkelte fartgy kan ikke overfares til annet fartgy. Det er ogsa forbudt
a motta og a lande fangst som er fisket av et annet fartay.

§ 9 Avkortning av kvote ved dumping eller neddreping

Er tobis eller gyepal forsettlig eller uaktsomt dumpet eller pa annen mate drept ned, kan Fiskeridirektoratets
regionkontor fatte vedtak om en forholdsmessig avkortning av kvoten. Fiskeridirektoratet er klageinstans.

§ 10 Bemyndigelse
Fiskeridirektoratet kan stoppe fisket etter tobis i EU sonen nar omradekvoten er beregnet oppfisket.

Fiskeridirektoratet kan endre denne forskrift og fastsette naermere bestemmelser som er ngdvendige for a
oppna en rasjonell og hensiktsmessig utgvelse eller giennomfering av fisket.

§ 11 Straff
Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemmelser i denne forskriften straffes etter §§ 60, 61 og 64 i

lov om forvaltning av viltlevande marine ressursar (havressurslova) av 6. juni 2008 nr. 37. Pa samme mate
straffes medvirkning og forsgk.

§ 12 Ikrafttredelse

Denne forskrift trer i kraft 1. januar 2009 og gjelder til og med 31. desember 2009.

Med hilsen

Stein-Age Johnsen
seksjonssjef Thord Monsen
radgiver
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