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HORINGSNOTAT - FORSLAG TIL FORSKRIFT OM ADGANG TIL A DELTA 1
FANGST AV VAGEHVAL 12009

1 INNLEDNING

Fiskeridirektoratet har 1 forstdelse med Fiskeri- og kystdepartementet utarbeidet haringsnotat
om adgang til a delta i fangst av vagehval 1 2009.

Forslaget innebaerer en tilrddning om 4 viderefore tidligere ars vilkdr, som med mindre
justeringer har veert likelydende siden 1993.

Fiskeridirektoratet vil tilrd at farteyenes plikt til umiddelbart & sende inn fangstdagboka etter
avsluttes tur innskjerpes ytterligere. Tilsvarende gjelder plikten til 4 sende inn prever av
fangsten straks denne er avsluttet.

2 NZARMERE OM DE ENKELTE BESTEMMELSENE

2.1 Vilkar for deltakelse

2.1.1 Hovedregel

Et hovedvilkar for 4 fa tillatelse til & delta i fangst av vdgehval har vart at seker har deltatt
med det omsekte fartoyet 1 minst ett av de seks siste drene. Videre mé fartoyet vere innfort 1
merkeregisteret og seker mé eie minst 50 % av eierandelene i det fartayet som skal benyttes
under fangsten. Seker mé vere fort pd blad B 1 fiskermanntallet.

Det er videre et vilkar at skytter om bord pa farteyet har bestatt en serskilt skyteprove med
harpunkanon og gever, samt at skytter og den som har fatt tillatelse til & delta i fangsten deltar
pa de kursene som Fiskeridirektoratet bestemmer. Kursene har sammenheng med de kravene

som stilles til utevelse av fangsten, jf forskrift av 31. mars 2000 om utevelse av hvalfangst.

Fiskeridirektoratet vil tilrd at hovedvilkédrene for deltakelse i fangsten videreferes i 2009.
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2.1.3  Unntak fra hovedregelen
Aktivitetskravet

Fiskeridirektoratet legger til grunn at det som tidligere kan vare aktuelt med overdragelse av
fartey innen neer familie. Dette innebarer at seker kan overta fartoyet og delta i fangsten selv
om vedkommende ikke deltok med det omsgkte fartayet innenfor den aktuelle perioden, det
vil si i ett av de seks siste drene. Ved avgjerelse av om slik tillatelse skal gis skal det etter
gjeldende bestemmelse legges vekt pa de faglige og tekniske forutsetningene for & drive slik
fangst.

Denne unntaksbestemmelsen apner for en viss rekruttering, da det kan dispenseres fra antall ar
soker har deltatt i fangst med omsekte fartay. Bare i svaert fa tilfeller har denne regelen vaert
brukt, og den har ikke fort til vesentlig rekruttering til fliten som helhet.

Fiskeridirektoratet tilrar at regelen viderefores 1 2009.

Partrederier

For familierederier eller familieaksjeselskap kan det i seerlige tilfeller ogsa dispenseres fra
kravet om at sgker ma eie minst 50 % av fartayet som skal benyttes 1 fangsten. Dette er sarlig
relevant hvor eierforholdet er organisert som partrederi med for eksempel tre likeverdige
parthavere.

Mange av dagens hvalfangstfartey er organisert som partrederi, og bestemmelsen foreslas
viderefort. I 2008 ble det imidlertid gitt en generell dispensasjonsadgang, som ikke er
begrenset til scerlige tilfeller.

Fiskeridirektoratet vil tilrd at dispensasjonsadgangen videreferes i 2009.

Medeier i annet fartoy

Hovedregelen om at den som sgker om adgang til & drive hvalfangst ikke ma vare medeier 1
annet fartey som kan gis tilsvarende tillatelse, foreslas viderefort. Imidlertid er flere av dagens
hvalfangstfartey organisert i1 partrederier, hvor eierne er medeiere i flere tilsvarende fartoy.
Det ble derfor fra 2007 &pnet for adgang til & dispensere fra vilkéret om at den som har
tillatelse til & drive hvalfangst ikke kan vere medeier 1 annet fartey som driver fangst.

Neringen har tidligere gitt uttrykk for at dette vilkéret ber oppheves 1 sin helhet.
Fiskeridirektoratet har imidlertid lagt til grunn at det ikke pd ndvaerende tidspunkt ber dpnes
for strukturering 1 hvalfangstflaten. En videreforing av gjeldende regel 1 2009 vil etter
Fiskeridirektoratets oppfatning imetekomme dagens eierstruktur, og bestemmelsen foreslés
opprettholdt. Dispensasjonsadgangen gir saledes tilstrekkelig mulighet til & ivareta dagens
eierstruktur 1 fléten.

Politiske verv — unntak fra aktivitetskravet



Det har videre vart adgang til & dispensere fra aktivitetskravet i tilfeller hvor seker har veert
forhindret fra & delta i fangsten pa grunn av politiske verv. Denne bestemmelsen har veert
praktisert strengt, og det er utelukkende heltidsbaserte verv som kvalifiserer for dispensasjon.
Tilsvarende bestemmelse finnes 1 ovrige deltakerregulerte fiskerier.

Fiskeridirektoratet vil foresla at bestemmelsen videreferes i 2009.

2.2 Serlige vilkar
Provetaking

I flere ar har det veert et generelt vilkar for fangsttillatelsen at det har blitt tatt slike prever av
fangsten som Fiskeridirektoratet har bestemt. Dette har primert vaert prover for DNA-
analyser. Ansvarshavende pa hvert fartey har vert ansvarlig for prevetakingen. Ogsa i 2009
vil farteyene bli pdlagt & ta DNA-prover. Slik pravetaking er sdledes et vilkér for at det uteves
fangst, selv om de ovrige vilkdrene for & {2 tillatelse til & drive fangst er oppfylt. Implisitt i
dette ligger plikten til & pase at provene sendes Havforskningsinstituttet, umiddelbart etter
avsluttet tur. Dette er uttrykkelig presisert i fangsttillatelsen som sendes fartgyene.
Erfaringsmessig har det vist seg at det tar uforholdsmessig lang tid for alle provene er sendt
fra fanger og mottatt pa HI.

Fiskeridirektoratet vil gjenta henvisningen til at provetaking av fangsten og innsending av
provene, er et vilkar tilsvarende de ovrige deltakervilkarene 1 fangsten. Brudd pa dette vilkaret
vil sdledes kunne innebare avslag pa seknad om deltakelse pafelgende ar, eventuelt kan andre
reaksjoner vurderes 1 tillegg.

Fiskeridirektoratet foreslar at bestemmelsen om at det som vilkar for tillatelse til & delta 1
fangsten er et krav om at det tas slike prover av fangsten som Fiskeridirektoratet bestemmer.

Innsending av fangstdagboker

Fartoy som deltar i vagehvalfangsten er palagt a fore fangstdagbok. Dette fremgér av
reguleringsbestemmelsene. Fangstdagboka skal umiddelbart etter avsluttet fangst sendes
Fiskeridirektoratet. Fangstdagboka er det viktigste elementet ved kontroll av om fangsten har
foregatt forskriftsmessig. Opplysningene 1 dagboka sammenholdes dessuten med
analyseresultatene fra ferdskriveren. Denne informasjonen danner blant annet
grunnlagsmaterialet for pafelgende ars kvotefastsettelse.

Som kjent er naeringen meget opptatt av at kvoten for péfelgende ar kunngjeres i
manedsskiftet november/desember. En avgjerende forutsetning for at dette skal kunne skje, er
at fartoyeierne overholder plikten til & sende fangstdagboka til Fiskeridirektoratet s& snart
fangsten er avsluttet for aret.

I &rets tildelingsbrev ble fartoyeierne bedt om a kontakte Fiskeridirektoratets regionkontor
umiddelbart etter avsluttet fangst, slik at datakortene som er installert i ferdskriverne kunne
hentes ut. I de tilfellene dagbekene ikke var innsendt, ble de i den grad det var praktisk
giennomfoerbart hentet av Fiskeridirektoratets personell samtidig med datakortene. I de
tilfellene dagbeokene ikke var om bord i farteyene, matte fartayeier sende disse til
Fiskeridirektoratet.



Fiskeridirektoratet er derfor innstilt pd at det fra sesongen 2009 vurderes reaksjoner mot
fartoyeiere som ikke overholder plikten til umiddelbart & sende inn fangstdagboka. Det vil
saledes bli foreslatt & sette frist for innsending av denne i utkastet til reguleringsbestemmelser.
Tilsvarende vil gjelde plikten til 4 kontakte Fiskeridirektoratets Regionkontor, slik at datakort
kan hentes ut og ferdskriveren stenges av. Fartoyene har videre plikt til, i samrad med det
aktuelle regionkontoret, & bidra aktivt til at direktoratets personell rent praktisk gis muligheter
til & hente inn datakortene. Det legges til grunn at reguleringen av neste ars fangst, herunder
problemstillinger knyttet til pkt 2.2, skal dreftes i Sjopattedyrradets mete 15. januar 2009.

2.3 Seknad om deltakelse i1 fangsten

Det har veert stilt krav om at farteyeiere som ensker a delta i fangst av vigehval, har méttet
sende skriftlig seknad om deltakelse innen en nermere fastsatt frist. Fiskeridirektoratet
foreslar at ordningen viderefores 1 2009 og at innsendt skriftlig seknad tas inn som et vilkar
for deltakelse i § 2.

3  Stedfortreder

I vagehvalfangsten har det vaert lagt til grunn at den som segker om fangsttillatelse og far
innvilget dette, skal vaere om bord pa farteyet under fangsten og siledes vaere ansvarshavende
om bord. Dette er i samsvar med det som har vert neringens oppfatning.

Regelen om at stedfortreder skal vaere godkjent av Fiskeridirektoratet og ha samme
kvalifikasjoner som den som innehar tillatelsen, er en direkte konsekvens av at det stilles krav
om personlige kvalifikasjoner til den som gis tillatelse til & drive hvalfangsten.

Fiskeridirektoratet vil vise til at bruk av stedfortreder er et unntak fra hovedregelen.

Dette er sarlig begrunnet ut fra de personlige kravene som stilles til den som innehar tillatelse
til & drive fangst, herunder gjennomfoert obligatorisk kurs for ansvarshavende om bord pé
fartoyet. I tillegg er denne ansvarlig for at det péa foreskrevet og instruert mate tas DNA-
prover av fangsten.

Dersom det oppstar behov for stedfortreder, skal det i henhold til gjeldende regelverk sendes
skriftlig seknad om dette til Fiskeridirektoratet, som etter en konkret vurdering og uten
opphold behandler disse. I henhold til gjeldende regelverk ma stedfortreder vere
manntallsfort pd blad B i fiskermanntallet, og ha gjennomfert de kursene som
Fiskeridirektoratet bestemmer. Som hovedregel ma stedfortreder ha deltatt i fangsten i minst
to av de tre siste arene.

Fiskeridirektoratet er kjent med at det i deler av naringen har utviklet seg en praksis der bruk
av stedfortreder er hovedregelen snarere enn unntaket. Tilsvarende brukes stedfortreder uten
at det er innhentet tillatelse til dette. Dette er et brudd pa vilkarene for deltakeradgangen.

Fiskeridirektoratet legger til grunn at dersom en vil opprettholde vilkaret om at den som fér
fangsttillatelse ogséa skal vare ansvarshavende om bord, ber regelen praktiseres etter sitt
innhold. I motsatt fall ber det vurderes om det er grunnlag for 4 endre disse bestemmelsene.
Dette vil imidlertid pé lengre sikt kunne innebare en svekkelse av kravet om at den som skal
gis tillatelse til & drive fangst, ma ha personlig erfaring fra dette.



Fiskeridirektoratet vil tilrd at gjeldende bestemmelsen om stedfortreder opprettholdes, og
stedfortreder bare kan benyttes dersom det er gitt tillatelse til dette.

4 Leiefartoy

Fiskeridirektoratet har 1 serlige tilfeller som medferer vesentlige driftsavbrudd, kunnet gi
tillatelse til at det benyttes leiefartoy i fangsten. I samsvar med praksis i1 gvrige
deltakerregulerte fiskerier, har denne regelen vart praktisert strengt. Fiskerdirektoratet vil tilra
en videreforing av bestemmelsen og praktiseringen av denne.

5. Rekruttering

De siste drene har deltakelse i fangsten variert, og ikke alle fartey som har fatt tillatelse til &
delta i hvalfangsten har benyttet denne. Dette skyldes flere forhold. Blant annet vises det til at
for liten kapasitet pa mottakssiden medferer at salgslaget iverksetter reguleringer som hindrer
en effektiv fangstsesong. I tillegg reguleres fangsten innenfor de etablerte IWC-omradene,
hvilket medferer stopp i1 fangsten selv om totalkvoten ikke er nddd. Videre kan darlig veer,
som medferer uegnete fangstforhold, 1 vesentlig grad forklare fangstresultatene. Mange av
fartoyene har i tillegg ogsé andre gode driftsalternativ som gir bedre gkonomisk utbytte enn
hvalfangsten.

I tillegg til den begrensete rekrutteringen som det er apnet for tidligere ar, har det fra 2006
veert adgang til & gi selfangstfartoy tillatelse til & delta i fangst av vagehval. Slik tillatelse har
kunnet begrenses til nermere definerte omrader. Fiskeridirektoratet har i to ar tildelt tillatelse
til et fartoy som ogsa har hatt tillatelse til & delta i selfangst. Fartayet har imidlertid ikke
deltatt i hvalfangsten.

Neringen var imidlertid ikke positiv til denne regelendringen. Det ble blant annet vist til den
ulike strukturen i hvalfangst- og selfangstflaten. Det forhold at den norske hvalfangsten drives
av forholdsvis sma fartey i kombinasjon med annet fiske, bidrar til gkt forstielse for den
typen fangst norske fartoy utever. Det ble derfor vist til at myndighetene ber vare varsomme
med 4 legge til rette for at det pa sikt kan skje en forskyvning i flitestrukturen fra tradisjonelle
hvalfangstfartoy til sterre selfangstfartay.

Fiskeridirektoratet vil vise til betydningen av at de disponible kvotene tas, bade ut fra
nasjonale og internasjonale hensyn. Det er videre fiskerimyndighetenes ansvar & legge til rette
for at fangstkapasiteten er 1 samsvar med kvotegrunnlaget.

Fiskeridirektoratet er enig i1 at det ber utvises varsomhet med & endre flitestrukturen fra sma
til storre fartey. Imidlertid er hensynet til & legge til rette for okt fangstkapasitet ogsa
tungtveiende, og bedre fangstresultater vil samtidig 1 vesentlig grad bidra til & styrke
legitimiteten av fangsten. Videre viser erfaringer fra de seneste arene at flere fartoy som har
adgang til 4 delta 1 fangst, velger 4 avstd fra slik deltakelse. I tillegg avsluttet flere fartoy
fangsten relativt tidlig, bla for & utnytte disponible kvoter i annet fiskeri.

Det faktum at flere fartoy velger & avsté fra deltakelse i hvalfangsten, kan skyldes ulike
forhold, herunder begrenset lonnsomhet i fangsten, fartoyene har andre og mer lonnsomme
driftsalternativ, farteyene selges osv. Den begrensete rekrutteringen som det har vert apnet
for har heller ikke vert tilstrekkelig til & ivareta behovene for ytterligere fangstkapasitet i



flaten. Fiskeridirektoratet vil derfor foresla at bestemmelsen om adgang til & gi tillatelse til
farteyeier som har erfaring fra hvalfangst, men som ikke tidligere har eid fartey, viderefores.

Fiskeridirektoratet vil ogsa tilrd en videreforing av adgangen til 4 gi seker som har erfaring fra
annen fangst enn hvalfangst (selfangst, brugdefangst), tillatelse til & delta pa nermere
definerte vilkédr. Det samme gjelder adgangen til & avgrense tillatelsen for disse fartoyene til
narmere definerte omrader.

Fiskeridirektoratet vil foresla at de generelle vilkdrene om manntallsfering og
merkeregistrering, samt krav om & gjennomfere obligatoriske kurs gjores gjeldende 1 alle
tilfeller hvor er aktuelt med tildeling av nye tillatelser. Det samme gjelder kravet om at faglige
og tekniske forutsetninger for a kunne drive hvalfangst ma vare oppfylt.

6 GENERELT

Fiskeridirektoratet tar sikte pa & avholde kurs for fangstsesongen 2009 for nye skyttere og nye
ansvarshavende om bord pa farteyene.

Fartoy som skal delta 1 fangst av vadgehval 1 2009 ma ha godkjent inspeksjonsopplegg. Dette
innebarer bla krav om godkjent ferdskriver. I tillegg tas det sikte pé at det pa stikkprovebasis
gjennomfores et inspektorbasert inspeksjonsopplegg.

7 FORSLAG TIL FORSKRIFT

Under henvisning til ovennevnte vil Fiskeridirektoratet fremme folgende forslag til forskrift
om adgang til 4 delta i fangst av vagehval i 2009:

FORSKRIFT OM ADGANG TIL A DELTA I FANGST AV VAGEHVAL I 2009

Fiskeri- og kystdepartementet har ....... 1 medhold av lov av 26. mars 1999 nr 15 om retten til

a delta i fiske og fangst § 12, jf delegeringsvedtak 11. februar 2000 nr 99, fastsatt folgende
forskrift:

§ 1 Generelt forbud
Det er forbudt & drive fangst av hval i 2009 uten tillatelse fra Fiskeridirektoratet.

§ 2 Vilkér for tildeling av tillatelse

Fiskeridirektoratet kan gi tillatelse til 4 drive fangst av vagehval nér folgende vilkar er
oppfylt:

a) Fartoyet ma vaere registrert i merkeregisteret

b) Seker mé vere fort pd blad B i fiskermanntallet.



c) Seker ma eie minst 50% av eierandelene i omsgkte fartoy.

d) Seker ma ha deltatt i fangst av vagehval med det omsekte fartayet i
minst ett av de seks siste arene.

e) Seker ma ikke veere medeier i annet fartoy som er gitt tillatelse til & drive
vagehvalfangst.
f) Seker ma sende skriftlig seknad til Fiskeridirektoratet om deltakelse i

fangsten innen en nermere fastsatt frist.
For & kunne delta i fangst av vagehval ma seker og skytter gjennomga de kursene, herunder
skyteprove, som Fiskeridirektoratet bestemmer. Fiskeridirektoratet kan i seerlige tilfeller
dispensere fra denne bestemmelsen.
Det er et vilkér for tildeling av tillatelse til & drive fangst av vagehval at det tas slike prover av
fangsten som Fiskeridirektoratet bestemmer.

§ 3 Unntak

Fiskeridirektoratet kan 1 serlige tilfeller dispensere fra vilkaret i § 2 forste ledd
bokstav ¢ for familierederi eller familieaksjeselskap.

Fiskeridirektoratet kan dispensere fra vilkéret i § 2 forste ledd bokstav d nar seker har vaert
forhindret fra & drive hvalfangst pa grunn av politiske verv.

Seker som har anskaffet nytt fartey til erstatning for fartey som nevnti § 2 bokstav d kan
likevel gis adgang til & drive fangst av vagehval.

Fiskeridirektoratet kan 1 serlige tilfeller dispensere fra vilkarene i § 2 bokstav e.

§ 4 Rekruttering

Den som eier fartoy som deltok i fangst av vagehval i minst ett av de seks siste arene kan gis
tillatelse til & delta dersom evrige vilkér er oppfylt, og seker og tidligere eier er naert beslektet.
Ved avgjorelsen av om tillatelse skal gis skal det legges vekt pa de faglige og tekniske
forutsetningene for & drive hvalfangst.

Seker som har erfaring fra hvalfangst og/eller annen fangst kan gis tillatelse til 4 delta. Ved
avgjorelsen av om tillatelse skal gis skal det legges vekt pa de faglige og tekniske
forutsetningene for & drive hvalfangst. Tillatelsen kan begrenses til & gjelde bestemte omrader.

§ 5 Stedfortreder

Fiskeridirektoratet kan 1 s&rlige tilfeller etter skriftlig seknad gi den som er gitt tillatelse til &
drive fangst av vdgehval adgang til 4 benytte stedfortreder pa felgende vilkér:

a) Stedfortreder ma vere fort pd blad B 1 fiskermanntallet



b) Stedfortreder ma ha deltatt i fangst av vadgehval i minst to av de tre siste arene
c) Stedfortreder mé ha gjennomgétt de kursene som Fiskeridirektoratet
bestemmer.

Fiskeridirektoratet kan dispensere fra vilkaret i forste ledd bokstav b dersom det er nadvendig
for at farteyet skal kunne gjennomfere fangsten.

§ 6 Leiefartoy

Fiskeridirektoratet kan i sarlige tilfeller som medferer vesentlig driftsavbrudd, gi midlertidig
tillatelse til & delta 1 vagehvalfangst med annet fartoy.

§ 7 Straffebestemmelse

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemmelser gitt i medhold av denne forskriften
straffes 1 henhold til lov 26. mars 1999 nr 15 om retten til & delta i fiske og fangst § 31. Pa
samme maéte straffes medvirkning og forsek.

§ 8 Ikrafttredelse

Denne forskriften trer i kraft straks og gjelder til og med 31. desember 2009.
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Horingsuttalelse bes sendt Fiskeridirektoratet innen 8. desember 2008.

Med hilsen

Lisbeth Plassa

seksjonssjef
Hild Ynnesdal
seniorradgiver
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