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HORINGSNOTAT

FORSLAG TIL REGULERING AV FISKET ETTER KONGESNEGL
(BUCCINUM UNDATUM)

1. Innledning

Kongesnegl (Buccinum undatum) har 1 flere ar blitt fisket kommersielt pa begge sider av
Nord-Atlanteren, og de betydeligste fiskeriene har foregatt i Frankrike, rundt de britiske oyer
og pa estkysten av Canada. Fisket okte kraftig pa 90-tallet som folge av gkt ettersporsel i
Asia, s@rlig Ser-Korea, som sammen med Frankrike utgjer hovedmarkedet for kongesnegl.

I Norge er kongesneglen en lite utnyttet ressurs, men det har de siste rene blitt gjennomfort et
begrenset fiske. Sneglen har veert et satsningsomréde innenfor det sdkalte LUR-programmet
(program opprettet av Fiskeri- og havbruksnaringens forskningsfond for utvikling av lite
utnyttede ressurser). Blant annet pa denne bakgrunn har Havforskningsinstituttet overfor
Fiskeridirektoratet gitt rdd om reguleringstiltak. Forslagene i dette notatet bygger i det
vesentlige pa disse radene.

Fangsteffektiviteten kan vere relativt hoy i fisket etter kongesnegl, og i flere land har
bestanden kollapset som folge av overbeskatning av gytebestand og svekket rekrutterings-
potensiale. Selv om det fiskes lite kongesnegl i Norge, kan en ved okt fokus pé lite utnyttede
arter oppleve storre satsing pa kongesnegl, serlig dersom prisen utvikler seg gunstig.

For a sikre at fiskeriet kan utvikle seg pa en mate som er barekraftig, foreslas det i dette
notatet & innfore regler om minstemal, redskapsbegrensning, seleksjonsordninger og adgang
til & stenge felt for fiske.

2. Biologi

Kongesnegl er blant de sterste marine sneglene 1 Norge, og den finnes i varierende mengde
langs hele kysten fra strandsonen og ned til de store havdyp. Den kan ha en skallvidde opp til
7 cm og bli opp til 15 cm lang, men den er vanligvis ikke lengre enn 11 cm. Den kan bli opp
til 15 ar gammel. Skallet karakteriseres av langsgdende bglgete ribber, i tillegg til de
spiralsnodde rillene som mange snegler har.

Hunnen kan pare seg med flere forskjellige hannsnegler. Etter paringen lagres spermien inni
hunnen. Det kan sé gi flere uker for hunnen legger egg, ofte sammen med andre hunner.
Eggene plasseres i kapsler, gjerne med mellom ett og tre tusen egg 1 hver kapsel. Hver
hunnsnegl kan legge opp til 140 kapsler og opp til 300 000 egg. De forskjellige hunnene
kleber kapslene sine sammen 1 store klumper som sa festes til et hardt underlag.

Eggene klekkes etter 3 til 8 méneder. Oftest er det bare 10 egg i hver kapsel som klekkes, de
andre eggene fungerer som mat for de f4 som klekkes. Alle larvestadier gjores unna inne 1
kapselen, slik at det er ferdig utviklede sma snegler som kommer ut av kapselen.

Kongesneglen vokser hurtigst de forste levedrene, med avtakende vekst ved kjennsmodning.
Sterrelsen pa voksne dyr synes & vare relativt lik 1 nord og ser, men sneglen vokser hurtigere 1
sor. De forste individene blir kjennsmodne ved en lengde pé 4-5 cm. Dette skjer ved en alder
pa 2-3 &r ser 1 Nordsjeen og opp til 6-7 dr 1 kaldere strek langs norskekysten. Generelt synes
50 % av kongesneglene & vare kjonnsmodne ved ca 2/3 av sterste observerte lengde 1



omrédet. Sterrelsen pd kongesneglen ved 50 % kjennsmodning er ca 5 cm i de serligste og
varmeste deler av Nordsjeen, og opp til 7-8 cm 1 nordlige og kaldere omréder. Hunner ser ut
til & vaere noe lengre og eldre enn hanner ved kjennsmodning.

Kongesneglen er i hovedsak en atseleter, men den kan ogsé gé les pa levende dyr. Den spiser
gjerne muslinger, berstemark, skjell, ded fisk og annet biologisk avfall pa bunnen.
Kongesnegl blir selv spist blant annet av torsk, al, grasteinbit, sandflyndre, sjostjerne, hummer
og strandkrabbe. Merkeforsegk har vist at voksne snegler er relativt stedbundne, og en stor del
av tiden kan de ligge urerlig pa bunnen, noen ganger nedgravd i sedimentene.

Kongesnegl er folsom for miljegifter og forurensning, blant annet fra sakalte
“hormonhermere” som alkylfenoler, ftalater, PCB og PAH-forbindelser. Slike gifter kan fore
til at hunnen utvikler en penislignende utvekst, og hemmer trolig eggproduksjon og evne til
reproduksjon.

3. Fiskeri

Det fiskes mellom 35 og 40 tusen tonn kongesnegl pa verdensbasis, hvorav over 30 tusen tonn
1 nordeuropeiske farvann. Fisket foregar i hovedsak med teiner, men ogsa skjellskraper har
veart brukt.

I norske farvann pagar det et meget begrenset fiske etter kongesnegl. Fisket foregir med
mindre fartoy i kystnare strok. 1 2005 ble det registrert fangst fra 11 fartoy, mens det er
registrert fangst fra 10 fartey i hvert av drene 2006 og 2007. 9 merkeregistrerte fartoy har
fisket og levert s langt 1 2008. I hele perioden har 25 ulike merkeregistrerte fartoy levert
kongesnegl. I tillegg er det registrert fangst pa en del ikke-merkeregistrerte fartoy
(fritidsbater). Kun ett merkeregistrert fartey har levert hvert ar i perioden 2005-2007.

Tabellen nedenfor viser landet fangst og omsetningsverdien (forste hdnd) fra og med 2005.

Tabell: Landet kvantum (kg) og verdi (kr) 2005-2008 per 20.10.08.

Fangstar Kvantum Kvantum Totalt kvantum Verdi (kr)
merkereg. fartoy fritidsbater
2005 56 969 16 131 73 100 367414
2006 49 098 901 49 999 251993
2007 19 755 3177 22 932 127 967
2008 54 156 5085 59 241 424 393

Som det fremgér av tallene, sd ble samlet fangst redusert noksé betydelig fra 2005 til 2007. I
2008 er fangsten tilbake til nivaet i 2005. Det er liten stabilitet gjennom perioden nér det
gjelder hvilke fartoy som leverer kongesnegl. Flere fartoy har bare levert ett enkelt &r, og kun
smd kvanta. Landingene skjer 1 all hovedsak til mottak pa Fraya og Skjervey. Prisen til fisker
har gatt noe opp fra 5 kroner per kg (rund vekt) 1 2005 til 6 kroner og til tider 7 kroner per kilo
senere ar. Det gjelder ikke noen minstepris pa kongesnegl.

4. Forslag om regulering

Det er gjort et betydelig forskningsarbeid pa kongesnegl i europeiske farvann, men lite i
Norge. De mest sammenlignbare undersekelsene vi har er fra vestkysten av Sverige, der
lokaliteter bade 1 ser og nord er undersgkt med henblikk pa & vurdere et fremtidig fiskeri. I
Irskesjoen har det vert gjennomfort en betydelig forskningsinnsats, spesielt for & forklare et



kraftig kollaps i bestanden 1 2004. Ogsa i Frankrike foregar det betydelig forskning basert pa
fiskerier mellom Jersey og den franske kyst, der landingene 1 hovedsak gar til byen Granville i
Frankrike.

Tilgjengelige forskningsresultater viser at det store beskatningspresset som har oppstétt etter
at markedene 1 Jsten ble utviklet til 4 ta store kvanta, jevnlig foerer til kollapser i bestandene.
Arsaken er at gytebestandene fiskes ned, uten at den pafolgende svake rekrutteringen til
bestandene forer til reduksjon av innsatsen, for dette tvinger seg frem som folge av
bestandskollaps.

Fangst av kongesnegl i Norge foregar som tidligere nevnt i svaert begrenset omfang. Det er
imidlertid funnet drivverdige forekomster av kongesnegl flere steder i Norge. I tillegg
arbeider naringen for a rekruttere fiskere til sneglefiske. Med en gunstig prisutvikling og
storre satsing pa alternative driftsformer, kan det ikke ses bort fra at innsatsen gker fremover.

Kongesnegl er i dag en uregulert art, slik at fisket kan forega uten serskilte begrensninger mht
kvoter, fangstinnsats, sneglstorrelse mv. Samtidig har kongesneglen flere karakteristika som
gjor den sarbar for nedfisking, slik som lav mobilitet og relativt hoy alder ved kjonnsmodning.
Ut fra en fore-var betraktning ber det etter Fiskeridirektoratets oppfatning iverksettes tiltak
med sikte pé & hindre for stor hgstingsinnsats ved en mulig intensivering av fisket. Det er
viktig & tilstrebe et uttak som er barekraftig, og som kan gi grunnlag for et varig og stabilt
fiskeri.

4.1. Minsteméal og maksimalmal

Fiskeridirektoratet ser det som viktig & etablere et minstemal p& kongesnegl, slik at en
tilstrekkelig stor andel av gytebestanden kan reprodusere for den hostes.

Ved etablering av nye fiskerier m& man vare oppmerksom pé at gjennomsnittlig sterrelser
ved kjennsmodning kan reduseres som funksjon av et vedvarende fiske. En anvendelig
metode for & fastsette minstemal, er & ta utgangspunkt i sterrelsesfordelingen av kjennsmodne
individer og sette minste storrelse slik at 50 % av gytebestandens biomasse er under denne
storrelsen. I en slik modell forutsettes det at 15 % av fangstene vil vare under minstemalet.
Malingene ma gjores med fangstredskap som ikke selekterer pd ulike storrelser av
kjennsmodne individer, og beregningene ma stottes av hensiktsmessige modeller. Et slikt
minstemal kan oppfattes som relativt stort, men det kan eventuelt justeres etter hvert som
fisket utvikler seg.

Undersgkelser fra Sverige og Canada indikerer at lengden ved 50 % kjennsmodning av
hanner varierer fra 5 til 7,5 cm og fra 5,5 til 8 cm for hunner mélt etter skallets lengste lengde.
De hoyeste verdiene er fra de kaldeste omradene, og det som synes & vare mest representativt
for vare farvann er at hunner kjonnsmodnes ved ca 7 cm 1 Sverige og 7,5 cm i Canada. En mé
forvente at storrelsen ved kjonnsmodning gér noe ned som funksjon av et vedvarende fiske,
og at et minstemal dermed kan settes noe lavere enn for en ubeskattet bestand.

I EU er minstemalet 4,5 cm, men det rapporteres om manglende kontroll og hdndheving. Ut
fra en bekymring over at et minstemal pa 4,5 cm ikke er tilstrekkelig for et baerekraftig fiske,
er det innenfor 6-milsgrensen rundt Shetland fastsatt et minstemal pa 7,5 cm. Lignende
okning har blitt foreslatt for Irskesjoen og rundt eyen Jersey i Den engelske kanal.

Det europeiske markedet forsynes med kongesnegl pa ca 3 til 6 cm. De asiatiske markedet
onsker storre snegl, fra ca 6 cm og oppover (men ikke for stor, ettersom dette indikerer hay



alder og dermed okt risiko for pavirkning fra miljegifter). Valg av minstemal kan séledes ha
betydning for hvilket marked man sikter seg inn mot.

Fiskeridirektoratet foreslér a fastsette et pa 6,5 cm skallengde. Minstemaélet er ment & vare
forelopig, i den forstand at lengden ber vurderes pa nytt nar det foreligger mer kunnskap om
storrelsessammensetningen 1 bestanden langs norskekysten. Dette kan pa sikt ogsa muligens
gi grunnlag for ulike minstemal i Norge.

For & fa en effektiv selektering av smasnegl, har Havforskningsinstituttet foreslatt at denne
gjores om bord i farteyet ved bruk av seleksjonsrist. Ifolge Havforskningsinstituttet vil man
med en spileavstand pa 30 mm sortere ut snegl med en skallengde pa 6,5 cm. Fiskeri-
direktoratet har mottatt informasjon fra naeringen som tyder pé at ogsa noe mindre snegl vil
kunne beholdes med 30 mm spileavstand, noe som muligens skyldes variasjoner i sneglens
skalltykkelse 1 ulike omréder. Skalltykkelsen vil for evrig kunne endre seg etter hvert som det
hestes av bestanden, og den gjennomsnittlige alderen reduseres. Dersom all snegl under 6,5
cm skal sorteres ut, ma antakelig avstanden mellom spilene veere mer enn 30 mm, noe som
igjen kan fore til at ogsa snegl over 6,5 cm sorteres ut. Usikkerheten om forholdet mellom
lengde og seleksjon ved bruk av rist aktualiserer spersmalet om hvor vidt det skal veare tillatt
med en viss innblanding av kongesnegl under minstemalet. Dersom det ikke tillates slik
innblanding, skal all snegl som har for liten sterrelse straks settes ut i sjoen igjen, jf. lov av 3.
juni 1983 om saltvannsfiske m.v. § 11.

Etter Fiskeridirektoratets oppfatning kan det vare hensiktsmessig 4 tillate en viss innblanding
av snegl under minstemalet, og denne kan antydningsvis settes til 30 % 1 vekt 1 de enkelte
fangster. Det forutsettes at Havforskningsinstituttet giennomferer neermere underseokelser for &
oke kunnskapen om sammenhengen mellom skallengde og skallhgyde pa kongesnegl, med
sikte pa en eventuell justering av innblandingsprosent og spileavstand i seleksjonsrist. Vi ber
spesielt om heringsinstansenes syn pa dette.

Et annet sporsmél er om det ogsa ber fastsettes et maksimalmal, slik at snegl over en viss
storrelse ma gjenutsettes. Hensikten med et slikt tiltak vil vaere & hindre uttak av den delen av
sneglepopulasjonen som er mest produktiv. Hvis for eksempel 5 % av bestanden er storre enn
10 cm, kan det vaere av betydning for gytesuksess a spare individer over denne sterrelsen.
Dersom markedet ikke etterspor sa stor snegl, og forutsatt at den sterste sneglen enkelt lar seg
sortere ut, skulle det heller ikke vare problematisk for fiskeren a forholde seg til et slikt
maksimalmal.

Etter Fiskeridirektoratets oppfatning er det imidlertid slik usikkerhet om sterrelsesfordelingen
blant kongesnegl, og mulige reproduktive forskjeller hos sterre snegl, at det ikke er grunnlag
for 4 innfere et maksimalmal né. Det er likevel enskelig & fa heringsinstansenes syn pa dette
spersmalet.

4.2. Adgang til & forby fiske innenfor bestemte omrader

Erfaringer fra andre land viser at det kan vere lett & overbeskatte bestanden innenfor lokale
omrader dersom fisket blir for intensivt. For & unnga dette kan fiskeomradene inndeles i
teiger, der fangstinnsatsen spres pd de ulike teigene til forskjellige tider (rokering). Hensikten
er & flytte innsatsen til de omradene der det er dominerende forekomster av stor snegl, og ikke
fiske pa de omrédene hvor det i det vesentlige er smafallen snegl. En regulering etter en slik
modell forutsetter at sneglen fordeler seg noenlunde geografisk etter storrelse, at det etableres
kunnskap om denne fordelingen, og at reguleringen kan tilpasses etter hvert som det kommer
data inn fra fisket.



Vi mangler 1 dag den nedvendige kunnskap for & forvalte fisket etter kongesnegl etter en slik
modell. Dersom fisket tar seg opp, og det kommer indikasjoner pa at sneglen overbeskattes
innenfor bestemte omrdder, bor det imidlertid veere adgang til & stenge slik felt for & forhindre
nedfisking. Det foreslas derfor at Fiskeridirektoratet kan forby fangst av kongesnegl i
naermere fastsatte omrader der det er fare for svikt i rekrutteringen.

4.3. Redskapsbegrensning

Fisket etter kongesnegl foregar i dag med teiner. Teiner anses som skdnsomme redskap fordi
pavirkningen péd havbunnen er liten. Fisket kan dessuten uteves med relativt liten bifangst.
Det har ogsé vert brukt skjellskraper ved fisket etter snegl, men slike redskaper er etter
Fiskeridirektoratets oppfatning ikke like skansomme. Det foreslas derfor et forbud mot & fiske
kongesnegl med andre redskaper enn teiner.

Det er i dag ingen begrensning (for manntallsregistrerte fiskere) for hvor mange teiner man
kan fiske med. Selv om det foreslas minstemal pa kongesnegl, kan innsatsen 1 lokale omrader
kunne bli sa hey at fangstratene synker til uenskede lave nivéer. For & redusere faren for at
dette skjer, kan det fastsettes begrensninger pa hvor mange teiner den enkelte kan fiske med.
Slike reguleringstiltak er kjent for eksempel fra reguleringen av fisket etter kongekrabbe ost
for 26°Q, og er ogsd innfort 1 ervervsmessig fiske etter hummer.

Spersmalet er 1 sa fall hvor mange teiner den enkelte fisker skal kunne fiske etter kongesnegl
med. Med dagens kunnskap er det vanskelig 4 gjore en vurdering av hva som vil vere “riktig”
antall teiner. Det har fra naringen selv blitt antydet at hver fisker ber kunne drifte med inntil
500 teiner, men det er eksempler pa at akterer i dag bruker opp til 1 000 teiner. I vurderingen
ber det ogsa tas hensyn til at det er tale om et fiskeri 1 en etableringsfase, og at det er stort
behov for vinne erfaring og a kartlegge forekomstene av kongesnegl. Det kan derfor vaere
uheldig & legge for strenge restriksjoner mht antall teiner.

Fiskeridirektoratet foreslar derfor ikke et maksimalt antall teiner som vil gjelde generelt. Det
foreslas 1 stedet at Fiskeridirektoratet gis hjemmel til & fastsette begrensninger 1 antall teiner
fartoyene kan fiske med i n&ermere fastsatte omrader der det er fare for svikt i rekrutteringen.
Vurderingstemaet vil séledes tilsvare det som foreslas i forhold til stenging av felt, men slik at
det i stedet for et totalforbud settes restriksjoner pa hvor mange teiner det kan driftes med i det
aktuelle omradet.

4.4. Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget innebarer nye begrensninger i fisket etter kongesnegl. Et minstemal pa 6,5 cm vil
etter gjeldende markedsforhold gjere det mindre aktuelt eller utelukke fiske for det europeiske
markedet, ettersom dette ettersper snegler mellom ca 3 og 6 cm. Snegler over 6,5 cm vil
imidlertid veere meget aktuelle for det asiatiske markedet, hvor ettersparselen etter kongesnegl
er stor. Minstemalet vil kunne justeres noe pa sikt. Reguleringen antas ikke & medfore
vesentlige okte kostnader for fiskerne.

Fiskeriet er forelopig lite og drives av {4 akterer, og det legges til grunn at kontroll av fisket
kan foregd innenfor gjeldende skonomiske og administrative rammer. For & sikre en god
forvaltning av kongesnegl ber reguleringen folges opp med forskningsinnsats for & bedre
datatilgang og kunnskap om hvordan bestanden utvikler seg og pavirkes av hgsting.

Det er forventet at saltvannsfiskeloven avlgses 1. januar 2009 av lov av 6. juni 2008 om
forvaltning av viltlevande marine ressursar (havressursloven). En regulering av fisket etter



kongesnegl ma i sé fall fastsette med hjemmel i den nye loven. Havressursloven etablerer en
generell ilandferingsplikt for all fangst, men det kan gjores unntak 1 forskrift. Et slikt unntak
vil veere aktuelt for kongesnegl som hestes i strid med reglene om minstemal, ettersom slik
snegl regelmessig vil vaere levedyktig ved gjenutsetting. Havressursloven forventes ellers ikke
a ha noen realitetsbetydning for de foreslatte tiltak.



Forslag til forskrift om endring av forskrift av 22. desember 2004 om utevelse av fisket i
sjoen:

Fiskeri- og kystdepartementet har den ... med hjemmel i lov av 3. juni 1983 nr. 40 om
saltvannsfiske m.v. §§ 1, 2, 4 og 4a fastsatt folgende forskrift:

I
I forskrift av 22. desember 2004 nr. 1878 om utevelse av fisket i sjoen, gjores folgende
endring:
Overskriften i1 § 33 (endret) skal lyde:

§ 33 Redskapsbegrensning og fangstdyp ved fangst av krabbe, hummer, kongekrabbe og
kongesnegl

§ 33 fjerde ledd (nytt) skal lyde:

(4) Kongesnegl kan bare fiskes med teiner. Fiskeridirektoratet kan i omrader hvor det er fare
for svikt i rekrutteringen av bestanden av kongesnegl fastsette begrensninger for hvor mange
teiner det enkelte fartoy kan fiske med.

§ 34 ¢) (ny) skal lyde:

Stenging av omrader for fiske etter kongesnegl

Fiskeridirektoratet kan forby fiske etter kongesnegl i n&ermere fastsatte omrader der det er fare
for svikt 1 rekrutteringen av bestanden.

§ 43 nr. 34 (ny) skal lyde

34. Kongesnegl 6,5 cm

§ 44 niende ledd (nytt) skal lyde:

(9) Kongesnegl skal males etter skallets lengste lengde.

§ 46 trettende ledd (nytt) skal lyde:

(13) Ved fiske etter kongesnegl er det adgang til & ha inntil 30 % innblanding av kongesnegl
under minstemalet malt i antall i de enkelte fangster. All snegl skal sorteres umiddelbart om
bord ved bruk av sorteringsrist der avstanden mellom spilene skal vare minst 30 mm malt fra
kant til kant.

II

Denne forskrift trer 1 kraft straks.
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