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KVOTEFLEKSIBILITET OVER ARSSKIFTE

1 BAKGRUNN

Det har ved flere anledninger blitt ytret gnsker fra naeringen om a innfare fleksibilitet i forhold
til kvotearet (kvotebank). Et av argumentene er & unnga reguleringsmessige tiltak mot slutten
av aret som legger beslag pa stor kapasitet hos myndigheter, fiskeriorganisasjoner og salgslag,
samt skaper lite forutsigbarhet for fiskeflaten mot slutten av aret.

Problemstillingen har blitt drgftet tidligere. Landstyret i Norges Fiskarlag nedsatte i 1996 en
arbeidsgruppe’ som utredet spgrsmélet om kvotefleksibilitet mellom reguleringsar pé
gruppeniva. Bakgrunnen for dette var problemet med refordeling av kvoter mellom gruppene.

Kvotefleksibilitet ble ogsa vurdert i Perspektivmeldingen (St. meld.nr. 51 (1997-1998)). Dette
med bakgrunn i samme problemstilling som Norges Fiskarlag la til grunn, og ordningen ble
lansert og dreftet i et fordelingsperspektiv dvs. som et tiltak for & bringe uttaket i samsvar med
opprinnelig fordelingsvedtak.

Fiskeriforskning har i et arbeidsnotat? fra 2005 drgftet sentrale aspekt ved en
kvotebankordning med bakgrunn i et verdiskapningsperspektiv. Deres utgangspunkt er at
kvotebank er et tiltak som kan bidra til & utjevne rastoffleveransene slik at det blir et mer
effektivt samspill mellom de ulike ledd i verdikjeden som igjen kan bidra til & gke naringens
samlede verdiskapning. Fiskeriforskning har fokusert pa effekten av en slik ordning pa
kystfartgygruppen.

2 ULIKE TYPER KVOTEFLEKSIBILITET
Det finnes ulike typer kvotefleksibilitet:

1) Overfgring av kvoter fra et ar til neste
2) Forskuttere en mindre del av neste ars kvote
3) Utveksling av kvoter mellom arter og farteyer innenfor kvotearet

En ordning med kvotefleksibilitet kan inneholde en eller flere av elementene skissert overfor.
Vi skal i det falgende avgrense oss til punkt 1 og 2 overfor. Nar man i det videre arbeidet
bruker begrepet kvotefleksibilitet menes kvotefleksibilitet over arskiftet.

Norge praktiserer per i dag en form for kvotefleksibilitet i reguleringen av kolmule. Kolmule
forvaltes i samarbeid med Island, Fergyene og EU. | henhold til kyststatsavtalen for 2006 og
2007 kan kyststatspartene overfare inntil 10 % av ubrukt kolmulekvote til neste ar. Dersom
tildelt kvote blir overfisket, skal dette kvantumet fratrekkes kvoten som er tildelt den aktuelle
part neste ar.

! Hansen, K. W., Remay, A. og Ulriksen, V (1996): Modeller for "Kvoteoverfgringer mellom reguleringsére” og "Kvotelane
mellom fartgygrupper”. Innstilling til Norges Fiskerlag. 10. sept.
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For 2007 reguleres det norske kolmulefisket med at et eventuelt overfiske/underfiske av de
enkelte gruppekvotene i 2007 skal belastes/godskrives den enkelte gruppekvote neste ar.
Fiskeridirektaren konkluderte hgsten 2006 at sa lenge dette fiskeriet ikke var regulert med
fartaykvoter uten overregulering, var det ikke mulig a gjennomfare fleksibilitet pa fartayniva.

Norge har ogsa pravd ut kvotefleksibilitet pa en bestand som ikke deles med andre land. |
seireguleringen nord for 62°N ble restkvoten fra 2005 tatt hensyn til ved fastsettelsen av
totalkvoten for 2006.

Pa Island er det innfart kvotefleksibilitet i fiske etter nasjonale arter, samt kolmule. Fisket er
fartaykvoteregulert uten noen form for overregulering. Fartgyene har anledning til a overfare
deler av fartgykvoten fra et ar til et annet. Det er innfgrt ulike prosentsatser for hvor mye av
fartaykvoten som kan overfares til neste ar. For bunnfisk, reke, sjgkreps og sild har fartayene
anledning til & overfare inntil 20 % til neste ar. For artene kolmule, haneskjell og fjordreke
har farteyene anledning til & overfare hhv. 10 % og 5 % til neste ar. Fartgyene har ogsa
mulighet til & overfiske fartgykvoten inneveerende ar med fglgende prosentsatser; kvoten etter
kolmule kan overfiskes med 10%, bunnfisk, sild og reke med 5 %, andre arter med 3 %.
Overfiske innevaerende ar blir fratrukket ved neste ars kvotetildeling. Dette er noen av flere
ordninger som bidrar til & gke fleksibiliteten i det islandske kvotesystemet.

3 FORHANDLINGER MED ANDRE LAND

Norges viktigste fiskerier foregar pa bestander Norge forvalter i samarbeid med andre land.
Innfaringen av kvotefleksibilitet pa en bestand Norge deler med andre krever at landene er
enige om innfaringen av et slikt opplegg. Det er viktig at landene har et kontrollregime av en
slik art at partene har god oversikt over hva som faktisk fiskes dvs. transparente system for
kvoteavregning. En kvotefleksibilitet mellom ar ma derfor draftes grundig og nedfelles i
kvoteavtalene.

Det ma drgftes hvilken type kvotefleksibilitet som gnskes innfart og kvotefleksibilitetens
starrelse. Med kvotefleksibilitetens starrelse menes hvor stor andel av totalkvoten (avre
grense) som kan overfares/fratrekkes neste ar. Det bgr ogsa diskuteres rutiner for utveksling
av fangstinformasjon. Partene bgr under pafglgende kvoteforhandlinger redegjare for partenes
individuelle gjennomfaring av ordningen. Dette for a sikre at kvotefleksibilitet fungerer pa en
forsvarlig og hensiktsmessig mate slik at bestanden blir hgstet baerekraftig.

Prosentsatsen ma tilpasses de ulike fiskeslagene, og fastsettes med bakgrunn i biologiske
vurderinger om bestandens forfatning og virkningen av kvotefleksibiliteten ved svingninger i
bestanden. En hgy prosentsats vil pavirke usikkerheten vedrgrende uttaket som brukes i
ACFMs kvoteradgivningsprosess.



4 NASJONAL REGULERING

Ved innfgring av en kvotefleksibilitet er det en rekke forhold som bar kartlegges. Et utvalg er
skissert nedenunder.

1) Formal for innfaring av kvotefleksibilitet

Spersmalet vedrgrende kvotefleksibilitet mellom ar er blitt tatt opp flere ganger.
Problemstillingen er blitt draftet med bakgrunn i fordelingsperspektiv og med bakgrunn i
verdiskapningsperspektiv (se avsnitt 1).

Far man setter i verk en prosess med innfgring av kvotefleksibilitet over ar er det viktig a
klarlegge hvilket perspektiv som skal ligge til grunn. Utformingen av systemet vil bli preget
av hvilke hensyn som blir satt hgyest.

2) Ulike typer kvotefleksibilitet

Man ma pa nasjonalt niva klarlegge hvilken type kvotefleksibilitet som er mest
hensiktsmessig a benytte innenfor de ulike fiskeriene. | noen fiskeri kan det vaere
hensiktsmessig a praktisere en ordning med overfering av kvoter fra et ar til neste, i andre
fiskeri kan det vaere hensiktsmessig a forskuttere en mindre del av neste ars kvote. | mange
sammenhenger vil en kombinasjon av disse vaere mest hensiktsmessig.

3) Fiskeri
Her menes en vurdering av hvilket fiskeri (art) som kan vere aktuell i prosessen med a
innfgre en ordning med kvotefleksibilitet.

4) Niva og farteygrupper

Nasjonalt kan kvotefleksibilitet forega pa tre ulike niva: totalkvoteniva, gruppekvoteniva og
fartaykvoteniva.

Totalkvoteniva
Med dette menes at overfiske/restkvote pa nasjonalt niva det ene aret trekkes fra/legges til
totalkvoten far fordeling pa fartaygruppene pafelgende ar.

Dette er en ordning som kan oppfattes som urettferdig dersom en flategruppe som ikke har
overfisket gruppekvoten sin ma vaere med pa & bare overfisket til eventuelle andre
fartaygrupper. Det samme vil gjelde dersom en flategruppe ikke har fisket hele gruppekvoten
sin og restkvoten fordeles pa alle gruppene. Dette vil vaere en form for omfordeling mellom
gruppene.



Gruppeniva
Med dette menes at overfiske/restkvote pa gruppeniva det ene aret trekkes fra/legges til neste

ars kvote far fordeling pa fartgyniva.

Det ma utarbeides regler for overfaring slik at ikke gvre grense i kvoteavtalen overstiges.
Summen av alle grupper ma ikke utgjgre mer enn avtalt prosent pa totalkvoten. Overfiske av
gruppekvoten vil medfare trekk pa gruppekvoten neste ar, et underfiske vil legges til neste ars
kvote. Fartgyenes kvoter som er fastsatt ved arets begynnelse (uten overregulering) vil kunne
gjelde ut aret, noe som vil skape forutsigbarhet bade for fiskeflaten, fiskeriorganisasjoner og
myndigheter. Det blir ikke ngdvendig a foreta refordelinger pa sma restkvoter, noe som ofte
gir marginal lennsomhet, samt ofte medfarer overfiske av gruppekvoten.

Fartgyniva
Med dette menes at overfiske/restkvote innevearende ar pa fartayniva trekkes fra/legges til

neste ars fartgykvote.

En slik regulering vil for det enkelte fartgy veere svart hensiktsmessig. Den vil gi fartayet
starre fleksibilitet, redusere usikkerheten i fisket, samt gjare det enklere a planlegge og utgve
fisket.

Innfaring av kvotefleksibilitet pa fartayniva forutsetter at fartaykvotene er fordelt uten
overregulering.

Pa farteyniva vil reguleringen bli mer komplisert fordi det er muligheter for individuelle
tilpasninger i forhold til gruppeniva. Et sentralt spgrsmal vil veere hvor mye av fartaykvoten
som kan overfares til neste ar. Andre spgrsmal vil vaere om det skal veare begrensninger
vedrgrende nar kvoten skal fiskes, kvotens varighet osv.

Med fleksibilitet pa fartgyniva ma det fastsettes regler for overfaring slik at ikke gvre grense i
kvoteavtalen overstiges. Summen av alle grupper ma ikke utgjere mer enn avtalt prosent pa
totalkvoten.

Fartgygrupper
Man ma innenfor de enkelte fiskeri definere hva som er en gruppe. Det kan vere aktuelt a

definere andre grupper enn det som er etablert i dagens reguleringer.

Pa gruppeniva og fartayniva trenger ikke alle flategruppene a veere inkludert i ordninger med
kvotefleksibilitet over arsskiftet. Fartaygrupper innenfor samme fiskeri er ofte regulert
forskjellig. Enkelte grupper er regulert uten overregulering, dette er mulig i stabile
fartaygrupper der alle fisker sine individuelle fartgykvoter. Andre grupper er ngdvendig a
regulere med hgy overregulering for a sikre at gruppen fisker gruppekvoten sin. Dette er
fartgygrupper som bestar av mange fartgy med stor variasjon i arlig deltagelse, grad av
kvoteutnyttelse, samt er sarbar for vaer- og fangstforhold. Det vil ikke vaere mulig a innfare
kvotefleksibilitet over arsskiftet i slike fartaygrupper, dette pa grunn av at summen av alle
maksimalkvotene vil vere starre enn gruppekvoten. | tillegg ma antall rettigheter i
fartaygrupper regulert med kvotefleksibilitet vere stabile, slik at ikke nye fartgyrettigheter
kommer til i lgpet av aret. Nye rettigheter vil innebzre at man far en overregulering i fisket.



5 TEKNISKE LASNINGER

Kvotefleksibilitet pa totalkvote- og gruppeniva vil kunne gjennomfares med de tekniske
lgsningene Fiskeridirektoratet har per i dag. Kvotefleksibilitet pa fartgyniva vil kreve gode og
effektive tekniske lgsninger for individuell kvoteavregning og kvotekontroll. Dette ma
utvikles av Fiskeridirektoratet i samarbeid med de ulike fiskesalgslagene.

6 KONKLUSJON

Fiskeridirektaren er enig med naringen om at refordelingsspgrsmal binder opp mye tid og
ressurser bade hos myndigheter, naeringens organisasjoner og fiskerne og at det har vaert
formalstjenlig & utarbeide modeller som kan forenkle reguleringen mot arets slutt.

Siden de viktigste fiskeriene foregar pa bestander Norge forvalter i samarbeid med andre land,
vil en fleksibilitet mellom ar matte nedfelles i kvoteavtalene. Innfgring av kvotefleksibilitet
vil kreve at man har et etablert internasjonalt regime med transparente systemer for
kvoteavregning. Det vil vere risikabelt & innga en fleksibilitetsordning med land som ikke har
et kontrollregime med god oversikt over uttaket av bestanden.

Kvotefleksibilitet over arsskiftet kan nasjonalt innfares pa tre niva; totalkvoteniva,
gruppekvoteniva og fartgyniva. | farste omgang kan det vare hensiktsmessig a innfare
kvotefleksibilitet pa total- og gruppeniva. Dette vil medfare en bedre avvikling av fisket,
stabilitet og forutsigbarhet for den enkelte naringsutgver. Dersom det oppstar alvorlig svikt i
forutsetningene for fisket, som i verste fall kan fare til overskridelse av avtalt
overfgringsmulighet, vil det veaere behov for justeringer i fisket.

| en kvotefleksibilitetsdebatt bar man ta opp spegrsmalet om man gnsker a innfare fleksibilitet
pa fartgyniva. Dette vil vaere en hensiktsmessig ordning for det enkelte fartgy. Innfering av
kvotefleksibilitet pa fartayniva forutsetter ingen overregulering innen gruppen. Det kan heller
ikke foretas overfagring av kvoter mellom ulike fartgygrupper. De marginale
overreguleringene som finnes per i dag ma fjernes.

En eventuell innfaring av kvotefleksibilitet over arsskiftet er en omfattende prosess som
krever gjennomtenkte opplegg med kartlegging av de ulike momentene. Fiskeridirektaren vil
derfor be om innspill fra Reguleringsmgatet om ulike modeller som kan bearbeides videre slik
at Norge eventuelt kan ta opp temaet vedrgrende kvotefleksibilitet for norsk vargytende sild
og eventuelt en mer utvidet kvotefleksibilitet for kolmule i hgstens kvoteforhandlinger med
andre land.

Sei nord for 62°N er ogsa et fiskeri hvor en eventuelt kan vurdere kvotefleksibilitet.

Fiskeridirektgren vil be Reguleringsmgtet om innspill i forbindelse med en eventuell
innfgring av kvotefleksibilitet over arsskiftet for artene norsk vargytende sild, kolmule og sei.
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